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Reunido Consultiva Ministerial, Pré-Comissao Africana sobre
o Estatuto da Mulher, Sexagésima Quinta (CSW65)

Reunido Virtual Pré-Consultativa Ministerial Africana sobre a Comissdo do Estatuto da
Mulher
Sexagésima Quinta Sessdo (CSW65) com o tema
“A participagdo plena e efectiva das mulheres e a tomada de decis6es na vida publica, bem
como a eliminagdo da violéncia, para alcangar a igualdade de género e o empoderamento
de todas as mulheres e raparigas”

MENSAGENS-CHAVE E ESTRATEGIAS PARA CSW65

PREAMBULO

Os Ministros da Unido Africana (UA) responsaveis pelos Assuntos de Género e das Mulheres
realizaram uma reunido consultiva virtual no dia 26 de Fevereiro de 2021 para preparar a
sexagésima quinta (652) sessdao da Comissdo das Nagdes Unidas sobre o Estatuto da Mulher
(CSW65) sobre o tema prioritario: “a participagdo plena e efectiva das mulheres e a tomada
de decisées na vida publica, bem como a eliminag¢do da violéncia, para alcan¢ar a igualdade
de género e o empoderamento de todas as mulheres e raparigas”

A reunido baseou-se em compromissos anteriores a nivel internacional e regional, em
particular a Declaragdo e Plataforma de Acc¢do de Pequim (BPfA), o Programa de Accdo da
Conferéncia Internacional sobre a Populacdo e o Desenvolvimento (PAICPD); Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), bem como a Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW), o Protocolo da UA sobre os
Direitos das Mulheres em Africa (Protocolo de Maputo), a Declarac3o Solene sobre Igualdade
de Género em Africa (SDGEA) e a Estratégia da UA para a lgualdade de Género e
Empoderamento das Mulheres.

N@s, Ministros responsaveis pelo Género e Assuntos das Mulheres, participando na Reunido
Preparatéria Regional Africana para a 652 Sessdo da Comissdo sobre o Estatuto da Mulher
(CSW65), reunimo-nos para construir um consenso sobre uma estratégia para assegurar a
participacdo plena e efectiva das mulheres e a tomada de decisdes na vida publica, bem como
a eliminacdo da violéncia para alcancar a igualdade de género e o empoderamento de todas
as mulheres e raparigas em Africa, guiados pela Agenda 2063 da Unido Africana.

Reconhecendo que os governos tém a responsabilidade de desenvolver politicas e prioridades
nacionais de acordo com as suas obrigacdes e compromissos internacionais e regionais para
alcangar a igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e que as entidades
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do sistema das Na¢des Unidas sejam chamadas a apoiar os governos a pedido destes, de
acordo com as leis nacionais e tendo em conta as prioridades, realidades e capacidades.

Reafirmando e reconhecendo:

a) A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos, a Convencdo sobre os Direitos Politicos das Mulheres, a Convencgao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres
(CEDAW)

b) A Declaracdo e Plataforma de Accdo de Pequim

c) O Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das
Mulheres em Africa (Protocolo de Maputo)

d) A Carta Africana sobre Democracia, Eleicdes e Governacao,

e) Declaracdo Solene sobre a Igualdade de Género em Africa (SDGEA)

f) A Agenda da Unido Africana 2063

g) Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

h) A Estratégia da UA para a Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres

Elogiando os esfor¢os da Unido Africana e dos seus membros pelos progressos realizados na
implementacao da CEDAW, da Plataforma de Ac¢do de Pequim e do Protocolo a Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das Mulheres em Africa (Protocolo de
Maputo, entre outros quadros normativos, para promover a participacao das mulheres na
politica, na vida publica e na tomada de decisGes, que inclui louvaveis ajustamentos as leis
para facilitar a participacdo das mulheres nas esferas publica e privada;

Recomendando que a pandemia da COVID-19 esta a ter um impacto diferencial em homens
e mulheres, e que a desigualdade de género tem sido exacerbada pela pandemia, ameacgando
décadas de progresso feito e corroendo os ganhos em termos de igualdade de género.

Recomendando as contribui¢cdes excepcionais das mulheres na linha da frente no sector da
salide, outros sectores sociais, bem como os agregados familiares em Africa nos esforcos
nacionais de recuperacao e resposta a COVID 19.

Reconhecendo que a busca da paridade e representagao igualitaria das mulheres na vida
publica tem sido uma luta continua pelas mulheres em todo o continente Africano ao longo
de varios séculos. Apesar dos progressos recentes, as mulheres permanecem altamente sub-
representadas nos ramos executivo, legislativo e judicial e nas listas dos partidos politicos, nas
instituicdes nacionais, na funcao publica, bem como na forca de trabalho mais alargada. A
consciéncia limitada entre homens e mulheres sobre os direitos das mulheres; rela¢cdes de
poder desiguais, pobreza, baixo acesso a educacdo; dados desagregados por sexo e idade
inadequados sobre disparidades econémicas; normas tradicionais negativas; a base de dados
limitada de mulheres qualificadas para cargos de tomada de decisdo; a vontade politica
limitada entre as autoridades para impor medidas especiais temporarias para as mulheres,
incluindo quotas para nomeagdes de partidos politicos e criar politicas de recursos humanos



favoraveis as mulheres no sector publico; fundos limitados para implementar planos de ac¢ao
gue promovam os direitos das mulheres; e a ineficdcia dos grupos de pressdo e do
envolvimento das organiza¢cdes de mulheres para pressionar pela mudanca continuam a
constituir desafios persistentes no continente.

Cientes de que vdrios Estados Membros da Unido Africana que adoptaram medidas
legislativas para alcancar a representacdo igualitaria de mulheres e homens precisam de
desenvolver esforcos deliberados para acelerar a plena implementacdao dos compromissos.
Além disso, a Violéncia contra Mulheres e Raparigas é um dos impedimentos criticos a
realizacdo dos direitos fundamentais das mulheres, incluindo os direitos a vida, a dignidade
humana, a paz, a justica, ao empoderamento sécio-econémico e politico.

Reconhecendo a interdependéncia entre a participacdo das mulheres na vida publica e outros
direitos cruciais tais como a protec¢do social, o direito a educa¢do, a saude materna e
reprodutiva, a proteccao social, a proteccao contra todas as formas de violéncia e o0 acesso a
terra e aos recursos para permitir o acesso das mulheres a vida publica.

Compreendendo que a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e dimensdes, é
indispensdvel para o empoderamento econdmico e politico das mulheres e para o
desenvolvimento sustentdvel. Facilita um ambiente mais inclusivo e propicio em que todas as
mulheres poderiam participar na vida publica através de objectivos mais ambiciosos, maior
vontade politica, financiamento sustentdvel, e acordos institucionais que respondam as
questdes de género.

Comprometer-se em assegurar que os pacotes de recuperacao, resposta e estimulo da COVID-
19 disponiveis satisfacam as necessidades tanto de homens como de mulheres de forma igual
e ndo deixar para tras mulheres e raparigas.

Conscientes do impacto negativo da COVID 19 na implementacdo dos ODS e da Agenda 2063,
os Estados Membros s3ao apelados a acelerar o progresso para a realizagcdao dos objectivos da
igualdade de género e do empoderamento das mulheres.

Com base nos compromissos comuns que assumimos em Outubro de 2019 no contexto da
vigésima quinta revisao regional da "Declaracdo e Plataforma de Ac¢do de Pequim" (Pequim
+25), acorddmos em estabelecer as prioridades da Unido Africana nas seguintes areas.

MENSAGENS-CHAVE:



A participagdo e o empoderamento das mulheres s3ao compreendidos como sendo

multidimensionais, contudo, uma vez que estudos recentes sugerem que o progresso em

todos os pilares ndo avangou ao mesmo ritmo. Entre os factores que dificultam o progresso

na participacdao e no empoderamento das mulheres, continuam a prevalecer as atitudes

culturais negativas e as lacunas persistentes de género no envolvimento civico das mulheres,

a sua representagdo no gabinete legislativo e executivo, e o seu impacto na transformacao da

agenda de politicas publicas. Em muitos lugares, o avanco no sentido da igualdade de género

na vida publica tem geralmente vacilado e estagnado nos ultimos anos ou mesmo deteriorado,

tornando as promessas dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e da Agenda
2063 mais dificeis.

Fortalecer os quadros juridicos e regulamentares abrangentes através de:

1.

2.

Empreendendo reformas juridicas para assegurar a participacdo e representacdo das
mulheres na vida publica e eliminar leis, politicas e regulamentos que discriminam as
mulheres e que constituem barreiras ao desenvolvimento das mulheres, ao
empoderamento e ao envolvimento em posi¢des de lideranca e na vida publica.

Encorajar a plena implementagdao e monitorizagdo de quadros globais, continentais e
regionais ratificados pelos paises e compromissos constitucionais, juridicos e politicos
nacionais para a igualdade de género e o empoderamento das mulheres e a participacao
politica inclusiva. Isto implicaria o estabelecimento ou reforco (onde ja existam) das
instituicoes para a implementacdo dos quadros adoptados com recursos financeiros e
humanos adequados; relatérios regulares sobre os progressos na implementacdo de
guadros globais e regionais aos érgaos dos tratados e recolha dos dados relevantes para
a apresentacao de relatorios.

Promulgacdo de Medidas Especiais Temporarias (MET), em conformidade com a CEDAW,
para acelerar a igualdade de facto entre homens e mulheres e para assegurar a
representacdo continua das mulheres nos érgaos de tomada de decisdo. As MET devem
ser aplicadas a todas as dreas de tomada de decisdo e ndo apenas ao parlamento, ou seja,
governo local, executivo, judicial, legislativo, administracdo publica, servicos de
seguranca, etc. Estas medidas devem continuar durante o periodo de tempo necessario
para acelerar a realizacdo da igualdade substantiva das mulheres com os homens; e até
que os Estados-Membros efectuem as mudancgas estruturais, sociais e culturais
necessarias para corrigir as formas de discriminacdo passadas e actuais para que as MET
tenham o impacto necessario.

encorajar a implementacdo progressiva da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres e do Protocolo de Maputo através da
adopcao de politicas, procedimentos e estratégias relevantes, e a emissao de legislacao
que reforce os direitos das mulheres e apoie a sua participa¢cdo na vida publica, em
consonancia com as orientagoes, legislagdo e leis nacionais. Os Estados Membros que
ndo ratificaram e os que ratificaram com reservas sobre a CEDAW e o Protocolo de



Maputo sdo também encorajados a ratificar e levantar todas as reservas para a plena
implementagdo destes compromissos.

5. Nos paises onde ndo existem MET incluindo quotas, os Estados-Membros devem apoiar
a adopcdo da MET incluindo medidas afirmativas para as mulheres nos drgaos legislativos
e executivos, na fungdo publica, no sector privado, e adoptar reformas nas regras internas
dos partidos politicos, na funcao publica e no sector privado para adoptar politicas e
programas de promocdo da participacdo e representacdo efectiva das mulheres,
incluindo mulheres jovens na vida publica.

6. Estabelecer quotas para garantir 50% de mulheres nos conselhos de administragdo e na
lideranca sénior com vista a alcancar a paridade no sector privado. Promover o proposto
protocolo da UA sobre compras preferenciais de 30% para empresas de propriedade de
mulheres, bem como o proposto Protocolo da UA "Mulheres no Comércio" como parte
do Acordo de Comércio Livre Continental Africano.

7. Alinhando a implementac¢do da Agenda 2030 (ODS) e da Agenda 2063 da UA, a UA e os
Estados-Membros para harmonizar os indicadores e os processos de apresentacao de
relatérios a fim de assegurar a disponibilidade de dados desagregados por sexo e idade
sobre a igualdade de género e os compromissos em matéria de direitos das mulheres,
incluindo a participacdo politica das mulheres.

Assegurar a integragao eficaz da perspectiva de género nas respostas e recuperagao da
CoviID19

1. De acordo com as "Directrizes da UA sobre Respostas Responsivas a COVID-19", para
"assegurar a participacao efectiva, igual e plena das mulheres, incluindo as mulheres
de base em todos os mecanismos estabelecidos para prevenir, conter e eliminar o
virus. Estes incluem planos nacionais de resposta e recuperagao, protocolos de
emergéncia e todas as outras estruturas nacionais de tomada de decisao, tais como
grupos de trabalho e comités nacionais da COVID-19, gabinetes, instituicdes e
comissdes, bem como processos de tomada de decisdo de resposta e recuperacao.

2. Assegurar o acesso as TIC seguras e acessiveis para mulheres e raparigas, incluindo em
parceria com fornecedores de tecnologia para eliminar a violéncia online, incluindo a
exploracdo e o assédio sexual, em particular no contexto da COVID-19, assegurando o
acesso a solucBes rdpidas e eficazes para as mulheres e particularmente para as
mulheres jovens e raparigas que sofrem tal violéncia e assédio, em coopera¢do com
fornecedores de servicos de Internet.

3. Incentivar a paridade de género em cargos de tomada de decisdo, em gabinetes,
instituicoes e comissoes, incluindo os Grupos de Trabalho da COVID-19 e adoptar uma
série de regulamentos e medidas especiais temporarias para os sectores publico e
privado para acelerar a participagdo equitativa das mulheres na tomada de decisao e
lideranga.



Prevenir e eliminar todas as formas de violéncia contra as mulheres na vida publica, bem
como proteger as sobreviventes de violéncia contra mulheres na vida publica

1. Reconhecer explicitamente, através de politicas e compromissos juridicos a nivel
continental, regional e nacional, que a Violéncia contra Mulheres e Raparigas (VAWG)
na vida publica é uma barreira critica que afecta a capacidade das mulheres, incluindo
as jovens, de se envolverem activamente e em seguranca na vida publica como lideres;
A este respeito, os Estados-Membros da UA sdo encorajados a ratificar e implementar
a Convencdo C190 da OIT sobre a Violéncia e o Assédio no Mundo do Trabalho
incluindo contra as mulheres migrantes.

2. Desenvolver a capacidade do pessoal de aplicacdo da lei, procuradores, agentes da
policia e juizes; aplicar leis sobre violéncia contra as mulheres, responder a incidentes,
e responsabilizar os criminosos.

3. Assegurar que as mulheres lideres, votantes, membros de campanhas e
administracGes eleitorais e membros de organizacdes de mulheres sejam protegidas
da violéncia por se envolverem na vida publica.

4. Aumentar a capacidade dos sistemas nacionais de proteccdo e dos sistemas
estatisticos para recolher dados sobre a violéncia contra as mulheres na vida publica
de forma regular e sistematica e utilizar os mesmos para o desenvolvimento e
implementacao de politicas.

Mudanca das normas sociais negativas sobre a liderancga e participacdo das mulheres na vida
publica

1. Dedicar recursos humanos e financeiros adequados a programas de mudanca de
comportamento a nivel nacional e local e comunitario, para acelerar sistematicamente
a mudancga positiva das normas sociais.

2. Reconhecer a familia como um contribuinte para o desenvolvimento, incluindo na
realizacdo dos objectivos de desenvolvimento internacionalmente acordados para as
mulheres e raparigas, que a igualdade de género e o empoderamento das mulheres
melhoram o bem-estar da familia e, a este respeito, salientar a necessidade de
elaborar e implementar politicas familiares destinadas a alcancar a igualdade de
género e o empoderamento das mulheres e a reforcar a plena participacdao das
mulheres na sociedade.

3. Reconhecer o importante papel desempenhado pelas mulheres na familia e na
educacdo dos filhos, o que exige uma responsabilidade partilhada dos pais, mulheres
e homens e da sociedade no seu conjunto e que a maternidade, paternidade,
parentalidade e o papel das mulheres na procriacdo ndo devem constituir uma base
para a sua discriminagao na vida publica.



4. Reconhecer e valorizar os cuidados ndo remunerados e o trabalho doméstico através
da prestacdo de servicos publicos, infra-estruturas e politicas de proteccao social, e a
promocdo da responsabilidade partilhada no seio do agregado familiar e da familia,
inter alia, na consecucdo da igualdade de género e do empoderamento de todas as
mulheres e raparigas, da plena participacdo e tomada de decisdes das mulheres na
vida publica, do equilibrio trabalho-familia e da auto-suficiéncia da unidade familiar,
tal como acordado na Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel de 2030.

5. Assegurar que todas as politicas de desenvolvimento social e econdmico respondam
as diferentes, especificas e em mudanca das necessidades e expectativas das mulheres
e raparigas e suas familias no cumprimento das suas numerosas funcdes e que os
direitos, capacidades e responsabilidades de todos os membros da familia sejam
respeitados.

6. Implementar medidas de sensibilizacdo e sensibilizacdo das comunidades, através dos
meios de comunicacdo social, das empresas que gerem plataformas de comunicacao
social, dos homens e dos rapazes e das diferentes geracdes de mulheres para
contrariar as normas sociais negativas que restringem os direitos e a participacdo das
mulheres na vida publica e na tomada de decisdes e para tomar medidas deliberadas
para transformar estas normas.

7. Envolver os lideres tradicionais e as comunidades baseadas na fé na luta contra normas
sociais negativas e praticas prejudiciais, tais como casamentos infantis, em todas as
comunidades.

8. Desenvolver curriculos que respondam as questdes de género a todos os niveis de
ensino e eliminar referéncias a esteredtipos de género que apoiam normas sociais
negativas e praticas nocivas.

9. Reforgar o acesso adequado as oportunidades educacionais e a oferta de educacdo de
qgualidade, formacao e oportunidades de desenvolvimento de competéncias para
mulheres e raparigas como pré-requisitos fundamentais para a plena participa¢ao das
mulheres na vida publica.

10. Melhorar o nivel de representacdo e participacdo das mulheres nas esferas dos media
e da Ciéncia, Tecnologia, Educacdo e Matematica (STEM) e TIC; estabelecer sistemas
para recolher e processar dados, monitorar e avaliar os progressos na representacao
e participacdo das mulheres e raparigas nos media e nas TIC.

Apoiar as mulheres lideres e aumentar a disponibilidade de financiamento para apoiar a
participacao das mulheres na vida ptiblica e ndo deixar ninguém para trds na vida publica

1. Fazer esforcos para assegurar a igualdade de oportunidades durante os processos
eleitorais, tais como campanhas eleitorais, incluindo a igualdade de acesso a recursos
financeiros e a criacdo de condices e incentivos para as campanhas das mulheres
candidatas, conforme apropriado.



10.

11.

Considerar o aumento da qualidade e quantidade de financiamento disponivel para
apoiar as mulheres na vida politica e publica através da criagao e financiamento de
fundos especificos que priorizam o financiamento directo as organizacdes de
mulheres.

Incentivar as mulheres a participar em partidos politicos e incentivar os partidos
politicos a financiar campanhas de mulheres e a promover a sua lideranca efectiva.

Apoiar e encorajar a entrada e a sustentabilidade do envolvimento das mulheres na
vida publica através de iniciativas significativas de capacitacdo, formacdo e
sensibilizagao, e prestando apoio direccionado a todas as mulheres para participarem
na vida publica e na politica.

Fornecer didlogo, programas de formacao de lideranca e oportunidades de mentoria,
bem como apoio financeiro para melhorar a participacdo das jovens mulheres nos
processos politicos e na tomada de decisGes a diferentes niveis.

Incluir as mulheres que vivem em zonas rurais, grupos vulnerdveis e as pessoas com
deficiéncia (PWD) em todos os quadros juridicos e politicos em alinhamento com os
tratados e convencgdes internacionais e regionais, sem prejuizo dos quadros juridicos
e regulamentares nacionais.

Construir parcerias fortes com parceiros de desenvolvimento para apoiar a
capacitacdo das mulheres na lideranca e o reforc¢o das instituicdes governamentais na
integracdo do género e dos direitos da mulher nas politicas e quadros de
desenvolvimento.

Combinar o compromisso politico com quadros institucionais reforcados para a
mobilizacdo e atribuicdo de recursos adequados e necessdrios para planos, programas
e instrumentos orcamentais sensiveis ao género para a igualdade de género em todos
os sectores.

Combinar o compromisso politico com quadros institucionais reforcados para a
mobilizacdo e atribuicdo de recursos adequados e necessarios para planos, programas
e instrumentos orcamentais sensiveis ao género para a igualdade de género em todos
os sectores

Instar os paises desenvolvidos que ainda ndo o tenham feito, de acordo com os seus
compromissos, a envidarem esforgos concretos para atingir o objectivo de 0,7% do seu
produto nacional bruto para a ajuda publica ao desenvolvimento destinado aos paises
em desenvolvimento e o objectivo de 0,15 a 0,20% do seu produto nacional bruto para
a ajuda publica ao desenvolvimento destinado aos paises menos desenvolvidos.

Encorajar os paises em desenvolvimento a aproveitar os progressos alcancados para
assegurar que a ajuda publica ao desenvolvimento seja utilizada eficazmente para
ajudar a atingir os objectivos e metas de desenvolvimento sustentavel.






