


Tién bo cua Phu ni thé g

Bdo cdo Tien bo ctia Phu nit the gidi nam nay bat dau voi
nghich Iy: thé ky qua da ching kién su chuyén hoa trong
cdc quyén phap ly cla phu ni, véi cac qudc gia 6 moi
khu vuc trén thé gidi da mé rong pham vi nhitng quyén
i phdp |y cta phu nit. Tuy nhign d6i vdi hau hét phy nir
trén thé gidi, cac bo luat ton tai trén gidy td khong mang
lai cong bang va cong ly.

Trong nam 1911, chi ¢6 hai qudc gia trén thé gidi cho
phép phu nit bau ctr. Mot thé ky sau, quyén do cla phu
ntr da dugc cong nhan trén toan thé gici va phu nir dang
thuc hign anh hudng rong I6n hon bao gio hét trong viec
ra quyét dinh. Cung v6i anh hudng chinh tri I6n hon cua
phu ni, cdc quyen cla phu ni ngay cang dugc cong nhan
nhiéu hon, khong chi la nhitng quyén chinh tri va dan su,
ma con |a cdc quyén kinh t&, xa hoi va van hoa. Ngay nay,
186 qudc gia trén thé gidi da phé chuan Cong udc vé x0a
b tat ca cac hinh thiic phan bigt doi xd chang lai phu nr
(CEDAW), la ddu higu cho thdy cam két cta céc quéc gia
nay trong viéc dap (ng cdc quyen con nguoi cla phu ni
va tré em gdi, xda bo nhiing rao can doi vdi van dé binh
dang gici va dam bao cong ly.

Tuy vay, trong khi mot s6 qudc gia da c6 nhing budc tién
vugt bac trong viéc thic day binh dang gidi, thi nhigu phu
nr lai khong c6 quyén dugc kiém soat ban than, khong
duoc c6 tiéng noi trong viec ra quyét dinh va bi tir chdi
quyén dugdc bao vé khéi bao luc. Khoang 600 trieu phu
nt, chiém hon mot nira s6 phu ni dang cd viec lam trén
thé gidi, dang phai lam nhiing cong viec dé bi ton thuong,
bi tréi buoc trong nhiing cong viec khong dam bao an
toan, thuong khong duoc bao ho bang phdp luat lao dong.
Bat chap nhing tién bo 16n trong viec phét trién cac khuon
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kho phép luat, hang trieu phu ni béo cdo rang ho bi bao
|uc trong cuoc s6ng, ma thuong la do nguoi than gay ra.
Trong khi do, viéc nhdm vao phu ni ¢6 he théng dé thuc
hién bao luc tinh duc tho bao la bong ma clia cac cuoc
xung dot hien dai.

Phan biét doi x(t tran lan véi phu ni da tao ra nhiing trd
ngai l6n doi vai cac quyen va rao can doi vai viec thuc
hign Cac muc tieu thien nien ky (MDG) - nhiing muc tieu
co ban dugc dé cong dong thé gici dat ra dé xda doi
ngheo - tir viec tang cudng stc khoe ba me tdi viec phd
cap gido duc va ngan chan su lay lan cta HIV va AIDS.

Mac dau binh dang gita nam va nir da dugc dam bao
trong Hién phap ctia 139 qudc gia va vang lanh tho,
nhiing bo luat khong day du va cdc khoang trong trong
viéc thuc hién da khién nhiing bao dam do trd thanh [0i
hita sdo rong, it cd tc dong len doi song hang ngay cua
phu ni. Trong nhiéu hoan canh, tai nhitng nudc giau va
ca nhiing nudc ngheo, co SO ha tang cta nganh tu phdp -
canh sét, toa an va tu phap - déu chdi b phu ni, va tu né
thé hien trong nhing dich vu nghéo nan va nhing thai do
thu dich cta nhitng nguoi ma dang ra trach nhiém ctia ho
a dé dap tng nhing quyén clia phu na.

Bdo cdo Tien bo cua Phu nir thé gidi cho thdy nhiing he
thong luat phap va tu phap néu van hanh tot co thé 1a co
ché sdng con dé phu nit ¢o thé dat dugc nhing quyén
clia ho. Ho co thé kién tao xa hoi thong qua viec chi trach
nhiém, cham dut viec lam dung quyén luc va tao ra nhiing
chuan muc mai. Toa &n la diém quan trong ding ra chiu
trach nhigm cho cd nhan ngudi phu nt doi hoi quyén va
tao ra nhaing tién Ié phap Iy ma c6 thé mang lai loi ich cho
hang trieu nguoi khac.

nam 2011-2012: theo dudi cong ly

Bdo cdo nay cing nhdn manh nhiing phuong cach ma
theo d¢6 cdc chinh phu va xa hoi dan su lam viéc clng
nhau dé cai cach luat phap vao tao ra nhiing mau hinh
dich vu thuc hien cong Iy ma ¢ thé dap ung nhing nhu
cau ctia phu nt. Biéu d6 cang cho thdy cac chinh phi va
xa hoi dan su nay ctng dang (ng pho vai nhitng thach
thiic ddm bao cho phu ni tiép can cong Iy trong nhing
tinh huéng thach thic nhét, bao gom ca trong hoan canh
da phdp ly, trong thoi gian xay ra xung dot hodc hau xung
dot.

Bdo cdo 7ién bo cua Phu ni the gidi néu so
luoc muoi khuyén nghi dé lam cac hé thong
tu phap van hanh vi phu na. Nhiing khuyén
nghi nay la c6 co sd va kha thi, néu chung
dugc thuc hien thi s&é mang lai tiém nang to
l6n dé gia tang viéc phu ni tiép can cong ly
va thuc day binh dang gidi.

HO tro cac co so
bao vé luat phap cho
phu ni

Cac co s6 bao vé luat phap cho phu
nir la mat tran tién phong trong viéc
thdc day cac hé théng tu phdap van
hanh vi phu n. 0 nhing noi nguén
tai chinh cta chinh pht gianh cho
chi phi tu van phép Iy con han hep,
céac co s6 bao vé phap luat cho phu
nir sé cling tham gia cung cédp tu van
va hd trg dé phu nir theo dudi viéc
thua kién, chdm dut bao luc, yéu cau
ly hon hodc doi lai ruong dat ho co
quyén dugc hudng.

Nhitng co s6 bao vé luat phap nay da di dau trong
nd luc cai to luat phdp va nhimg vu kien mang
tam chién luoc giup thay doi dien mao quyén lgi
clia phu nt tai céc quoc gia, trong khu vuc va trén
thé gidi (xem Bang 1).

Nhiing td chc luat phap nay cdng la nhiing co quan
di dau trong viéc can thigp higu qua tai nhing moi
trudng da phép luat, diéu nay ching to cd thé van
hanh hé thong da phap luat song hanh cuing viéc ho
tro van hda, phong tuc va cdc thong Ié dia phuong.

Vi dy, tai Ecuador noi Hién phap c6 quy dinh
nguoi dan toc thiéu s6 c6 quyén quyét dinh cac
he thang tu phdp cla minh, phu nt tai hai cong
dong thiéu s¢ Kichawa da xay dung Reglamentos
de Buena Convivencia (B0 luat Song dep), ket
hop nhing chudn muc mang tinh tap quan voi
nhing nguyén tac clia quyén con ngudi dé giai
quyét van dé bao hanh tai gia dinh va giup phu
Nt tiép can vai cong ly.

Tai Indonesia, PEKKA, mot to chutc phi chinh pha
(NGO) dia phuong da md céc khda tap hudn vé
ho tro phép Iy dua vao cong dong gitip phu ni st
dung cac toa 4n ton gido dé dang ky két hon va ly
hon mot céch hop phap, gidp ho c6 thé tiep can
vGi cdc dich vu cong va cdc tien ich khac. PEKKA
ciing da van dong Chinh ph tang s6 lugng cac
toa an ve tinh va bai bo céc loai phi tai toa an dé
phu ni ¢o thé tiép can cac toa an dé dang hon.

Bang 1:CaN bang cac thudc do: Nhing vu kién quan trong thay déi cuoc séng phu ni

Nhirng vu kién nay da gitip phu nit ti€p can véi tu phap nhiéu hon tai moi qudc gia trén thé gidi. Mot s6 vu kién da thic ddy nhan thic
mang tinh phdp Iy vé quyén phu nir dugc quy dinh trong luat phap quac té, mot sé khac tang cuang va gitip gidi thich ré nhing quy pham
phdp luat trong cdc van ban; mot s vu kién da thach thic cac diéu luat can phai dugc bai bo; va mot s6 vu kién gilp xay dung nén nhiing
bo luat mdi. T4t ca da gitip mang lai nhiing thay dai tich cuc cho doi s6ng clia nhiing ngui phu ni.

Meera Dhungana thay mat FWLD va HMG

Tai Nepal, luat phdp da timg bai mién nam gidi khoi bi khdi t6 vi toi cuong
bc tinh duc vo minh. Vao nam 2002, trong mot vu kién do Dién dan Phu
nt, Luat phap va Phét trién khai kien, Toa an tdi cao da yeu cau Qudc hoi
sta doi luat hiép dam. Dén nay, 52 qudc gia trén toan thé gidi da hinh
su h6a mot cach cu thé toi cuang dam trong hon nhan trong cac bo luat
hinh su ca minh.

Phan quyét cua Toa an Hién phap Colombia

Trong nam 2006, t0 chuc Lien két Phu nir thé gici thay mat co Martha
Solay da khai kien bo luat cdm céc bac sy pha thai dé cuu séng co nay.
Toa an da ket luan bo luat tren vi pham nhitng quyén Igi can ban cta
phu nir va khang dinh nao phd thai can phai dugc thuc hign trong mot s6
truong hop nhét dinh.

Unity Dow va Tong chudng ly cia Cong hoa Botswana

Bét chdp viec Unity Dow la mot cong dan dugc sinh ra va lon len @
Botswana, luat phap cho rang vi co da két hon véi nguoi nudc ngoai,
nén hai nguoi con cla ho can phai cé gidy phép dinh cu va khong dugc
huang quyéen cong dan. Vu kien mang tinh bugc ngoat vao nam 1992 nay
da khang dinh dam bao sy binh dang trong Hién phap ddi voi cac quyén
cong dan cta phu na.

Velez va nhiing nhan vién khdc chong lai Cong ty Duoc pham Novartis

Trong vu viéc phan biét doi x( véi phu ni 16n nhét bi khoi kien tai My, 12
nir nhan vién cta Cong ty duoc phdm Novartis da cdo budc ho bi phan
biet ddi x(r vé thu nhap va co hoi thang tién. Boi thdm doan da théng nhét
ung ho céc nhan vien nay va cong ty Novartis dong y tra 175 trigu USD dé
giai quyét vu viec, trong d c6 22.5 trigu USD dé cai to cac chinh séch va
chuong trinh dé thiic day binh déng tai cong so.
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Thuc hién ci to
luat phap mang tinh

nhay cam gidi

Cai t6 nhimg bo luat nhay cam gidi
dat nén mong cho viéc phu nir ti€p
can véicong ly. Thiéu vang mot nén
tang phap luat vimg chac, nhiing nd
luc dé phu nir d€ dang tiép can hon
vdi toa an, canh sat bét ky thi hon

déi v6i nhitng khiéu nai cia phu nir
va nhing cai t6 can thiét d6i vai cdc
thi tuc hanh chinh cda tu phép da dat
nén maéng cho van dé nay.

CEDAW cung c&p nhimg tigu chuan vang
da dugc qudc té nhat tri dé cai to luat phap
@€ co thé dat dugc binh déng gidi. Can phai
¢6 hanh dong dé hay bo nhing bo luat 16
rang dinh kién doi v6i phu nir; va mg rong
hiéu luc cua phap luat bao trim cho ¢a Iinh
vuc mang tinh rigng tu bao gom viec bao
vé phu nr khoi bao luc gia dinh; va dé giai
quyét nhiing tac dong thuc su cla cac bo
luat doi véi cuoc séng phu nd.

2 | Tién bo cta Phu nct thé gidi

Da c6 nhiing tién bo tai cac khu vyc trén the
gidi, cho dén ndm 2011:

1 7 quoc gia dam bao
tra luong thai san

139 bin gl

Tuy nhién bat chdp nhing tién bo do, van con
nhing bo luat phan biet déi xt, nhing khoang
trong trong cac thé ché luat phdp va nhimg that
bai trong viec thuc thi phdp luat cho thdy phu nt
tiép tuc bi tir choi cdc quyén 1gi cua ho.

1 25 quac gia xem bao luc gia dinh
|a trai phdp luat (Xem Bang so ligu 1)

1 27 quadc gia khong hinh sy hoa mot cach
cu the toi cuong dam trong hon nhan

1 1 7 qudc gia co diéu luat
vé cong bang thu nhap

6 quoc gia quyét ligt ngan cdm
quyén phd thai ctia phy nit

1 1 5 quoc gia dam bdo quyén sé hiu
cong bang cho phu nit

5 phu na lam nhitng cong viéc
dé bi ton thuong

50 qudc gia quy dinh tudi ket hon
hop phdp 6 phu nt thdp hon nam gidi

10:30% la khoang céach vé thu nhap binh quan

gitta phu nitva nam gidi

BANG SO LIEU 1: Cdc bo luat vé bao luc chong lai phu n@r

2/3 cac qudc gia c6 cdc diéu luat chéng lai bao luc gia dinh nhung nhiéu qudc gia
van khong hinh su héa mot cach cu thé cac vu cuang dam trong hon nhan.

I Lap phép
Il Khong lap phap
Khong co thong tin

Bao hanh gia dinh

Nguon: Phu luc 4, Tign bo cua Phu na the gidi 2011-2012

Quay roi tinh duc Cuang dam trong hon nhan

Trong khi CEDEW da dugc hau hét cac thanh vien
cta Lien hop quéc pheé chudn, day 1a mot trong
nhiing diéu udc c6 nhiéu diéu khoan bi bdo luu
nhat. Cac diéu khodn bi bdo luu nhiéu nhét 1a tai
diéu 16, diéu khoan dam bao cac quyén clia phu
nit trong hon nhan va gia dinh (xem Bang so ligu
2). Loai bo nhiing diéu khoan bao luu nay la mot
budc di quan trong trong viéc tao ra mot thé ché
phdp ly hd trg quyén Igi ctia phu na.

Cac bo luat can phai dugc soan thao hudng dén
vige thuc thi, bao gom nhiing quyén han, tha tuc,
nguon tai chinh va co ché trach nhigm ro rang.
Vi du tai 45 quoc gia, luat vé bao luc gia dinh
bao gom nhtng dam bao vé viec hé trg phap ly
mién phi cho phu ntt. O Nepal, viec mién thug
trong chuyén giao quyén st hou dat dai da gidp

dam béo vigc thuc thi phap luat vé quyén thira ke

cong bang, tao ra nén moéng tang quyén s6 htu
tai san cta phu ntr. Tai Thuy Dién, viec khong cho
phép chuyén doi sang tién mat ddi vdi “ky nghi
clia bo” da lam gia tang viec cdc ong bd nghi khi
con mdi sinh, gilp giai quyét khoang cach vé thu
nhap gidi.

BANG SO LIEU 2: Bao Iuu céc diéu khoan cua CEDAW

30 qudc gia c6 nhing bao luu lien quan dén céc
quyén binh dang trong hon nhan hay gia dinh.

S6 qudc gia bao luu
c4c diéu khoan ciia CEDAW

Céc quyén
binh dang
trong hon
nhan hoac
trong gia dinh

Hai hoa voi
cac luat le
ton gido hoac
cac bo luat
truyén thong

Binh dang
quac tich

Céc quan
ngai khdc

Xoa bo
phan biét doi xir

Céc quyén
binh dang trong
lya chon noi cu trd

Binh déng vé
¢0 hoi viec lam

Nguon: Phu luc 5, Tién bo cua Phu ni the gidi 2011-2012

Diém tu van toan
dien dé giam bt

6 hong trong chudi
ho tro tu phap

Chuoi hé trg tu phdap, mot loat cdc
budc can thiét ma mot phu nir can
lam dé doi boi thudng, dugc xem da
bi x6i mon, theo dd nhiéu vu kién

da bi tir bo gitra ching khi tién hanh
thong qua hé théng nay. Do do, chi
¢6 mot phan nho cac vu kién bi két an
hodc két thiic véi két qua cong bang.

Mot nghién ctiu clia cdc qudc gia chau Au ndm
2009 cho thdy, trung binh 14% cac vu td cdo hiép
dam bi két an, ti e nay nhiéu khi chi duoc khoang
5% & mot so qudc gia (xem Bang so ligu 3).

Mot cach giam thiéu tinh trang bat luc nay 1a dau
tur vao céc diém tu van toan dien, gitp mang lai
nhng dich vu quan trong tai cing mot noi dé thu
thap nhiing bang ching phap y, va tu van vé luat
phdp, dich vy cham s6c y t€ va nhiing dich vu
khac dé h tro phu na. Céc Trung tam Cham sdc
Thuthuzela (TCC) & Nam Phi la mot vi duy thanh
cong ctia mo hinh nay.

Nhting trung tam nay dat tai cdc bénh vién cong
va cung cdp dich vu cdp cuu, tu van va chudn
bi khéi kien ra toa v6i mot thai do than thien va
hoa hgp.

BANG SO LIEU 3: Su suy giam trong theo dudi céc vu kign ham hiép & mot s6 nudc chau Au

Chi mot ti e nhd cédc vu hiép dam
dugc bdo cdo co két dn

—@— Ao
—l—Bi
—@— Anh va xtr Wales

—4@— Thuy Dién

Phén tram cdc truong hop duogc bao cdo

Ngudn: Lovett and Kelly 2009.

Muc tieu ctia cac trung tam nay la giai quyét cac
nhu cau vé y té va xa hoi cho cdc nan nhan cla
bao luc tinh duc, giam thiéu su nguoc dai, cai
thien ty 16 két én va gidm su tri hoan cua cac
phién toa.

TCC ¢ su tham gia cta cdc nhan vien y t€, nhan
vien phuc vy xa hoi va canh sat, luon ket noi
duong day ndng 24/24. Nhitng vu viéc hiép dam
dugc TCC Soweto 6 tinh Gauteng hd trg khai kien
bi két an len tdi 89%, so vdi ti Ié trung binh &
Nam Phi la 7%. Mo hinh Thuthuzela hién nay da
dugc nhan rong 6 nhiéu nudc khac, trong dé co
Chile va Ethiopia.

S0 nan nhan Ké tinh nghi
dugc phéng van  bi nhan dang

Ké tinh nghi
bi phéng van

bi cdo bugc

Ké tinh nghi~ Chuyén vu viec Xét xur Két an

sang toa an tai toa dn
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Uu tien phu nr
trong viéc thuc thi
phap luat

Khong c6 bao cdo day di vé nhing
toi dc chéng lai phu nir la mot van dé
nghiém trong & khap nai trén thé gidi.
0 57 qudc gia, nhiing khao sat vé toi
pham cho thay binh quan c6 10%
phu nit cho rang ho timg bi qudy roi
tinh duc, nhung chi cé 11% trong s6
dd bdo cdo cac vu viéc nay. So Vi
nhiing t6i pham thong thuong nhu
trom cap, trung binh 8% phu n bi
trom cap nhung 38% trong s6 do da
bdo céo su viéc.

Uu tien phu nr trong viec thuc hign cdc dich
vu tu phdp co thé gitp phu ni tang cuong
tiép can vdi cong ly. S lieu cho thay hien
htu moi quan he tich cuc gita su hign dign
clia canh sat ni va céc trudng hop bdo cdo
cac vy xam hai tinh duc (xem Bang 4). 0
Liberia thoi hau chién, viec trién khai mot
trung doi canh sét nir nguoi An Do da dan
dén viéc tang cac truong hop dugc bdo cdo
va cing tang them ti 1e phu nir dugc tuyén
dung vao lam viéc tai luc lugng nay. Bét
chdp nhing Igi ich nay, su hien dign cla
phu nit trong luc lugng canh sat khong vugt
qud 13% tai bat ky khu vuc nao trén thé gidi.

4| Tién bo cta Phu ntt thé gidi

Nhng loi ich trong viec tuyén dung phu nir vao
luc lugng canh sat khong phai tu nhien ma co:
dau tu la diéu can thiét. Kinh nghiém tir chau My
La tinh va nhting noi khac cho thdy céc don canh
sdt nir va nhiing quay tro gitip vé gidi can phai
dugc dau tu thoa dang, va nhitng nhan vien 8
day can phai dugc huan luyén nghiep vu, khen
thuang dich déng va nhitng né luc cta ho can
phai dugc ghi nhan.

Hon thé nira, tuyén dung canh sét nr va dau tu
vao quay tu van vé gidi can phai dugc thuc hign
trong mot chién lugc tong thé dé hudn luyen va
xay dung nang luc cho tat ca cdc canh sat dé co
thé dap ung dugc day da céc nhu cau clia phu na.

BANG SO LIEU 4 Phu nif trong nganh canh sét va cdc truong hop bao cdo vé xam hai phu ni

C6 moi quan hé tich cuc rd rang gitta su hién dien ctia phu ntt
trong nganh canh sét va ti 16 bdo cdo vé cac cudc tan cong tinh duc.

40
35
30
25
20

Ty le béo cdo vé céc cuoc tan cong tinh duc phu nir (%)

Phu n@r trong nganh canh sat (%)

Ngudn: Bao cdo Phan tich cta T6 chic Phu nir LHQ dua vao S6 lieu vé ti 1 nit trong nganh canh sét cia UNODC 2009 va s6 lieu vé cac vu bdo

cdo vé tan cong tinh duc tur ICVS (s6 lieu méi nhat).

Déu tu de phu ncrtang
cuong tiép can phap luat

Pe cdc hé thong phdp luat van hanh vi
phu nir - thong qua viéc thiic day cai t
phap luat hodc ho tro trg gitip phdp Iy,
xay dung cac diém tu van toan dién va
tap hudn cho céc thdm phdn - déu phai
can phai dau tu. Cong nhan tam quan
trong cta viéc tang cudng hiéu luc cla
luat phap, cdc chinh pht phai dau tu thich
dang vao hé thong tro gitip phap ly. Tuy
nhién, nguén tai chinh phuc vu cho muc
tieu binh dang gidi van con thap.

Trong nam 2009, cac nha tai tro thuoc Uy
ban H6 tro Phat trién cia Co quan Hop tac va
Phat trién Kinh t& (OECD-DAC) da phan bd
4,2t USD cho phép ly, trong d6 My va Lien
minh Chau Au (EU) cung nhau dong gép
khoang 70%. Iraq, Afganistan va Mexico,
[anh tho bi chiém dong Palestien va Pakistan
la nhiing qudc gia nhan dugc nguon vien trg
nay nhiéu nhat. Trong tong s6 khoan vien trg
nay, 206 trieu USD (5%) dugc phan bd cho
cac chuong trinh ma trong d6 binh dang gidi
dugc uu tien cao nhdt . 633 trieu USD khéc
(15%) dugc phan bd cho cac chuong trinh
ma trong do binh déng gidi duoc uu tign thur
hai . Trong ndm 2009 EU da khong phan bd
cho cdc chuong trinh phap Iy ma trong do
binh déng gidi duoc uu tien cao nhét.

Thuy Dién, Canada, Dan Mach, Na-uy va Duc la
nhting nha tai trg lon nhét cho cac chuong trinh
gianh uu tien cao nhét cho binh dang gidi, ho trg cac
hoat dong bao gom 2o tao tham phan; hd tro phép
Iy cho nhiing nguoi song 6t sau bao hanh; tao diéu
kien cho phu nittham gia vao viéc thiét Iap hoa binh
va tdi hoa giai; téi hoa nhap nhiing nan nhan cla
nan buon ban nguoi; va céc chién dich tang cuong
nhan thuc dé giam nan tao hon. Guatemala, Burkina
Faso, Cong hoa Dan chli Congo, Afghanistan va
Colombia nhan dugc hau héthd trg phdp Iy tap trung
vao binh dang gidi trong ndm 2009.

Trong thap ky tir nam 2000 dén 2010, Ngan hang
Thé gici da phan bo 874 ti USD cho 6.382 du dn
va nguon tai trg, trong do 126 ti USD (14%) da
dugc phan bé cho hanh chinh cong, luat phap va
tu phap. Trong thoi gian nay, 21 du an ¢d bao
gém nhaing cdu phan vé binh dang gidi va hieu
lyc cta phap luat, hd trg céc hoat dong nhu tang
cuong co SO ha tang cla toa an dé than thign hon
vGi phu nix; tuyén dung va xay dung nang luc cho
nhitng nguoi tu vén phap ly; va ho trg chinh sach
dé ci to phap ly. Tong ngan sach phan bo cho
cdu phan binh dang gidi trong nhing du an nay
len tdi 7,3 ti USD.

Thang 12/2010, Ngan hang thé gidi da hoan
thanh tién trinh tai phan bd nguon tai chinh coa
Hiep hoi Phat trién Thé gici (IDA), theo d6 51 nha
tai trg cam két ho trg 49,3 ti USD cho nhiing quéc
gia nghéo nhat tir nam 2011 dén 2014. Trong giai
doan nay, ¢6 4 Iinh vuc trong tam dac biét dugc
thong qua, trong do co binh déng gici. Day 1a
mot ¢o hoi quan trong dam bao viec tiép can vai
cong Iy cta phu nt nhan dugc nguon tai tro 16n
hon tir Ngan hang thé gidi trong tuong lai.

Dao tao tham phén
va giam sat cac
quyét dinh

Cong bang, thong tin thong sudt va
khong dinh kién trong viéc ra quyét
dinh tai toa dn 1a mot yéu to thiét yéu
dé dam bao phu nir ¢6 thé dat dugc
cong ly khi dén vdi toa. Tuy nhién,
ngay cd khi cdc luat 1é da dugc thiét
lap dé dam bao quyén phu ntr, khong
phai lic nao nhiing diéu luat nay
cng dugc cac tham phén ap dung
mot cach ding dan va cong bang.

Nhiing t6 chdc nhu Hoi cac Nir thdm phén
the gidi va Sakshi, mot to chic NGO cla
An Do, cung cdp cac tham phan ca nam 1an
n, ho dugc dao tao chuyén sau va co thé
thao luan nhitng thach thic ma ho gap phai,
¢G thé gidp xay dung nhiing hiéu biet, va
ca cam ket vé van dé binh déng gidi. Tac
dong ctia n6 luc nay dugc thé hien thong
qua hang chuc vu an mang tinh dot pha da
dugc phan quyét bai cac thim phan da tham
du nhitng khda dao tao nay. (xem Bang 2)

Can phdi ¢o su gidm s& mang tinh he thong
nhiing phdn quyét cta toa an ¢ cdp do quoc gia
(8 cung cdp cho phu nir kha nang dat dugc cong
Iy va cho phép xa hoi dan su va chinh pht gidm
sat viec thuc thi clia toa dn vé quyén phu n.

Bang 2: \/ishaka va quyén ra cac quyét dinh nhay cam vé

van dé gidi

Nam 1996, Sakshi, mot t6 chiic NGO ctia An Do da phong van cac tham phan, luat s va
cac duong su nir dé tim hiéu vé tac dong cua nhan thic phap luat va viéc ra quyét dinh
d6i véi nhing phu nir tim dén toa an. Hon 2/3 thdm phan cho réng phu nir an mac khéu

g0i da moi goi hanh dong hiép dam.

Sakshi da phat trién mot chuong trinh nham
thay doi dinh kién va hinh mau gidi Va chuong
trinh nay da dugc mo rong ra 16 qudc gia
trong khu vuc chau A Théi binh duong. Cuu
Chanh an An Do Jagdish Sharan Verma la mot
trong nhitng nguoi dau tien tham gia chuong
trinh nay.

Thoi gian ngan sau do, tham phan Verma dd co
co hoi dé ap dung nhting diéu ong da dugc hoc
vao thuc té. Khi Bhanwari Devi bi mot nhém dan
ong dia phuong cudng bic, 1a mot can bo xa
hoi tai mot lang qué & Rajasthan, co khong chi
khai to vu viec nay ma con mudn tim kigm mot
bign phap khac phuc tét hon cho nhiing ngudi
phu ni gap nan trong khi [am viec.

Dugc hé trg bdi nam to chic ctia phu ni, trong
d6 6 t6 chic Vishaka, va Naina Kapur, thanh
vién sang lap ctia Sakshi va la mot tu van vien
hang dau, Bhanwari da dua vu viec ra Toa dn
t6i cao An D9. Tai day ho da gianh chién thang
trong vu viec dugc coi la qudy roi tinh duc dau
tien tai cong so.

La mot trong nhing thdm phdn di dau trong
vu kien nay, Thdm phan Verma da khong nao
nung trudc thuc té khong co cac bo luat quy
dinh vé qudy r6i tinh duc. Ong da nhan thuc
rang quyén binh dang gidi va quyén co duoc
mot moi trudng lam vigc an toan da dugc dam
bao trong Hién phdp va trach nhiem qudc t&
clia An Do theo cong udc CEDAW. Toa an da
st dung vu an nay dé ban hanh nhing hudng
dan c6 hieu luc phap |y toan dien dau tien vé
van dé quay réi tinh duc ¢ tai cac co SO lam
viéc nha nudc va tu nhan.

Phan quyét clia Vishaka dd cd anh huong dén
mot vu viec tuong tu ¢ Bangladesh va vigc cai
t0 luat phdp @ Pakistan, va cho dén nay gan
500 trieu phu ni trong do tui lao dong 6 ba
quoc gia nay da co dugc su bao ho can thiet
cla phap luat dé khong bi lam dung va qudy
réi tai noi lam viec.
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Tang cuong su tiep
can cua phu n doi
v0i toa an va cac uy
ban su that trong va
sau xung dot

Bao luc tinh duc van dugc xem nhu 1a moét
chién thuat cta cdc cudc xung dot va da
bi lam dung mot cach hé thong va chd y
trong nhiéu thé ky qua. N6 dugc st dung
nham chéng lai cong dong dan cu nhu
viéc lay truyén HIV ¢6 chi y, bi ép budc c6

Nhitng tién bo quan trong trong luat phap quac
té trong hai thap ky qua lan dau tien da gidp ket
an nhiing toi pham bao luc tinh duc (xem Béang
3). Dé tang cac truang hop bi ket an, diéu quan
trong 1a cdc toa dn quoc t€ can uu tien xét xd
nhiing t0i &c dua trén co sd gidi trong cac chién
lugc truy t6.

Hon thé nia, cdc bien phap can phai dugc ap
dung dé phu nr co thé tiép can dé dang hon cac
toa dn cting nhu cdc dién dan phap ly, nhu Gy ban
sy that. Cach duy nhdt d& dam bdo nhing diéu
nay la phu ni phai dong vai tro trung tam trong
van dé xdc dinh muc tigu, an xa va thiét ke tdt ca
nhitng ¢o ché phap Iy hau xung dot.

thai, bat buoc phai di chuyén khoi ché o,

va de doa ca cong dong.

Bang 3: Hai thap ky cua nhiing tién bo vuot bac trong luat phap quoc té

Trong qua khtt, anh hudng clia cdc cudc xung dot déi véi phu nir hiém khi dugc cong nhan trong luat phap quoc té. Do dd, nhimg mat mét do phu nir ganh chiu thuong bi
ch6i bo va khong duoc ghi nhan trong lich str. Tuy nhién, trong hai thap ky qua, da c6 nhimg tién bo dang ké trong viéc cong nhan va truy t6 nhimg toi pham bao luc tinh duc

trong thoi gian xay ra cac cudc xung dot.

Trong Cong udc Geneva 1929, bao luc tinh
dyc dugc xem la mot hanh dong gay thuong
ton, chur khong phai 12 mot toi &c bao Iuc. Hién
chuong cua Toa an Nuremburg va Tokyo da
duoc xay dung dé xét xi cdc toi pham chign
tranh sau Thé chién thi Il, khong bao gom toi
hiép dam.

Cong udc Geneva nam 1949 ghi r6 rang “phu
nit dugc bao ve dac biet khoi bét ky hanh dong
tdn cong nao nham vao danh du cla ho”,
nhung hiép dam khong dugc liet ke la mot “su
vi pham nghiém trong” Cong udc nay.
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1993

Toa dn Hinh su Qudc té xet
XUt nha cuu lanh dao cua
Nam Tu cd da dugc thiét lap.
Quy ché cla toa dn nay ciing
cong nhan hiép dam la mot
toi ac chong lai loai nguoi
va mot loat cac vu dn quan
trong da xac nhan bao luc
tinh dyc 1a mot toi &c chién
tranh nghiém trong. Cho
dén nay, Toa an nay da 29
[an tuyen an doi vai bao luc
tinh dyc.

1998

Trong vu dn Cong t6 vien
va Akayesu, Toa an Hinh su
Qudc t&'d Rwanda, lan dau
tien hiép dam dugc xem la
mot toi &c diét ching va la
toi 4c chdng lai loai nguoi.
Cho dé nay, toa an nay da
11 lan tuyén an dai vadi bao
|luc tinh duc.

2000

Hoi dong Bao an Lien hgp
qudc da ra nghi quyét 1325
¢ong nhan vai tro ctia phu
Nt trong viéc kién tao hoa
binh, nhdn manh dén nhu
cau clia ho can dugc tham
gia day du vao tat ca cac nd
|yc dé thuc ddy hoa binh va
an ninh.

2002

Dao luat Rome, dugc thiét
lap tai Toa an Hinh su Qudc
té, da luat hoa mot loat céc
toi &c tinh duc va lien quan
dén gidi, xem day la toi ac
qudc té. 12 trong s6 23 ban
cdo trang do Toa an nay
cong bo cd nhiing cdo buoc
vé bao luc tinh duc.

Trong Cong to'vién v Brima
et al, Toa an Ddc biet cho
Sierra Leone da cong nhan
cuong hon la mot toi dc

phi nhan tinh, la mot toi dc
chdng lai loai nguoi.

2008-2010

Nghi quyét 1820 ctia Hoi
ddng Bao an Lign hop qudc
da kéu goi nhitng hanh dong
higu qua dé ngan chan va
(ing phd véi nhitng hanh
dong bao lyc tinh duc, nhu
la mot phan chinh yéu ca
duy tri an ninh va hoa binh
quac té.

Nghi quyét 1888, 1889 va
1960 da cung cdp nhing
nén tang co ban cho vigc
thuc thi nghi quyét 1325 va
1820.

Céc bien phap co thé tao ra nhing khac biét bao
gom hd tro tai chinh, cham séc cho tré nhé va
phuong tien giao thong dé gidp phu nir vuot qua
nhitng rao can thuc t€ doi vai su tham gia cla ho;
tur van tam ly, cham séc y t€ va ho trg dai han; va
t0 chuc nhing phien trao doi y kién dé gitp phu
nir giai bay vé bao luc tinh duc.

Tai Cong hoa Dan chd Congo, céc toa én luu
dong dang mang lai cong ly cho phu nt, sdn
sang xu ly nhanh dé diéu tra va ket an thi pham.
Trong nam 2010, chin toa an luu dong dé ra phan
quyét 186 vy an, trong dé c¢d 115 vy hiép dam,
95 trong 6 d6 da bi két an véi muc dn tir 3 dén
20 nam tu.

Vao thdng 2 nam 2011, mot phién toa di dong
nhu vay da két an nhitng toi pham vi pham nhan
quyén dau tien, buoc t0i 9 quan nhan da ham
hiép hon 40 phuy n@ va tré em gdi tai Fizi chi vai
tuan trudc do.

Thuc thi nhiing
chuong trinh boi
thuong lien quan

dén giai

BANG SO LIEU 5:

Nhan thic cta phu nt va nam gidi vé viec
tai sao boi thuong la van dé quan trong tai
Cong hoa Trung Phi

Phu nir luon yéu cau xin 16 va triing phat nhting ai chiu
trach nhiém vé viéc xam hai nhiéu hon nam gidi.

Phan tram tra loi

D& hoi phuc D& cong Dé Dé quen
mat mat  nhanndi dau giam ngheo  di ky Uc
ho phai dau budn

chiu dung

Ngudn: Dya vao s6 ligu tir Vinck and Pham 2010a va 2010b.

Béi thuong la co ché phdp Iy tap trung
nhiéu nhat vao cac nan nhan va cd thé
la phuong tién can thiét cho qua trinh
gitip hoi phuc ctia phu nit, Tai Cong
hoa Trung phi, ciing nhu 6 nhiéu quéc
gia trong thoi ky hau xung dot, phu nir
cho rang su boi thuong 1a can thiét dé
gitp ho hdi phuc sau mat mat va giam
doi ngheo, nhung viéc bai thudng ciing
rat quan trong dé nhin nhan nhiing méat
mat ctia phu nir (xem Bang dir liéu 5).

Dé mang Dé Dé c6 thé Khac
lai binhyen hoi phuc  tha thtr
noi dau
xac thit

Trong khi cong dong qudc t€ da gianh nguon tai
chinh doi dao cho céc toa dn qudc t6 va nhiing co
ché phdp ly chuyén doi khdc, diéu nay van khong
bat kip vai cam ket tuong tu trong viec ho trg cac
Quac gia thuc thi nghia vu cla ho doi véi van dé
boi thudng trong phép 1y.

Dé mang lai loi ich cho phu ni, cc chuong trinh
boi thudng can phai tinh dén tt ¢ cac dang bao
luc tinh duc va bao luc gici, bao gom nhing bign
phap mang tinh ¢d nhan, cong dong cac bien
phap mang tinh hinh tugng cng nhu viéc tiép
can vdi cc dich vu va boi thuong dat dai.

Tai Sierra Leone, Uy ban Qudc gia va Hanh dong
Xa hoi ctia Chinh pha, dugc s hd trg bai Quy Uy
thdc cua Lien hop qudc nham Chdm dut Bao luc
ddi vai phu nit va Quy Xay dung hoa binh ctia
Lien hop qudc dang tién hanh chuong trinh boi
thuong nham dén 650 phu ni da timg tra qua bao
Iyc tinh duc, nham thic day viéc tang quyén nang
cho phu nir vé lau vé dai.

Hien nay, 300 phu nir da dugc ho trg s6 von nho
dé kinh doanh nhd va dugc tap huan céc ky nang
6 14 khu vuc trong nudc. Vao thang 3/2011, tai
mot buoi 18 tai Freetown, 90 phu nr dau tien da
hoan thanh cdc khoa tap hudn nhu x6a mu ch,
lai xe, ky nang st dung mdy tinh, lam xa phong
va lam toc.
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Thiét lap chi tieu
co cau de thuc day
S0 nghi st nd

0 nhitng qudc gia noi s6 Iugng Nt gidi
¢6 mat tai qudc hoi gia tang ddng ké,
nhimg bo luat thic ddy quyén phu nr
mdéi thuong dugc chadp hanh.

BANG SO LIEU6: Ti le phu nit trong quac hoi va nhiing cdi to luat phap ¢ Rwanda

Nhitng bo luat tién bo vé quyén phu nix
tang Ién theo da tang cta s6 phu nr
tham gia vao quac hoi.

e Luat Thira k& (1999) thiét lap binh dang
gidi trong quyén thira ke va s htu bat
dong san.

Hién phap (2003) coi trong nguyen tac

binh dang gidi va khong phan biet dai xu,

ghi rd phu ntr can phai nam gita it nhat
30% cdc vi tri trong viéc ra quyét dinh tai
moi cdp.

e Chinh sach Dia chinh Quéc gia (2004) va
Luat Dt dai (2005) mang lai quyén binh
dang trong viéc SO hitu dat dai theo phong

tuc cdng nhu trong cdc quy dinh phap luat.

e Luat Ngan nguia va Trung phat Bao hanh
trén co sd gidi dugc thong qua nam 2008
va cudng dam trong hon nhan bi hinh su
hda trong nam 2009.

e 51% cdc nghi st quéc hoi va mot nira so
thdm phan cta toa an T6i cao 1a phu n,
bao gém ca Chanh an (2011).

50

40

30

20

Ty le phu nir trong qudc hoi (%)

T Nepal dén Costa Rica, tir Rwanda dén Tay Ban
Nha, cdc nudc nay déu thiét lap chi tigu co cau ni
nghi ST qudc hoi dé tang s6 luong phu ni tham gia
vao chinh truong nay, dong thoi cdng thong qua
nhiing bo luat tién bo vé quyén st dung dat, bao
hanh chng lai phu n, cham séc y t6 va viec lam. 0
nhiing noi phu ni tap trung lai, doi khi budc qua ca
gianh gidi dang phdi, dé dam bao cac quyén lgi clia
phu ni dugc dua ra, nhing thay doi da dén sau d.

Nam

Nguon: IPU 2010a va 2011a.
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£ 3

Tuyén b6 Hanh dong cta Hoi nghi toan cau vé
Phu nir tai Bac Kinh da keu goi su can bang vé
gidi trong cdc co quan chinh pha, trong khi Cong
uéc CEDAW dua ra viec st dung nhing bién
phap dac biet hign thoi, bao gom st dung cac
chi tieu, dé tang tiéng ni cla phu nit trong viec
ra cac quyét dinh chinh tri. Trong s6 28 quéc gia
da c6 hon 30% phuy nt tham gia vao quoc hoi,
it nhat 23 quac gia da st dung chi tigu co cdu.

Sau quoc gia da vuot qua 30% chi tieu n trong
quoc hoi ciing vira thoat khoi xung dot, diéu nay
cho thdy nhimg tién trién trong thign chi chinh tri
hon 14 do muc do clia su phét trién. Mot qudc gia
nhu thé la Rwanda cd ti le phu ntr tham gia quac
hoi cao nhat trén thé gidi. (Xem Bang sd ligu 6).

Hién phap nam 2003 clia Rwanda cam ket “dam
bdo rang phu nr ndm gitr it nhat30% cdc vi tri
trong nhiing co quan ra quyét dinh” va trong céc
cugc bau ct clia nam dé, phu nir da vugt qud chi
tieu t6i thiéu nay. Nhiing ntr nghi st quéc hoi clia
Rwanda da lam viéc trong nhom nghi sy khong
phan biét dang phai va hop tdc véi Bo Phu nir
cing nhu c4c t chuc xa hoi dan su dé thuc day
cai c4ch trong luat thira k€, st dung dat dai, va
luat chdng bao hanh chdng lai phu nd. Nhing nir
nghi si cting phai hop véi cac dong nghiep nam
gidi da di khap dét nudc dé giam sat viec thuc thi
luat dat dai va thua ke va gop phan thay doi théi
do vé quyén cua phy ni.

Dat van dé binh dang

gidi vao trung tam cla

Cac Muc tieu Phat
trién Thien nien ky

Céc Muc tiéu Phat trién Thién nhién ky phu
thudc lan nhau va timg muc tiéu déu phu
thudc vao nhiing tién bo clia quyén phu ni.
Tang ti 1é dau tu va hanh dong vao cac mat
cta binh déng gidi trong t&t ca cac Muc tiéu
mang lai lgi ich kép tlr viéc giai quyét van dé
bt binh dng dang ngay cang phd bién dén
viéc tang cuong ti€n bo ndi chung.

BANG SO LIEU7: Ti le tham gia tap hudn vé ky nang khi sinh, phu ntr giau thanh thi va phu ni ngheo nong thon

Phu ntr nghéo khd & nhing khu vic nong thon it ¢6 kha nang nhan dugc sy hé trg tir nhan vien
y té ¢d kinh nghiém khi sinh con, so v6i nhiing phu nt giau ¢6 ¢ nhitng khu vuc thanh thi.

100

80

60

40

Ty Ié san phu dugc do dé boi
nhan vién y té cd kinh nghiém

20

— Giau thanh thi
— Nghéo nong thon
e Trung binh cac nudc

Pat dugc cdc Muc tieu nay cing la mot diéu
kien tien quyét dé phu n@ tiép can véi luat phap.
Khong dugc thu hudng gido duc va nhing hiéu
biét vé cdc quyén lgi va quyén ra quyét dinh, phu
n thuong khong thé doi dugc nhiing quyén ho
dang dugc hudng, dat dugc nhing trg gilp phap
ly hoac dua vu vigc ra toa giai quyét.

Trong khi nhing tién bo da dat dugc , bao gom
giam nghgo va giam ti |& tt vong 0 tré nho, va
tang cuodng ti€p can vdi gido duc, cac s lieu
cho thdy nhiing tién bo ndi chung dang che phl
nhing bat binh dang vé gidi, thu nhap va vi tri.

Gioocdani

Acmenia |
Colombia
Thd Nhi Ky |
Namibia |

Ai Cap
Viet Nam |

Cong hoa Bominica |

Bénanh -
Indonéxia -

Peru -
Ghana
Malauy |
Mali -

An Do |
Madagaxca |

Bolivia -
Buockina Phaxo -

Nicaragua |
Dimbabué
Maroc

B0 Bién Nga |
Philippin
Camarun |

Muxambich

Ngudn: Seck and Azcona 2010. Duya vao cac s ligu tinh todn clia
Harttgen and Klasen 2010 do Té chic Phu nir LHQ yeu céu thdng ke.

Xénegan |

Tandania -
Uganda -
Dambia

Kenia |
Pakixtan |
Nigiéria |

Ghing |

Haiti
Nepan |

Bangladet -{ |

Nigie -

Chatd {1

Campuchia - I ®

Phu nit va tré em gai, dac biét 1a nhitng ngudi
song trong khu vuc nong thon, 1a nhing doi
tugng it dugc hudng nhiing tién bo nhat, hang
trieu nguoi van tiép tuc song trong nghéo déi va
tach biet. Vi du, phu nt nghéo khé & nhiing khu
viic nong thon it c6 kha nang dugc dao tao ky
nang khi sinh con, von rat thigt yéu trong viec
phong tranh benh tat va tr vong khi lam me, so
v@i nhiing phu ni giau ¢6 d nhiing khu vuc thanh
thi (xem Bang s6 ligu 7)

Chi con 4 nam nia 1a dén 2015, thoi han dé dat
dugc cac Myc tieu Thién nhién ky, chdm dut tinh
trang bdt cong bang trén cd gidi tao ra rao can
d6i vai nhiing co hoi cta phu Nt va tré em gai,
can phai dugc xem la vén dé trung tam cho nhtng
hanh dong tiép theo.

Mot s6 cach tiép can thuc té dé dat cac quyén cla
phu ntr vao trung tam ctia MDG bao gdm: Xoa bd
c4c chi phi d6i vai ngudi st dung trong cham séc
stic khoe, dugc xem 1a ddu higu dé tang su tiép
can cua phu nit doi v6i cac dich vu, trong do c6
stic khoe sinh san; cung cdp tro cdp va chuyén
tign dé khuyén khich cac tré em gai dén truong;
tri hoan viec két hon sém va tiép tuc viec hoc clia
cac em O bac gido duc phd thong co so: dat phu
N 1en hang dau cta viec cung cdp dich vu dé lam
cho cac dich vu cong nay dé dang tiép can hon;
va tang tiéng ndi cta phu nk trong Vviec ra quyét
dinh, tir pham vi gia dinh dén cdp dia phuong va
quac gia, dé dam bao cac chinh sach déu phan
anh thyc t€ cugc song cla phu na.
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T6 chiic Phu nir Lién hop qudc la mot co quan cia Lién
hap quéc hoat dong vi su binh déng gidi va tang quyén
lyc cho phu ni. La co quan I6n nhét vé phu nir va tré
em gai, T6 chiic Phu nir Lién hop qudc dugc thanh
lap dé thac ddy nhimg tién bo trong viéc dap tng céc
quyén cta phu nir trén toan thé gidi.

TG chiic Phu nir Lién hgp quéc hd trg cdc thanh vién
Lién hop qudc dat ra cdc tiéu chudn toan cau nham dat
dugc binh dang gidi, va hop téc vdi cdc quéc gia va xa
hoi dan su dé xay dung luat phap, chinh séch, chuong
trinh va cdc dich vu can thiét dé thuc thi nhimng tiéu
chudn nay. T6 chuic nay hau thudn viéc tham gia binh
dang cta phu nir trong moi linh vuc trong cudc séng,
tap trung vao 5 linh vuc uu tién chinh: tdng cudng su
lanh dao va tham gia cda phu nir; chdm dut nan bao
hanh chong lai phu nir; huy dong su tham gia cta phu
nir vao tat ca cdc tién trinh an ninh va hoa binh; tang
cudng nang luc kinh t€ cta phu nir; va ldy van dé binh

dang gidi 1am trung tam cua viéc hoach dinh chinh

sach va ngan sach qudc gia. T6 chiic Phu nir Lién hop
qudc ciing diéu phdi va thic ddy cdc hoat dong cua
hé théng Lién hgp quéc vé tang cudng binh dang gidi.




