DECLARAGCAO PUBLICA DA SOCIEDADE CIVIL:

VOZES E PERSPETIVAS DA SOCIEDADE CIVIL
SOBRE AS DIMENSOES DE GENERO DO EXTREMISMO
VIOLENTO E DO COMBATE AO TERRORISMO

Declaracao publica

Noés, membros de organizacdes da sociedade civil (OSCs) que promovem
os direitos humanos das mulheres e a igualdade de género no nosso
trabalho de prevencdo do extremismo violento (PEV) e de combate
ao terrorismo (CT), participamos da Consulta Digital Global “Vozes
e Perspetivas da Sociedade Civil sobre as Dimensdes de Género do
Extremismo Violento e do Combate ao Terrorismo”, organizada pela
ONU Mulheres, em nome do Grupo de Trabalho de Género do Pacto
Global contra o Terrorismo das Nacoes Unidas. A consulta ocorreu online
de 25 de maio a 5 de julho de 2020 e reuniu mais de 140 participantes de
43 paises. Agradecemos a oportunidade que nos foi oferecida de discutir
asdimensoes de género da PEV e do CT num espaco seguro. Gostariamos
aqui de declarar o seguinte:

Os direitos das mulheres sdo frequentemente violados por varios
atores, tanto estatais como ndo estatais, em contextos afetados pelo
extremismo violento. Violacdes dos direitos humanos, a auséncia de
instituicoes democraticas e responsaveis, o desrespeito pelo estado
de direito, a intolerancia e a discriminacao contra as minorias podem
resultar em casos de extremismo violento em qualquer contexto, seja
ele de conflito ou ndo. Essas situacdes criam um terreno fértil para que
organizacoes extremistas violentas recrutem individuos, em particular
individuos que sofreram viola¢des de direitos humanos. Essas violacoes
reforcam as desigualdades de género, limitam os direitos das mulheres e
tornam dificil para as mulheres exercerem os seus direitos. A presenca de
organizacdes extremistas violentas afeta os direitos das mulheres, bem
como a sua salde, as suas oportunidades de subsisténcia e a sua segu-
ranca. Muitas mulheres que vivem em areas expostas ao extremismo
violento — incluindo mulheres que trabalham na sua prevencao — sao
violentadas, sofrem assédio sexual e s3o raptadas, além de sofrerem
a brutalidade dos funcionarios de seguranca. Mulheres sobreviventes
de extremismo violento temem pelas suas vidas e dos seus familiares
e devem ser protegidas pelo Estado.

Grupos extremistas violentos tiram frequentemente vantagem das
desigualdades sociais resultantes de estruturas de governanca fracas,
de um estado de direito limitado e da auséncia de politicas de desen-
volvimento. Em areas afetadas pela crise climatica e caracterizadas
por profundas desigualdades, altos indices de pobreza e desemprego
e sistemas de educacdo de baixa qualidade, os sentimentos de falta
de esperanca, que sao comuns, sao frequentemente explorados por
grupos extremistas violentos. A falta de oportunidades de educacao
inclusiva e de qualidade, especialmente para meninas, abre caminhos
para o recrutamento a servico do extremismo violento. Em ambientes
pés-conflito, o risco de extremismo violento pode aumentar, especial-
mente quando as queixas e os traumas pés-conflito nao sdo tratados.
O aumento da intolerancia, da desconfianca e do discurso de 6dio contra
grupos minoritarios também pode alimentar o extremismo violento.

O envolvimento das mulheres no extremismo violento € um fenémeno
que assume multiplas e complexas formas.Na maioria das comunidades,
as mulheres desempenham papéis diferentes e possuem identidades
diversas. No entanto, as politicas de PEV/CT abordam de maneira
insuficiente a dindmica de género, a diversidade de papéis e a interse-
torialidade dos direitos das mulheres. Elas também tendem a exacerbar
antigas desigualdades de género. A falta de leis nacionais sensiveis ao
género para promover e proteger os direitos das mulheres, significa que
elas se encontram em posicoes vulneraveis para o recrutamento, contri-
buindo para o aumento do extremismo violento. Grupos extremistas
exploram esteredtipos de género nas suas estratégias de recrutamento
e mensagens de propaganda. Embora os fatores que impulsionam
o extremismo violento sejam muitos, acreditamos que as desigualdades
de género, bem como a violéncia sexual e baseada no género, sejam um
fator de atracdo e pressdo para as mulheres, para que se envolvam em
atos de extremismo violento ou para que ndo lhes consigam resistir.



Segundo a nossa experiéncia, entendemos que normas ndo alinhadas
com os direitos humanos podem impedir o avanco da igualdade de género
e a protecao dos direitos das mulheres. Em varios casos, os esforcos para
promover a igualdade de género sdo impedidos por normas patriarcais,
o que pode intensificar os fatores que contribuem para o extremismo
violento. Por exemplo, alguns lideres formais e informais (incluindo
mulheres) ainda nado estdo prontos para serem liderados por mulheres.
A este respeito, enfatizamos a importancia de ter homens e mulheres
como defensores da igualdade de género. Em muitos paises, os lideres
religiosos desempenham um papel importante na promocao dos direitos
humanos, da igualdade de género e de sociedades pacificas, incluindo a
reintegracao de ex-combatentes e sobreviventes de violéncia sexual nas
suas comunidades. Os meios de comunicacao, tanto digitais como nao
digitais, também desempenham um papel fundamental na formacao da
opinido publica e devem abordar os esteredtipos de género ao falarem
sobre homens e mulheres no contexto do terrorismo. A liberdade de
expressdo é uma pedra angular para combater os estereétipos e as desi-
gualdades de género e contribui para um ambiente favoravel a paz.

A nossa experiéncia com as leis, estratégias e praticas de PEV/CT é que
muitas vezes elas levam a violacdes dos direitos humanos, fazendo com
que seja um desafio para as mulheres exercerem os seus direitos, além
de muitas vezes criarem mais problemas do que trazerem solugdes.
Acreditamos que “terrorismo” e “extremismo” sdo termos ambiguos
que podem ser abusados politicamente e que geram preconceitos
contra certas comunidades. Observamos que as estratégias atuais de
PEV/CT tendem a ser “reativas”, favorecendo abordagens militarizadas e
de justica criminal, em vez de respostas baseadas em direitos humanos
que deveriam estar no cerne de qualquer estratégia de PEV/CT, pois os
Estados tém a obrigacdao de proteger a sua populacao e de cumprir as
suas obrigacoes em relacao aos direitos humanos.

Leis, estratégias e praticas de PEV/CT costumam ser exclusivamente
estatais. Nao sdo inclusivas o suficiente, pois foram desenvolvidas de
forma n3o participativa e oferecem mecanismos de protecio legal
insuficientes. As abordagens atuais muitas vezes ndo permitem a parti-
cipacao efetiva da sociedade civil e,em particular, das mulheres, embora
as mulheres representem uma percentagem significativa das vitimas
de extremismo violento — tanto direta como indiretamente. Mulheres
jovens,em particular, ndo estao suficientemente envolvidas. Como resul-
tado, questoes como direitos das mulheres, justica, educacdo, emprego,
bem como a necessidade de enfrentar as injusticas sociais estruturais e
a discriminacdo — que deveriam estar no cerne de qualquer abordagem
de PEV/CT - ndo estdo incluidas. Nao pode haver paz sustentavel sem
a participacao significativa de metade da populacao.

Acreditamos firmemente que é necessario ir além dos recursos conven-
cionais aplicados por muitos Estados e pensar em solucdes pacificas
inclusivas, restaurativas e de longo prazo baseadas em evidéncias.
Acreditamos que as raizes do extremismo violento sdao complexas
e estruturais e estdo interligadas com uma série de desigualdades
e discriminacdes que devem ser abordadas. Acreditamos que, inde-
pendentemente das leis e praticas de PEV/CT em vigor, o trabalho
das organiza¢des lideradas por mulheres, especialmente a nivel local
e comunitario, pode ter um maior impacto na abordagem das raizes e
das consequéncias do extremismo violento.

Tais esforcos devem ser apoiados e providos de recursos adequados.
Acreditamos firmemente que as respostas ao extremismo violento
precisam ter em consideracao as realidades locais, exigindo solucoes
locais que sejam conduzidas localmente, pois a prevencdo eficaz
geralmente ocorre nas comunidades locais. Notamos que, muitas
vezes, as OSCs que participam da elaboracao de leis e estruturas de
PEV/CT nao operam nas areas em que os atos de extremismo violento
sao mais intensos e prevalentes. Da mesma forma, muitas OSCs que
operam a nivel subnacional ndo tém a oportunidade de contribuir para
a formulacao de estruturas e respostas nacionais. Abordagens vindas
de toda a sociedade e de parcerias entre o Estado e os atores da socie-
dade civil devem ser promovidas para criar sinergias na implementacao
de politicas de PEV/CT, bem como Planos de Acao Nacionais, de acordo
com a resolucao 1325 do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas
(UNSCR 1325) e planos nacionais de acao sobre direitos humanos e das
mulheres. Estas abordagens asseguram também que essas politicas
e planos estdo em conformidade com as exigéncias referentes a direitos
humanos e leis humanitarias internacionais.

Acreditamos que a pandemia da COVID-19 destacou ainda mais as
desigualdades nas sociedades e reforcou as discriminacoes de género,
enquanto as respostas a pandemia destacaram as deficiéncias das abor-
dagens atuais de PEV/CT. Na verdade, estes desafios ocorrem em todas
as emergéncias. Acreditamos que a resposta da COVID-19 deve ser uma
oportunidade para redefinir as intervencdes PEV/CT. Isso pode ser feito
valorizando o papel que as mulheres desempenham durante crises e
emergéncias, através da inclusdo de mulheres nos processos de tomada
de decisdo a todos os niveis, bem como a promocao e a protecdo dos
direitos humanos e dos direitos das mulheres em particular.

Recomendacoes

As seguintes recomendacoes foram apresentadas pelos participantes
da sociedade civil como parte da Declaracao Publica:

1. DEFINIR CLARAMENTE A TERMINOLOGIA ASSOCIADA A PEV/CT
E GARANTIR ABORDAGENS BASEADAS EM EVIDENCIAS

- Definir a terminologia utilizada atualmente (terrorismo, jihadismo,
radicalizacdo, extremismo, etc.) para que haja clareza conceptual
e juridica e evitar situacdes em que leis, politicas e estratégias
sejam abusadas politicamente ou discriminem certas comunidades.
A terminologia deve ser especifica face ao contexto e baseada numa
boa compreensdo do fenémeno que se destina a descrever

+  Garantir que as leis, politicas e estratégias sejam baseadas em evidéncias
e pesquisas.

2. INVESTIR EM EDUCACAO INCLUSIVA E DE ALTA QUALIDADE

+ Investir em educacao de qualidade, para alunos dentro e fora da
escola,e promoveraigualdade de género nos curriculos educacionais;

+ Incluir educacdo em acordos e tratados de paz

+  Criar um ambiente propicio em todas as instituicoes de ensino, que
incentive a diversidade e a inclusao e promova uma cultura de paz

+ Facilitar o desenvolvimento do pensamento critico e de inovacao, ao
mesmo tempo ensinando sobre os valores universais da religido e da
ética, através de uma educacao para a paz.




INVESTIR NUMA CULTURA DE DIREITOS HUMANOS,

PRESTAGCAO DE CONTAS, RESPEITO PELA

DIVERSIDADE E PENSAMENTO CRITICO

Afastar-se das abordagens militares e centradas na seguranca
e apoiar politicas e estratégias baseadas nos direitos humanos
Desenvolver uma cultura de direitos humanos, prestacao de contas,
respeito pela diversidade e pensamento critico

Promover e proteger os direitos humanos, desenvolver uma boa
governanca e defender a igualdade de género

Garantir a liberdade de expressao, inclusive nos meios de comuni-
cacao e entre os defensores dos direitos humanos

Assegurar que os meios de comunicagao abordem estereétipos de género
Abordar as multiplas formas de discriminacao, pois estas levam
a perda de confianca e fé nas instituicoes

Garantir que as leis, politicas e praticas relacionadas a PEV/CT estejam de
acordo com leis e tratados internacionais, incluindo direitos humanos e leis
humanitarias, e que estejam em conformidade com o estado de direito.

DESENVOLVER UMA CULTURA DE PREVENCAO DE CONFLITOS
Aumentar os espacos de intercdmbio entre grupos e individuos
diversos, estabelecer mecanismos de didlogo que promovam
o entendimento entre pessoas de diversas origens e instituciona-
lizar os mecanismos de resolucao de conflitos que ja existem nas
comunidades

Aumentar a confianca entre o Estado e a populacdo. Lidar com as
queixas de individuos e comunidades, inclusive através de processos
de justica transicional

Fornecer apoio de longo prazo para vitimas e sobreviventes de
extremismo violento. Desenvolver politicas nacionais detalhando os
direitos das vitimas de extremismo violento e garantir o seu acesso
a assisténcias, tais como apoio médico e psicossocial, autonomia
econémica e compensacoes financeiras

Estabelecer sistemas de alerta precoce com perspetiva de género
ao nivel comunitario, nos quais o papel das mulheres seja central;
monitorar os casos de violéncia e viola¢cdes de género e usa-los como
um indicador de alerta precoce para avaliar a vulnerabilidade das
comunidades

Organizar sessoes de formacao em analise de conflitos e sistemas de
alerta precoce para OSCs e partes interessadas relevantes

Apoiar instituicoes de seguranca para trabalhar segundo as novas abor-
dagens baseadas na igualdade de género e nos direitos humanos das
mulheres. Enfatizar o papel das mulheres na geracao de seguranca para
as suas comunidades e apoiar os papéis de lideranca das mulheres nas
instituicdes de seguranca.

ADOTAR ABORDAGENS ABRANGENTES, INCLUSIVAS

E PARTICIPATIVAS

Enfatizar a governanca democratica e os direitos humanos, o empo-
deramento econdémico, a erradicacdo da pobreza, o enfrentar da crise
climatica, bem como o combate as desigualdades e discriminacoes.
Garantir que o Estado apoie a populacdo. Abordar vulnerabilidades
socioecondémicas para evitar que mulheres e meninas sejam recrutadas
Construir pontes e sinergias entre as agendas de igualdade de
género e PEV (CEDAW, UNSCR 1325, PVE, etc.)

Favorecer abordagens participativas e inclusivas ao desenvolver leis
e politicas.

6. ENTENDER OS CONTEXTOS LOCAIS E INVESTIR EM SOLUGCOES

LOCAIS

Organizar consultas inclusivas com as comunidades, nos idiomas

locais, para compreender e responder as suas questoes e garantir

que as respostas a PEV/CT sejam baseadas no contexto local, bem
como em evidéncias

Investir em solucoes locais:

+ Envolver-se diretamente com organizacées de mulheres de base
e comunitarias, ativistas e redes sem intermediarios, para fortale-
cer a lideranca feminina local

- Apoiar as organizac¢des locais de mulheres, juntamente com as par-
tes interessadas da comunidade, para atuarem como catalisadoras
e vozes de confianca na implementacdo de programas

+ Fortalecer a capacidade dos governos, incluindo governos locais,
bem como de ativistas comunitarios, em usar as ferramentas
e estratégias existentes

+ Apoiar intervencoes que fortalecam praticas de socializagao.

PROMOVER E PROTEGER OS DIREITOS HUMANOS

DAS MULHERES

Proteger as mulheres da violéncia e da discriminacao de género.
Promover e proteger mulheres defensoras dos direitos humanos e apoiar
o seu trabalho através de recursos flexiveis e de longo prazo.

PROMOVER A IGUALDADE DE GENERO

Assegurar que a promogao da igualdade de género esteja baseada
na dignidade de cada mulher e da comunidade que ela representa,
para evitar que os seus esforcos sejam instrumentalizados
Desenvolver andlises de género que considerem igualmente as
diferentes experiéncias de mulheres e homens e desenvolvam
uma maior compreensao das suas experiéncias no contexto do
extremismo violento, em todas as areas: prevencao, protecao, parti-
cipacao, reabilitacdo e reintegracao

Reconhecer mulheres como importantes atores de PEV/CT, sejam
elas mediadoras da paz, vitimas ou perpetradoras

Abordar a dinamica da masculinidade para entender melhor por que
€ que mulheres e homens se envolvem em extremismos violentos
Envolver homens e meninos como parceiros na garantia do respeito
pelos direitos e da participacao das mulheres e ao mesmo tempo
estabelecer parcerias com homens em posicoes de influéncia para
abordar direitos humanos e normas de género.

PROMOVER A LIDERANCA DAS MULHERES

Aumentar a participacao de mulheres e meninas na esfera publica,
a todos os niveis. Inclui-las nos processos de tomada de decisao
e construcdao da paz, promovendo e protegendo os seus direitos,
bem como melhorando o seu acesso a educacao, salde, participacao
social, politica e econémica

Reconhecer a histéria da contribuicdo das mulheres lideres religiosas para
o desenvolvimento, a humanidade e a paz. Promover o envolvimento de
mulheres em posicoes de lideranca religiosa para prevenir o extremismo
violento e incluir mulheres ulemas (académicas formadas em lei islamica
e teologia) em projetos de PEV liderados pelas Nagdes Unidas
Desenvolver capacidades e habilidades de lideranca para mulheres
provenientes de grupos marginalizados.




10. ENFATIZAR A IMPLEMENTAGAO DE ESTRUTURAS BASEADAS
EM DIREITOS HUMANOS E PRESTACAO DE CONTAS

+ Implementar as atuais estruturas nacionais e internacionais de pres-
tacdo de contas, inclusive aquelas relacionadas a Estratégia Global
Contra o Terrorismo da ONU

+ Assegurar a coeréncia entre todas as estratégias, politicas e estru-
turas da ONU desenvolvidas para lidar com a PEV/CT e alinha-las com
os direitos humanos e as leis humanitarias internacionais. Isso inclui
certificar-se de que a Estratégia Global contra o Terrorismo da ONU
baseia-se numa estrutura de direitos humanos e possui disposicoes
especificas sobre os direitos humanos das mulheres, a igualdade
de género, a ndo discriminacdo e o empoderamento das mulheres.
Os esforcos também devem procurar garantir que as Na¢des Unidas
apliquem a UNSCR 1325 em situacdes de conflito e possibilite a parti-
cipacao substantiva das mulheres nas negociacdes de paz

+ Garantir que estruturas de PEV/CT e ferramentas de implementacao,
tais como Planos de Acao Nacionais, sejam usadas em conjunto com
os tratados de direitos humanos e revistas por érgaos de tratados de
direitos humanos

+ Medir o impacto das respostas de PEV/CT em rela¢ao a indicadores
de direitos humanos e baseados no género

+ Garantir que todos os mecanismos de direitos humanos relevantes
da ONU, em conjunto com as leis nacionais, sejam aproveitados para
lidar com as causas e consequéncias do extremismo violento e para
fortalecer a sua prevencao.

11. DESENVOLVER PARCERIAS, TROCAS E PESQUISAS

« Criar uma estrutura para a colaboracao entre a sociedade civil
e ONGs nacionais e internacionais

« Apoiar a disseminacdo de boas praticas liderada por mulheres
e organizacoes de mulheres ao nivel local

« Criar plataformas para atividades de consciencializacao e troca
sobre questdes relacionadas com a PEV, bem como apoiar pesquisas
e partilhar boas praticas e estudos cientificos com abordagens
pluridisciplinares para compreender a complexidade do extremismo
violento e incentivar o financiamento de intercambios Sul-Sul.

12. MELHORAR A REABILITAGAO E REINTEGRACAO

« Levar em consideracdo as dimensdes de género na reintegracao
de ex-combatentes. Recolher e fornecer dados sensiveis ao género
para que possa ser fornecido apoio suficiente a mulheres em areas
afetadas por extremismo violento, incluindo mulheres que vivem em
acampamentos e locais de deslocamento

« Desenvolver confianca com todas as partes interessadas nas
comunidades para aumentar a aceitacdo da reintegracao

+ Fortalecer as capacidades dos governos locais e de todos os servicos
diretos que lidam com a reabilitacao e reintegracao ao nivel local.

Sobre a Consulta Digital Global

A ONU Mulheres, em nome do Grupo de Trabalho de Género (GWG) do
Pacto Global de Coordenacao contra o Terrorismo da ONU (UNGCTC)
organizou a Consulta Digital Global “Vozes e Perspetivas da Sociedade
Civil sobre as Dimensdes de Género do Extremismo Violento e do
Combate ao Terrorismo”, que ocorreu de 25 de maio a 5 de julho de 2020.

A consulta foi aberta a participantes da sociedade civil, incluindo orga-
nizacdes da sociedade civil (OSC) independentes de mulheres/lideradas
por mulheres, OSCs com fortes credenciais como defensoras da igual-
dade de género e dos direitos humanos das mulheres e/ou ativistas pela
igualdade de género. Foram convidados mais de 300 representantes
da sociedade civil de cerca de 50 paises e regides de todo o mundo,
incluindo Africa, Asia, Europa Oriental, América Latina e Caribe e Médio
Oriente. Destes, mais de 140, provenientes de cerca de 40 paises em todo
o mundo, participaram da consulta.

VISAO GERAL DA PARTICIPACAO

+ 142 participantes de 43 paises participaram da consulta
online

- 8o participantes de 33 paises postaram comentarios

+ 393 comentarios foram recebidos no total

O objetivo da consulta foi oferecer um espaco seguro para os parti-
cipantes da sociedade civil expressarem as suas opinides, desafios
e recomendacoes sobre as dimensdes de género do terrorismo e do
combate ao terrorismo, o seu envolvimento em contextos afetados por
extremismos violentos e o impacto que as medidas atuais para prevenir
o extremismo violento (PEV) e o combate ao terrorismo (CT) tém sobre
o seu trabalho e os seus direitos.

As opinides e recomendacdes da sociedade civil foram reunidas na
Declaracao Publica acima. As recomendacdes foram desenvolvidas por
membros da sociedade civil através de uma abordagem participativa —
incluindo o envolvimento na Sala de Discussao 4 da consulta, dedicada
especificamente ao debate da Declaracdo Publica. As recomendacdes
foram aprovadas pelos participantes.

As opinides e recomendacdes reunidas na Declaracao Publica serao
apresentadas aos Estados-Membros e aos membros do Pacto Global
de Coordenacdo contra o Terrorismo da ONU antes da 7* revisdo da
Estratégia Global Contra o Terrorismo das Nacdes Unidas (GCTS) em 2021,
para orientar as politicas globais da ONU sobre o combate ao terrorismo
e a prevencao do extremismo violento.

A Consulta Digital Global “Vozes e Perspetivas da Sociedade Civil sobre as Dimensées de Género do Extremismo Violento e do
Combate ao Terrorismo” foi organizada pela ONU Mulheres, em nome do Grupo de Trabalho de Género do Pacto Global contra

o Terrorismo das Nacdes Unidas, financiado pela UNOCT/UNCCT.
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