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  ٢٠١٢الدورة السنوية لعام 
        ٢٠١٢يونيه / حزيران١ -مايو / أيار٢٩

التقدم المحرز بشأن الخطة الاستراتيجية لهيئة الأمم المتحدة للمـساواة بـين                
  ٢٠١٣-٢٠١١للفترة الجنسين وتمكين المرأة 

  
  المديرة التنفيذية/تقرير وكيلة الأمين العام    

  

  موجز  
 مــن تقــدم في تنفيــذ الخطــة الاســتراتيجية، ٢٠١١حــرز عــام يتنــاول هــذا التقريــر مــا أُ  

  .٢٠١١/٣نزولاً عند طلب المجلس التنفيذي الوارد في مقرره 
  .عليه ويوافق التقرير بهذا يرحب أن في التنفيذي المجلس يرغب وقد  

  
  مقدمة  -أولا   

 الجنـسين   لقد تأكـد مـن جديـد مـا للولايـة المنوطـة بهيئـة الأمـم المتحـدة للمـساواة بـين                        - ١
ولخطتها الاستراتيجية مـن أهميـة، كمـا تأكـدت الحاجـة إليهمـا، في ضـوء                ) الهيئة(وتمكين المرأة   

، ووتـــيرة التطـــورات الـــسياسية والاقتـــصادية، والمكانـــة ٢٠١١الأحـــداث الـــتي شـــهدها عـــام 
ت المركزية التي تتبوأهـا مـسألة المـساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة سـواء لفهـم تلـك التطـورا                       

فقد أظهرت هذه التطورات الدور الأساسـي الـذي تـضطلع بـه الأمـم       . للخوض في غمارها   أو
المتحــدة، وضــرورة توحيــد الجهــود المتعــددة الأطــراف علــى الــصعيد العــالمي وعلــى المــستوى      

 للجهود الإنمائية الوطنيـة، ممـا يـبرز القيمـة           الواقعالحكومي الدولي، مع تقديم الدعم على أرض        
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وقد مكن هذا الدور الأمم المتحدة من الإسـهام أكثـر           . ابع المعياري والعملي للهيئة   المضافة للط 
  .من أي وقت مضى في إحلال قضايا المرأة مكانة أكثر بروزاً

ومــن الأمــور . وتــشدد الخطــة الاســتراتيجية علــى أهميــة تحقيــق نتــائج بمــوارد متواضــعة   - ٢
، أصبحت الهيئـة    ٢٠١١ففي عام   . ة التأثير الأساسية إقامة الشراكات واستخدام النفوذ وممارس     

شــريكا أقــوى، حيــث ســاعدت الأطــراف الأخــرى، ســواء ضــمن منظومــة الأمــم المتحــدة          
وتوسـعت علاقـات التعـاون وتعمقـت مـع القطـاع الخـاص         . خارجها، وحفزتها على العمـل     أو

. الأعـضاء والمجتمع المدني والمنظمات المتعددة الأطراف، وانطلقت مبادرات جديدة مـع الـدول             
واســتمرت جهــود التواصــل مــع الرجــال والفتيــان باعتبــارهم شــركاء في تحقيــق المــساواة بــين     

 أو في المقـر،  الواقـع أما ضـمن الأمـم المتحـدة، فقـد ركـزت الهيئـة، سـواء علـى أرض              . الجنسين
 بتحديـد سـبل   إلى القيـام بـصورة جماعيـة      منظومـة الأمـم المتحـدة        داعيـة ،  “توحيد الأداء ”على  
واكتـسب عمـل الهيئـة      .  قدماً في تعزيز المساواة بين الجنـسين، ودعـم الجهـود الـتي تبـذلها               المضي

  .مزيدا من الزخم بفضل دعم الأمين العام الذي لا يفتر
فقـد وُضـع النظـام المـالي والقواعـد          . ووضعت الهيئة في عامها الأول أسس منظمة قوية         - ٣

الإطـار الاسـتراتيجي، وأقرتهـا الهيئـات الحكوميـة      المالية وأربع ميزانيـات والخطـة الاسـتراتيجية و       
ــا    . الدوليــة . واكتمــل مــلاك المــوظفين في المقــر، بمــا في ذلــك إنــشاء فريــق جديــد لــلإدارة العلي

ســيما في مجــالي العمليــات والإدارة، وبــدأ اتخــاذ    علــى التحــديات المطروحــة، ولاالوقــوف وتم
وعُـززت  . ساءلة والقيمـة المحققـة للجهـات المعنيـة        التدابير اللازمة لتعزيز الكفاءة والـشفافية والم ـ      

وأُعــدت . )١( بلـدا ومنطقــة في ضــوء تقيـيم للقــدرات الميدانيــة  ٣٣قـدرات المكاتــب الميدانيــة في  
خطط قائمة على النتائج وما يتـصل بهـا مـن ميزانيـات للمكاتـب القطريـة التابعـة للهيئـة، علـى                       

ــة لتح      ــى الأســس اللازم ــدخل تحــسينات كــبيرة عل ــة    نحــو ي ــز الخط ــائج ويراعــي تركي ــق النت قي
  .الاستراتيجية على المستوى القطري

وبالموازاة مـع التطـور والتغـيير الـسريعين علـى الـصعيد الـداخلي، حققـت الهيئـة نتـائج                       - ٤
على المستويات الحكومي الدولي والعالمي والإقليمي والقطري، وتفاعلـت مـع التطـورات، مـن               

  . أيضاًوالتركيز من المرونة يلزمقة العربية، بما قبيل الأحداث التي شهدتها المنط

__________ 
  الأردن، وأفغانـــــستان، وإكـــــوادور، وألبانيـــــا، وباكـــــستان، والبرازيـــــل، وبربـــــادوس، وبنمـــــا، وتايلنـــــد،  )١(  

اطيــة، وجنــوب أفريقيــا، وروانــدا،  ليــشتي، وجمهوريــة تترانيــا المتحــدة، وجمهوريــة الكونغــو الديمقر-وتيمــور 
وسلوفاكيا، والسنغال، وجنوب السودان، وغواتيمـالا، وفيجـي، وقيرغيزسـتان، وكازاخـستان، وكولومبيـا،       

ــق،    ــسيك، وموزامبيــ ــرب، والمكــ ــصر، والمغــ ــالي، ومــ ــا، ومــ ــا، وليبريــ ــد،  وكينيــ ــايتي، والهنــ ــال، وهــ  ونيبــ
 .الفلسطينية المحتلة والأرض
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 التحديات التي تواجه الهيئة بسبب ولايتها الفريدة من نوعهـا،        ٢٠١١وبرزت في عام      - ٥
كمــا بــرزت المتطلبــات الــتي لا غــنى عنــها لجعــل الــصلة بــين الأنــشطة المعياريــة والتنفيذيــة صــلة 

زية بكـل تأكيـد بالنـسبة للاسـتعراض الـذي           حقيقية ومتطورة، الأمر الذي يعبر عن مسألة مرك       
وقـد أثبتـت   .  في إطار الاستعراض الشامل الذي يُجرى كل أربع سنوات  ٢٠١٢سيُجرى عام   

 أن توحيد الجوانب المعيارية والتنفيذية لولاية الهيئـة، سـواء فيمـا يتعلـق      “توحيد الأداء ”مبادرة  
جـاً يقـوم عليـه العمـل المـستقبلي لمنظومـة       بالمسائل الجنسانية أو بالمسائل الشاملة ككـل، يمثـل نه   

وهذا سيتطلب المزيد من القدرات على كافة مستويات المنظمة، وإعـادة تنظـيم             . الأمم المتحدة 
الهياكل لتحسين الـربط بـين مختلـف المـستويات، وتـوفير المزيـد مـن المـوارد، واتبـاع نهـج يتـسم                     

  .بالمرونة والتكامل والتحفيز على العمل
فـإلى جانـب التحـديات      .  تحـولات سياسـية واقتـصادية وبيئيـة        ٢٠١١ عـام    لقد شـهد  و  - ٦

المعهودة المتمثلة في التقلبات الاقتصادية والتراعات، خرج الناس، نـساءً ورجـالاً، إلى الـشوارع         
وفي جميــع الحــالات، . في جميــع المنــاطق مطــالبين بالمــساواة الاجتماعيــة والــسياسية والاقتــصادية

  . وصانعة للسلاموقائدةي كناشطة كان للمرأة دور محور
وتجلى الاعتـراف بالـدور القيـادي للمـرأة في مـنح ثـلاث قيـادات نـسائية جـائزة نوبـل                        - ٧

وقـد بـرز    . للسلام، وفي انتخاب عدد كبير مـن النـساء رئيـسات جديـدات لـدول وحكومـات                
ريـة لمـشاركتها    بوضوح دور المرأة في تحقيق الانتقال السياسي الفعلي، كما برزت المكانـة المحو            

  .السياسية في إرساء السلام والاستقرار
ــام      - ٨ ــة في ع ــواد الغذائي ــعار الم ــلاث    ٢٠١١وبلغــت أس ــا في ظــرف ث ــستوى له ــى م  أعل

 مليـون  ٤٤سنوات، وجاء في تقديرات البنك الـدولي أن الفقـر المـدقع زاد زيـادة صـافية بنحـو               
 يحتـل  ات ومنتِجـات الغـذاء    دور ربـات الأسـر وحاضـنات الأطفـال والمزارع ـ          جعلشخص، مما   
وارتفعــت نــسبة البطالــة علــى الــصعيد العــالمي إلى مــستويات قياســية، حيــث إن         . الــصدارة

وإذا كــان كــثير مــن النــساء قــد نهــضن لحمايــة دخــل   . مليــون امــرأة أمــسين بــدون عمــل  ٨٤
أسرهن، فقد لجأن في ذلك في أحيان كثيرة إلى أعمال منخفضة الأجـر وغـير مـضمونة، الأمـر                   

ذي يثبت مدى قدرة المـرأة علـى المـساهمة، وضـرورة إدراج تمكينـها الاقتـصادي في الـسياسة                    ال
وقد أثبت تقرير البنك الدولي عن التنمية في العالم ما للمساواة بين الجنسين من إسـهام                . العامة

في النمو الاقتـصادي، ولكنـه يـذكرنا أيـضاً بـأن النمـو لا يـؤدي بالـضرورة إلى تحقيـق المـساواة               
  .الجنسين ينب
وكان في الكوارث الطبيعية التي ضربت مختلف أرجاء العالم تذكير بالأثر الـذي يخلفـه                 - ٩

  .تغير المناخ على المرأة، وبالحاجة إلى فهم دور المرأة واستثماره في التنمية المستدامة
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 الـتي    عدد من العمليات المعياريـة الحكوميـة الدوليـة ذات الأهميـة            ٢٠١١وأُنجز في عام      - ١٠
وكـان للهيئـة في تلـك العمليـات دور حيـوي مـن خـلال        . تعلي من شأن المساواة بين الجنـسين      

ومـن هـذه الأنـشطة مـؤتمر الأمـم المتحـدة الرابـع المعـني بأقـل                  . أعمال التعبئة والأنـشطة الموازيـة     
عـني  ، ومؤتمر الأمـم المتحـدة الم     )٢٠١١مايو  / أيار ١٣ إلى   ٩إسطنبول، تركيا، من    (البلدان نموا   

ــتغير المنــاخ  ــا، مــن  (ب ــان، جنــوب أفريقي  / كــانون الأول٩نــوفمبر إلى / تــشرين الثــاني٢٨ديرب
جـانيرو،  ريـو دي    ( للتنمية المستدامة     المتحدة ، والأعمال التحضيرية لمؤتمر الأمم    )٢٠١١ديسمبر  

وأكد المنتدى الرابع الرفيـع المـستوى بـشأن         ). ٢٠١٢يونيه  / حزيران ٢٢ إلى   ٢٠البرازيل، من   
 / كـانون الأول   ١نـوفمبر إلى    / تـشرين الثـاني    ٢٩بوسـان، جمهوريـة كوريـا، مـن         (فعالية المعونة   

  .من جديد المكانة المحورية للمساواة بين الجنسين في التعاون الإنمائي) ٢٠١١ديسمبر 
  

  لمحة عامة عن هيئة الأمم المتحدة للمرأة  - ثانيا  
شأت هياكـل الإدارة والميزانيـة والتخطـيط    ، كانت الهيئة قد أن ـ٢٠١١بحلول نهاية عام    - ١١

الأساسية اللازمة لتنفيـذ ولايتـها، فأقامـت هيكلـها علـى ثلاثـة أركـان، هـي ركـن الـشراكات                      
. والتنــسيق والعمــل الحكــومي الــدولي، وركــن الــبرامج والــسياسات، وركــن التنظــيم والإدارة  

هـذه الهياكـل حيثمـا      و  ينالي الح ـ ين المـوظف  تمـت المواءمـة بـين     ووُضعت هياكل الملاك الوظيفي، و    
وضـمت هـذه الهياكـل الجديـدة المـوظفين الـذين            . وعُين أعضاء الإدارة العليـا    . كان ذلك ممكنا  

كانوا في الكيانات الأربعة السابقة، فألغت بذلك الحواجز، وساهمت في بلورة هويـة مؤسـسية               
لقـدرات المطلوبـة علـى      وبعد إجراء تقييم القدرات الميدانية، حُـصر الحـد الأدنى مـن ا            . مشتركة

المستوى القطري، مما أتاح أساساً يُستند إليه في تعزيز الوجود القطري على مراحـل، انـسجاماً                
، ٢٠١٣ و ٢٠١٢وســـيُعاد تـــشكيل الهياكـــل الإقليميـــة في عـــامي . مــع الخطـــة الاســـتراتيجية 

  .وبذلك سيكتمل وضع التصميم الهيكلي للهيئة
تفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة،                وظلت الهيئة تسترشد بأحكام ا      - ١٢

لـدول الأطـراف مـن      إلى ا ومن مظاهر ذلك الـدعم المقـدم        . ولم تتوقف عن دعم تنفيذ الاتفاقية     
أجــل إعــداد التقــارير، والتحــاور مــع اللجنــة المعنيــة بالقــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة، ومتابعــة  

ــة ــة، علــى . الملاحظــات الختامي ــال، بتقــديم المــساعدة فقــد قامــت الهيئ  أفغانــستان  إلى ســبيل المث
 وفــدي عمــان وزمبــابوي لــدى اللجنــة،   إلىوباكــستان لإعــداد التقــارير وتقــديمها، والتــدريب 

وسـاعدت الهيئـة أيـضا في إدراج        . والتخطيط لتنفيذ الملاحظات الختامية في بابوا غينيـا الجديـدة         
بيــساو، وفي الخطــة  -د مــن الفقــر لغينيــا الملاحظــات الختاميــة للجنــة في ورقــة اســتراتيجية الح ــ

  .الإنمائية الوطنية لجنوب أفريقيا
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تقوم ولاية الهيئة ونموذج عملها على علاقات الشراكة، وقد تعززت هـذه العلاقـات              و  - ١٣
 الإعـلام ومجتمـع الأعمـال والـدول         ووسـائط مع المنظمات غير الحكومية والأوساط الأكاديميـة        

ودعمـت الهيئـة مـشاركة المجتمـع المـدني في دورة لجنـة وضـع                . لمتحدةالأعضاء ومنظومة الأمم ا   
المرأة، مما أدى إلى زيادة التواصل والمشاركة وإلى تمكين المنظمات غـير الحكوميـة مـن الإسـهام                  

من المنظمات غـير    منظمة   ٣٥٢ عن ممثلا   ١ ٦٦٥أكثر في المناقشات الموضوعية، حيث حضر       
ووُقعـت  . تمع المـدني مـن أجـل إنـشاء فريـق استـشاري عـالمي              واستُشير المج . الحكومية المشاركة 

مذكرة تفاهم مع جامعة داكسنغ في جمهورية كوريـا لـدعم برنـامج القيـادات النـسائية الـشابة                   
  .في أفريقيا بتقديم المنح الدراسية

ورُبطــت علاقــات شــراكة في القطــاع الخــاص مــع عــدد مــن الــشركات والمجموعــات،   - ١٤
.  كــولا، وجونــسون وجونــسون، وتــاغ هــاور، ومنظمــة زونتــا الدوليــة   منــها آفــون، وكوكــا 

ــد ــا          فق ــن تكنولوجي ــع مايكروســوفت للاســتفادة م ــل م ــال العم ــى ســبيل المث ــة عل ــدأت الهيئ ب
المعلومات والاتـصالات في بـرامج الـتمكين الاقتـصادي والـسياسي للمـرأة، وتحـسين البيانـات،           

  .وأنشطة التوعية والدعوة
ت مكانة أساسية في عمل الهيئة باعتبـار دورهـا الريـادي علـى الـصعيد                وكان للاتصالا   - ١٥

 الإعـلام علـى الـصعيد    بوسـائط وظلت الهيئة علـى صـلة   . العالمي في التعريف بالقضايا الجنسانية 
، ٢٠١١ثلاث مـرات في عـام   ب ـ ازدادالعالمي، وتزايد حضورها المؤسـسي علـى الإنترنـت حـتى            

ودُفعـت الأنـشطة التواصـلية      . سـائط التواصـل الاجتمـاعي     واتسعت أعداد متابعيها عن طريق و     
فالبيــان الــذي أصــدرته المــديرة التنفيذيــة بمناســبة اليــوم   . إلى أقــصى مــداها بانتــهاج ســبل شــتى 

 خطـوة، علـى سـبيل المثـال، تناولهمـا           ١٦الدولي للمرأة وخطة السياسة العامة الـتي تتـألف مـن            
ين الــذين وصــل إلــيهم الخطــاب عــن طريــق   مقــال، وبلــغ عــدد المــتلق٢٢ ٠٠٠يزيــد علــى  مــا

وفي مـصر بُثـت المـواد التلفزيونيـة والإذاعيـة      .  مليـون شـخص  ٤٠وسائط التواصل الاجتمـاعي   
وفي منطقـة البحـر الكـاريبي       . الرامية إلى تثقيف الناخبين على نطاق واسع عبر القنوات الوطنية         
  .عنف ضد المرأةوجنوب آسيا أُعطي دور للفنانين والشباب في حملات إنهاء ال

ــسي،     - ١٦ ــة الرئي ــر الهيئ ــالم،  وجــاء تقري ــرأة في الع ــدم الم البحــث عــن  : ٢٠١٢‐٢٠١١تق
، مركِّزاً على وصول المرأة إلى العدالة، وحظي بتغطية إعلامية واسـعة في جميـع المنـاطق،                 العدالة

ائل مـن   ونتج عن ذلك تنظـيم مناسـبات للتعبئـة في جميـع أنحـاء العـالم، وأثـار نقاشـا تنـاول مـس                       
لناجيـات  ا  إلى قبيل حقوق المرأة في الدستورين الجديـدين في مـصر وكينيـا، والخـدمات المقدمـة               

ــسكان الأصــليين       ــساء مــن ال ــة، وحقــوق الن ــسطينية المحتل ــساني في الأرض الفل مــن العنــف الجن
  .إكوادور في
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روانديـة،  فالعمـل المـدعوم مـن الهيئـة مـع الـشرطة ال            . لتعاون بين بلـدان الجنـوب     ا وعُزز  - ١٧
والجهـود الـتي بُـذلت      . على سبيل المثال، استمر تـأثيره علـى قـوات الـشرطة في أفريقيـا بأسـرها                

لإنشاء أسواق آمنة للنساء في ليبريا كـان لهـا تـأثير في الجهـود المبذولـة في بـابوا غينيـا الجديـدة،                    
 وقــدمت الهيئــة. ٢٠١١ امــرأة مــن إصــلاحات في عــام ١٠ ٠٠٠حيــث اســتفاد مــا يزيــد عــن 

ــة          ــدا في مراكــز متكامل ــدي وروان ــين بورون ــتي تمــت ب ــك ال ــل تل ــارات، مث ــادل الزي ــدعم لتب ال
ــة صــياغة       ــاء عملي ــسلفادور ونيكــاراغوا في أثن ــاجين مــن العنــف، وبــين ال ــدة الن الخــدمات لفائ

ويـسرت الهيئـة أيـضاً قيـام خـبراء مغاربـة بتـدريب نظـراء لهـم             . القوانين الجديدة لمناهضة العنف   
  . لإعداد أول دراسة استقصائية لهم عن مدى انتشار العنف الجنسانيمن موريتانيا

ــان في عــام      - ١٨ ــع أنواعهــا واضــحة للعي ، بمــا في ذلــك  ٢٠١١وأصــبحت التحــديات بجمي
ضــرورة العمــل مــع الــشركاء لإيجــاد أفــضل الأســاليب لمعالجــة الأســباب الــشاملة للإقــصاء           

لا أنهــا ظلــت مخيبــة للآمــال في أحيــان  وفتحــت التحــولات فرصــاً أمــام النــساء، إ . الاقتــصادي
وظـل الإقـصاء المنـهجي للنـساء مـن مفاوضـات الـسلام              . كثيرة، بـسبب اسـتبعاد صـوت المـرأة        

  .مستمرا لا يتزحزح
وعلى مستوى الإدارة، لا تزال أوجه التباين في القـدرات علـى نطـاق المنظمـة تـشكل                    - ١٩

سـيما الاعتمـاد المفـرط       ة بـأنواع العقـود، ولا     تحدياً كـبيراً، إلى جانـب القـضايا الموروثـة المتعلق ـ          
ولا تـزال المركزيـة المفرطـة في عمليـة     . على العقود القصيرة الأجـل في وظـائف تتطلـب التفـرغ     

صنع القرار تتسبب في حـدوث تـأخيرات وترتيـب تكـاليف علـى المعـاملات، إلى جانـب عـدم               
 ٢٠١٢يكلــة الإقليميـة لعــام  فهــذه هـي الأمــور ذات الأولويـة في عمليـة اله   . كفايـة الاتـصالات  

  .وللجهود الرامية إلى تحقيق الفعالية المؤسسية على نطاق أوسع
  

  النتائج  -ثالثا   
 عـن  ٢٠١١يكشف توزيع نفقات هيئة الأمـم المتحـدة للمـرأة حـسب الموضـوع لعـام              - ٢٠

نـة مـع     في المائـة في التمويـل البرنـامجي المخـصص لـتمكين المـرأة اقتـصاديا مقار                 ١٦زيادة بنـسبة    
ــام ــشكل الأول  (٢٠١٠ ع ــر ال ــوارد       ). انظ ــن الم ــصيب م ــى أكــبر ن ــا عل ــد حــصلت أفريقي وق
وكانـت معـدلات الإنفـاق في الـدول العربيـة أدنى      . ٢٠١٠ في المائة مقارنة بعام     ١٧بنسبة   زاد

مــن التوقعــات نظــرا للتطــورات الــتي اســتجدت في بعــض البلــدان والــتي أعاقــت تنفيــذ الخطــط   
  ). الشكل الثاني انظر(
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  الشكل الأول
  ٢٠١١-٢٠١٠النفقات البرنامجية لهيئة الأمم المتحدة للمرأة حسب الموضوع، 

  )بملايين دولارات الولايات المتحدة(

  
  
  
  
  
  
  
  

  الشكل الثاني
  )أ(٢٠١١-٢٠١٠النفقات البرنامجية لهيئة الأمم المتحدة للمرأة حسب المناطق، 

  )بملايين دولارات الولايات المتحدة(

  
  
  
  
  
  
  
  
  

تشمل جميع النفقات البرنامجية، بما في ذلك تكاليف دعم البرامج، لكنها لا تشمل النفقات المتكبـدة                   )أ(  
  .في إطار صندوق الأمم المتحدة الاستئماني لإنهاء العنف ضد المرأة

    

مواضيع متعددة 
 الفئات  بين

التخطيط وإعداد
على الصعيد الميزانية

 الوطني

إنهاء العنفالسلام والأمن
 المرأة  ضد

التمكين الاقتصادي
 للمرأة

  الدور القيادي 
شاركة السياسيةوالم

٢٠١١٢٠١٠

منطقة أمريكا اللاتينية
 والبحر الكاريبي

 أوروبا وآسيا
 الوسطى

 آسيا والمحيط
 الهادئ

 أفريقيا الدول العربية

٢٠١١٢٠١٠
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إلى السابع الـواردة أدنـاه مـسار التقـدم نحـو تحقيـق أهـداف                الثالث  وتبين الأشكال من      - ٢١
في ذلـك    وهذه الأرقام تراكمية، بمـا    . ٢٠١٧ و ٢٠١٥ و   ٢٠١٣ستراتيجية للأعوام   الخطة الا 

وترسم هذه الأرقام صورة تعكس فوارق شاسعة حيث أُحرز تقـدم نحـو تحقيـق               . خط الأساس 
بعـض الأهــداف قبــل المواعيــد المحـددة بكــثير بينمــا ســجل تـأخر ملحــوظ علــى مــستوى تحقيــق    

ي بضرورة مراجعة الأهداف عنـد تحـديث الخطـة          حبير يو ولعل هذا التباين الك   . أهداف أخرى 
  .الاستراتيجية

  
  لمرأة ومشاركتهال يالدور القياد    

خلال هذا العام، أقامت هيئة الأمم المتحـدة للمـرأة شـراكات وطنيـة وعالميـة للتـرويج                    - ٢٢
م المتحـدة  لإفساح المجال أمام مشاركة المرأة في العمليـات الانتخابيـة بالتعـاون مـع برنـامج الأم ـ            

الإنمــائي وشــعبة المــساعدة الانتخابيــة التابعــة لإدارة الــشؤون الــسياسية وإدارة عمليــات حفــظ   
  ).انظر الشكل الثالث(السلام وغيرها 

وعلـى سـبيل المثـال، سـاندت     . )٢( بلـدا  ١٤وأيدت الهيئة إجراء إصلاحات انتخابية في         - ٢٣
ــانون انتخابــات وقــانون    ــدعوة إلى اعتمــاد ق ــة ال ــارات  الهيئ ــان الاعتب للأحــزاب الــسياسية يراعي

  .الجنسانية

__________ 
ــدة   )٢(   ــا الجدي ــابوا غيني ــونس، وتيمــور  ب ــل، وت ــة،     -، والبرازي ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــر، وجمهوري ــشتي، والجزائ لي

 .والسنغال، وجنوب السودان، وفانواتو، وكولومبيا، وكينيا، والمغرب، والمكسيك، وهايتي
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  الشكل الثالث
  مسار التقدم نحو تحقيق الهدف: الدور القيادي والمشاركة السياسية

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
    

، أســهمت هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة في الزيــادة الــتي حقتــها خمــسة ٢٠١١وفي عــام   - ٢٤
. )٣(غل مناصـب علـى الـصعيدين المحلـي والـوطني          بلدان على مستوى عدد النساء المنتخبات لـش       

بـــات في البرلمـــان الـــوطني مـــن وعلـــى ســـبيل المثـــال في المغـــرب، ارتفعـــت نـــسبة النـــساء المنتخ
 في المائـة بعـد مـساندة الهيئـة لأنـشطة الـدعوة الـتي قامـت بهـا الحركـة مـن                        ١٧المائة إلى    في ١٠

يك، ارتفـع عـدد النـساء مـن بـين           وفي المكـس  . أجل العدالة خـلال عمليـة الإصـلاح الدسـتوري         
المسؤولين المنتخبين علـى المـستوى المحلـي وعلـى مـستوى الولايـات بفـضل الـدعم الـذي قدمـه                      

ــس      ــاع نـ ــهم في ارتفـ ــا أسـ ــسين، ممـ ــين الجنـ ــساواة بـ ــصندوق للمـ ــن  الـ ــي يرأسـ ــساء اللائـ بة النـ
ولايـــات لواللائـــي يـــشغلن مقاعـــد في مجـــالس ا)  في المائـــة١٢ في المائـــة إلى ٥مـــن ( البلـــديات

  . في ميتشواكان)  في المائة٣٧,٥ في المائة إلى ١٢,٥ من(
__________ 

 .الرأس الأخضر، وكوت ديفوار، والمغرب، والمكسيك، ونيكاراغوا  )٣(  

Number of countries which incorporate temporary special measures 
  Percentage of countries in which political parties put forward increased number of female candidates  
  Percentage of countries that put processes in   place (e.g. ID cards) to ensure that marginalized women have the means to vote 
   Number of countries where institutions dealing with constitutional reforms, legislation and policy formulation incorporate recommendations of gender equality advocates  
 

 

Legend:   
Number of countries supported under priority area 1 Programme expenditures under priority area 1 71 35.3 million 
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عدد البلدان التي اعتمدت تدابير مؤقتة خاصة

المرشحاتالنسبة المئوية للبلدان التي عرضت فيها الأحزاب السياسية عدد أكبر من 

لكفالة إمكانية التصويت للنساء المهمشات) بطاقات الهوية مثلا(النسبة المئوية للبلدان التي استحدثت عمليات 

 وصياغة التشريعات والسياسات توصيات المدافعين عن المساواة بين الجنسينةعدد البلدان التي اعتمدت فيها المؤسسات المعنية بالإصلاحات الدستوري
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٢٠١١التقدم في عام  المفتاح الهدف

  ١عدد البلدان التي تتلقى الدعم في إطار مجال الأولوية   ١النفقات البرنامجية في إطار مجال الأولوية 
  ٧١   مليون٣٥,٣
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 باتخــاذ تــدابير )٤( بلــدا١٤وســاندت الهيئــة مــشاركة المــرأة في هيئــات صــنع القــرار في    - ٢٥
يئــة في الهففــي كولومبيـا مــثلا، نجحــت  . خاصـة مؤقتــة في الدســاتير أو الأطـر القانونيــة الــسارية  

 في المائـــة مـــن المقاعـــد للمـــرأة في قـــانون الإصـــلاح ٣٠دعـــم الموافقـــة علـــى تخـــصيص حـــصة 
ــة       ــة مراعي ــة للمــرأة مــن أجــل بلــورة سياســة وطني ــة الوطني الــسياسي، عقــب التعــاون مــع الآلي

ووفرت الهيئة الدعم لدعاة المـساواة بـين الجنـسين التونـسيين          . للحقوق الجنسانية ولحقوق المرأة   
وار قياديـة عـبر إصـلاح القـوانين، ممـا أدى      لإتاحة فرص جديدة تمكن المرأة من الاضـطلاع بـأد      

إلى ســن أكثــر القــوانين تقــدما في المنطقــة العربيــة في مجــال التكــافؤ بــين الجنــسين إذ يــشترط أن 
ورغـم الزيـادة    . يكون عدد الذكور والإنـاث في قـوائم المرشـحين للأحـزاب الـسياسية متكافئـا               

ا العــدد كــان أقــل بكــثير مــن مــستوى الكــبيرة في عــدد النــساء في الجمعيــة التأسيــسية، فــإن هــذ
التكافؤ، ممـا يـدل علـى وجـود تحـديات تحـول دون ترجمـة هـذه التـدابير إلى نتـائج، ويـشير إلى                          

  .مجال يتعين فيه على الهيئة اتباع نُهُج استراتيجية أكثر شمولية
وفي باكـستان، اسـتعانت    . وأشركت هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة النـساء في التـصويت               - ٢٦
يئــة بــشركائها الــوطنيين والــدوليين لإنــشاء عمليــات تــسمح للنــساء المهمَّــشات بالتــصويت،  اله

وأقامــت صــلات مــع الهيئــة الوطنيــة للبيانــات والتــسجيل لــتمكين الوصــول بــشكل أفــضل إلى   
ــة         ــدعم حمــلات التوعي ــة ل ــنظم الانتخابي ــة لل ــع المؤســسة الدولي ــبة، وم ــسجلات المحوس الاتي ال

وفي مــصر، دعمــت الهيئــة المــشاورات الــتي دارت بــين القيــادات  . لنــساء والــشبابتــستهدف ا
 محافظـة، ممـا أدى      ٢٧النسائية الشعبية وجماعات المجتمع المدني في جميع المحافظات البالغ عددها           

ــران     ــرأة المــصرية في حزي ــاق الم ــه /إلى صــياغة ميث ــه  ٢٠١١يوني ــة غــير  ٥٠٠ الــذي أيدت  منظم
كمــا ســاهمت هــذه المــشاورات في تأســيس  .  شــخص٥٠٠ ٠٠٠حكوميــة ووقّعــه أكثــر مــن  

وقـد سـاهم ذلـك، إلى جانـب         .  منظمة غير حكومية   ٥٠٠الاتحاد النسائي المصري الذي يضم      
جهــود الــدعوة وتوعيــة النــاخبين الــتي بذلتــها الهيئــة، في زيــادة نــسبة النــساء الــلاتي صــوّتن في     

  .   في المائة٤٦  في المائة إلى أكثر من٤٠ من ٢٠١١الانتخابات البرلمانية لعام 
وفي ألبانيــا، . وقامــت الهيئــة أيــضا بتعزيــز قــدرات المــدافعين عــن المــساواة بــين الجنــسين  - ٢٧

عززت الهيئة مساءلة السلطات البلدية من خلال إقامة شراكات مـع المجموعـات المحليـة لإعـداد        
 أثـر ذلـك علـى       وقـد . سجلات مجتمعية لقياس الإنجاز فيما يتعلـق باحتياجـات المـرأة وأولوياتهـا            

الحملات السياسية، وفي نهاية المطاف تم اعتماد اتفاقين رسميين بشأن المساواة بين الجنـسين مـع          
وفي إكوادور، قدّم برنـامج مـشترك بـين هيئـة الأمـم المتحـدة       . رؤساء البلديات المنتخبين حديثًا  

__________ 
ــل،    )٤(   ــدة، والبرازي ــا الجدي ــابوا غيني ــونس، وتيمــور  ب ــة،     - وت ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــر، وجمهوري ــشتي، والجزائ لي

 .وجنوب السودان، والسنغال، وفانواتو، وكولومبيا، وكينيا، والمغرب، والمكسيك، وهايتي
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ة مـن أجـل إنـشاء أول     للمرأة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي الدعمَ إلى نـساء الـشعوب الأصـلي            
وفي جمهورية مولدوفا، أسهم مـا وفرتـه الهيئـة مـن            . شبكة إعلامية للشعوب الأصلية في المنطقة     

دعم تقني وتنمية لقدرات إدمـاج الـشبكة النـسائية لرئيـسات البلـديات والمستـشارات المحليـات                  
لد وأكثرها تمثيلا لهـا،     في مجلس السلطات المحلية، وهو أكبر جمعية للسلطات المحلية العامة في الب           

  . مما روّج لاعتماد إطار مؤسسي مراعٍ للاعتبارات الجنسانية
  

  تعزيز إمكانية حصول المرأة على فرص التمكين الاقتصادي    
مثّّل التمكين الاقتصادي مجالا رئيسيا للنمو البرنامجي ركزت عليه هيئـة الأمـم المتحـدة         - ٢٨

المركــزي في الحــد مــن الفقــر وفي تحقيــق التنميــة       ، ممــا يعكــس دوره   ٢٠١١للمــرأة في عــام  
وحدث تحـوّل مـن التركيـز علـى الأمـن الاقتـصادي والمـشاريع الـصغيرة                 ). الشكل الرابع  انظر(

إلى الأنشطة التي تستهدف المسائل الهيكلية، بما في ذلك حصول المرأة علـى الأصـول الإنتاجيـة                 
وسمحت أنشطة الـدعوة الـتي قامـت    . والخدمات وعلى فرص عمل لائق ووصولها إلى الأسواق  

ففي ليبريـا مـثلا، شـاركت    . بها الهيئة بالحصول على موارد من المصارف والحكومات الإقليمية   
برنـامج المـشترك المعـني بالمـساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة                للالهيئة، بوصـفها الوكالـة الرائـدة        

الأمـم المتحـدة للمـشاريع الإنتاجيـة في     اقتصاديا، مع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وصـندوق        
لجنة استثمارات يرأسها البنك المركزي، تتلقى من خلالها مؤسسات القـروض المتناهيـة الـصغر               

 امرأة ليبرية من تعلـم      ١ ٨٠٠وتمكنت  .  امرأة ريفية  ٢ ٥٣٠الدعم من أجل تقديم قروض إلى       
ــساب المعــارف      ــة ومــن اكت ــارات في مجــال تطــوير الأعمــال التجاري ــةمه ــسنغال، .  المالي وفي ال

ساعدت الهيئـة الحكومـة علـى صـياغة اسـتراتيجية لتنميـة قـدرات المـرأة علـى مباشـرة الأعمـال                       
  .الحرة، مما أدى إلى ضمان الحصول على الموارد من المصارف الإقليمية
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  الشكل الرابع

  مسار التقدم نحو تحقيق الهدف: التمكين الاقتصادي للمرأة
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
      

قدمت هيئة الأمم المتحـدة للمـرأة الـدعم إلى الخـدمات المراعيـة للاعتبـارات الجنـسانية                    - ٢٩
في مجــالات تــشمل تيــسير الوصــول إلى الأســواق، والحــصول علــى القــروض والتكنولوجيــات،  
والإرشــاد في مجــال الأعمــال التجاريــة، والنقــل، والميــاه، والتــدريب في مجــال الطاقــة الشمــسية   

 من الأحيان، قُدِّم الدعم عن طريق برامج مشتركة، مثل البرنـامج المـشترك              وفي كثير . المتجددة
قيادته هيئة الأمم المتحدة للمرأة والـذي قـدم        لى  المعني بالمساواة بين الجنسين في إثيوبيا الذي تتو       

وقـد شمـل هـذا الـدعم تـدريب          . الدعم إلى الوكالة الاتحادية للمشاريع الصغيرة والبالغـة الـصغر         
 امـرأة علـى   ٥ ٠٠٠ امرأة على مهارات التسويق وإدارة الأعمـال، وأكثـر مـن            ٤ ٠٠٠حوالي  

وفي ألبانيـا، أصـبحت النـساء تحـصلن         . إقامة أعمال تجارية أو على توسيع مـشاريعهن التجاريـة         
أيضا مباشرة على إعانات الأسر الشهرية المموَّلـة مـن الدولـة، الـتي كـان يتلقاهـا في الـسابق في                   

 الفلـسطينية المحتلـة، قامـت وزارة التعلـيم     يض ـاوفي الأر. ربـاب الأسـر الـذكور    معظم الحالات أ  
بتوسيع نطاق برنامج المطاعم المدرسية الذي تديره النساء، والذي تعد فيه نـساء مـن أصـحاب       

 ٨٠ ٠٠٠ مركـزا تـوفر الطعـام لحـوالي     ٣٥المشاريع وجبات صحية لأطفال المـدارس، ليـشمل    
لأنــشطة الــتي قامــت بهــا الهيئــة بالتعــاون مــع منظمــة الأغذيــة  وفي كــوت ديفــوار، أدت ا. طفــل

Number of countries where policies and strategies are in place including anti-poverty, employment or cash transfer programmes to protect the most economically vulnerable groups of women  
  Number of companies where CEOs signed support for Women’s Empowerment Principles  
  Percentage of countries where demands of rural women or their advocates are incorporated in national policies or plans. 
  
 

Legend:  

Number of countries supported under priority area 2 Programme expenditures under priority area 2 67 31.5 million 
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أو توفير العمالة أو التحويل النقدي لحماية فئات النساء الأكثر ضعفا اقتصادياعدد البلدان التي اعتُمِدت فيها سياسات واستراتيجيات تشمل برامج لمكافحة الفقر
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النسبة المئوية للبلدان التي دمجت فيها مطالب النساء الريفيات أو المدافعين عنهن في السياسات أو الخطط الوطنية
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٢٠١١التقدم في عام   المفتاح الهدف

  ٢عدد البلدان التي تتلقى الدعم في إطار مجال الأولوية   ٢النفقات البرنامجية في إطار مجال الأولوية 
  ٦٧  مليون٣١,٥
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ــة        ــذ الخطــة الوطني ــصّل لتنفي ــامج الاســتثمارات المف ــرأة في برن ــات الم ــة إلى إدراج أولوي والزراع
  .للاستثمارات الزراعية

كمـــا أقامـــت هيئـــة الأمـــم المتحـــدة للمـــرأة شـــراكات مـــع جهـــات خـــارج منظومـــة    - ٣٠
ثال، ساهمت الهيئة في خطـة تنفيـذ اسـتراتيجية الـشؤون الجنـسانية              فعلى سبيل الم  . المتحدة الأمم

التي أعدها مصرف أمريكا الوسـطى للتكامـل الاقتـصادي وفي إنـشاء مرصـد أمريكـا الوسـطى                   
ــال         ــدمات في مجـ ــوفير خـ ــى تـ ــساعدة علـ ــرة للمـ ــال الحـ ــرة الأعمـ ــسانية ومباشـ ــشؤون الجنـ للـ

تلـف أنحـاء المنطقـة، ممـا أثـر علـى أكثـر مـن                المـشاريع تراعـي الاعتبـارات الجنـسانية في مخ          تنظيم
  .وكيلا من وكلاء التمويل البالغ الصغر ١٣٠

  
  ١الإطار 

  صندوق المساواة بين الجنسين
يقـــدم صـــندوق المـــساواة بـــين الجنـــسين منحـــا مباشـــرة متعـــددة الـــسنوات تـــصل إلى   

تمكين المـرأة   ملايين دولار إلى المنظمات النسائية والوكالات الحكومية من أجـل النـهوض ب ـ             ٣
 شـريكا حـصلوا علـى مـنح في     ٥٥وقد قدّم الصندوق حتى الآن الـدعم إلى      . سياسيا واقتصاديا 

 منحـــة تبلـــغ قيمتـــها الإجماليـــة ٢٤( بلـــدا مـــن أجـــل دعـــم الـــتمكين الاقتـــصادي للمـــرأة  ٤٧
 منحـــة تبلـــغ قيمتـــها الإجماليـــة  ٣١(ومـــشاركتها الـــسياسية )  بلـــدا٢١مليـــون دولار في  ١٧
  ).  بلدا٢٦لار في مليون دو ٢٦

 إلى نساء الـداليت المهمـشات   ٢٠١١وعلى سبيل المثال، قدم الصندوق الدعم في عام       
 في المائـة في     ٤٠٠في ولايتي أندرا براديش وأوتار براديش في الهند، ممـا أدى إلى ارتفـاع بنـسبة                 

 لـضمان  طلبات الحصول على استحقاقات العمل التي ينص عليها قانون المهاتما غانـدي الـوطني       
 امــرأة وأســرهن مــساعدات  ٩ ٠٠٠وفي ليبريــا، تلقــت أكثــر مــن  . فــرص العمــل في الأريــاف

بفــضل إدخــال تحــسينات علــى الأســواق المــدرة للــدخل وإتاحــة الحــصول علــى الميــاه المأمونــة    
ــاء        ــة والكهرب ــراءة والكتاب ــى الق ــدريب عل ــق التخــزين والت ــصحي ومراف ــصرف ال وخــدمات ال

  . رعاية النهارية ومرافق للتدريب والرعاية الصحيةوإتاحة أماكن لمراكز ال
ويعمل الصندوق في البلدان التي يكون فيها لهيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة وجـود ضـئيل                     

مثل سري لانكا حيث قدم المستفيدون من المنح دعما أدى إلى زيادة نسبة النـساء المرشـحات                  
ــن      ــشرة أحــزاب سياســية م ــة لع ــوائم الانتخابي ــة إلى  في٢في الق ــة٢٠ المائ ــدّم  .  في المائ ــا ق كم

اســتراتيجيات  ملايــين دولار لاســتراتيجيات تتــراوح بــين ٤,٨٥الــصندوق منحــا تبلــغ قيمتــها 
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النهوض بمشاركة المرأة السياسية في مصر وليبيا واليمن واستراتيجيات تعزيـز التنميـة المـستدامة               
  . في الجزائر والأرض الفلسطينية المحتلة

      
تركيــز علــى أكثــر النــساء تهميــشا مــن الناحيــة الاقتــصادية، بمــا في ذلــك النــساء     وتم ال  - ٣١
وبعد تدخل هيئـة الأمـم المتحـدة    . المناطق الريفية، وخادمات المنازل، والعاملات المهاجرات    في

، )٥( بلــدا١٥للمــرأة، تم إدراج الــتمكين الاقتــصادي للنــساء المهمــشات في الخطــط الوطنيــة في  
بــرامج تــوفير فــرص العمــل للفقــراء وبــرامج التحــويلات النقديــة مــن أجــل     تعزيــز تم حــين  في

وساندت الهيئـة المنتـدى العـالمي       . )٦( بلدا ومنطقة  ١٤مساعدة النساء الأكثر ضعفا اقتصاديا في       
للهجرة والتنمية من أجل إدراج مسألة خادمـات المنـازل المهـاجرات علـى جـدول أعمالـه، بمـا                    

تــصل بالتــشريعات المراعيــة للاعتبــارات الجنــسانية وتــوفير   في ذلــك عــن طريــق وضــع أدوات ت 
الحماية الاجتماعية لخادمات المنازل، وتأييد إطلاق شبكة للمجتمـع المـدني علـى نطـاق منطقـة              
. البحــر الكــاريبي مــن أجــل الــدعوة إلى تــوفير الحمايــة القانونيــة والاجتماعيــة لخادمــات المنــازل

ــم المتحــدة للمــرأة    كمــا ــة الأم ــام عــن   أعــدت هيئ ــر الأمــين الع ــاملات  ’’ تقري العنــف ضــد الع
  بـشأن تعزيـز    ٦٦/١٢٨الـذي أدى إلى اتخـاذ الجمعيـة العامـة القـرار             ) A/66/212(‘‘ المهاجرات

التدابير التي تكفل حمايـة حقـوق الإنـسان للعـاملات المهـاجرات، بـصرف النظـر عـن وضـعهن                     
 ٦٦/١٢٩قــرار الجمعيـة العامــة  أدى إلى اتخـاذ  ) A/66/81(كمهـاجرات، وأعـدت الهيئــة تقريـر    

  .بشأن تحسين حالة المرأة في المناطق الريفية
تعزيز قاعدة الأدلة المتاحـة لـتمكين المـرأة اقتـصاديا مـن خـلال تقـديم                إلى  وسعت الهيئة     - ٣٢

وشمـل هـذا   . الدعم لجمع وتحليل البيانات المصنفة حسب نوع الجـنس والإحـصاءات الجنـسانية      
وى القطــري مثــل تقــديم الــدعم لإجــراء استقــصاءات عــن اســتخدام  الــدعم أنــشطة علــى المــست

، وذلـك بالتعـاون مـع شـركاء         )٧(الوقت في الجزائر والهند وفي سـبعة بلـدان في أمريكـا اللاتينيـة             
من بينهم اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكـاريبي وصـندوق الأمـم المتحـدة                

يئــة وشــعبة الإحــصاءات التابعــة لإدارة الــشؤون الاقتــصادية وفي بوســان، أطلقــت اله. للــسكان
والاجتماعية الشراكة المعنية بالأدلـة والبيانـات المتعلقـة بالمـساواة بـين الجنـسين لـدعم القـدرات                 

__________ 
إكــوادور، وباكــستان، والبرازيــل، وبــنغلاديش، وجمهوريــة لاو الديمقراطيــة الــشعبية، وروانــدا، والــصين،           )٥(  

 .لفلبين، وكمبوديا، ومالي، ومصر، والمغرب، وموزامبيق، ونيبالوغواتيمالا، وا
وألبانيا، والبرازيل، وجمهورية مولدوفا، وغرينـادا، وغواتيمـالا، والفلـبين، والكـاميرون،             إثيوبيا، والأرجنتين،   )٦(  

 .وكمبوديا، والمغرب، والمكسيك، ونيبال، والأرض الفلسطينية المحتلة
 .، وبنما، وبيرو، وغواتيمالا، وكولومبيا، والمكسيكباراغواي، والبرازيل  )٧(  
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الوطنيــة علــى جمــع البيانــات المتــصلة بالمؤشــرات الرئيــسية الــتي حــددتها اللجنــة الإحــصائية           
كمــا اســتهدفت الهيئــة الثغــرات في إنتــاج المعــارف   . وليــةوللمــساعدة علــى تطــوير المعــايير الد 

وإتاحتها واستخدامها للنهوض بالتمكين الاقتصادي للمرأة، إذ أطلقت مشروعا لإعـداد بوابـة             
  . معرفية تشكل مركزا عالميا لخزن المعلومات المتصلة بالتمكين الاقتصادي للمرأة

افًا منها بالدور الحيوي الـذي يـضطلع   كما سعت الهيئة إلى إشراك القطاع الخاص اعتر    - ٣٣
 شـركة مبـادرة مبـادئ تمكـين المـرأة وهـي             ١٤٥ ووقّّع الرؤساء التنفيـذيون ل ــ    . به في هذا المجال   

وفي باكـستان،   . مبادرة مشتركة بين هيئة الأمم المتحدة للمرأة والاتفاق العالمي للأمـم المتحـدة            
 مع منظمات المجتمع المدني وغرفة التجـارة        سعت الهيئة ومنظمة العمل الدولية، في إطار شراكة       

والــصناعة بــسيالكوت، إلى توســيع نطــاق تكــافؤ الفــرص المتاحــة للحــصول علــى عمــل لائــق،  
  .  امرأة عاملة في المنازل١ ٠٠٠ليشمل أكثر من 

، أصـبح مـن الواضـح أن تحليـل الاقتـصاد الكلـي المراعـي للاعتبـارات                  ٢٠١١وفي عام     - ٣٤
. ثل جانبا مهمّشا من الخطاب السياسي العـالمي وأنـه يواجـه بعـض المقاومـة     الجنسانية لا يزال يم 

فعلى سبيل المثال، اتضح أن وضع المرأة في وسط النقاش حول الأزمة الاقتصادية والماليـة أكثـر          
وفي الوقت نفسه، فإن طلبات الحصول علـى المـساعدة التقنيـة المقدَّمَـة              . صعوبة مما كان متوقعا   

وستكون الجهود المبذولة لتحسين إمكانات الهيئة مـن        . ق إمكانات الهيئة الحالية   من البلدان تفو  
  . وما بعده٢٠١٢أولويات عام 

  
  إنهاء العنف ضد النساء والفتيات    

ــع        - ٣٥ ــى جميـ ــة علـ ــسياسية القويـ ــن الإرادة الـ ــرأة مـ ــدة للمـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــتفادت هيئـ اسـ
إنهاء العنـف ضـد المـرأة، بمـا في ذلـك الـدول              المستويات، ومن اتساع قاعدة الشركاء الملتزمين ب      

ــانيون، والقــضاة،      ــوزارات المختــصة، والمجتمــع المــدني، والبرلم ــسائية وال الأعــضاء، والآليــات الن
والشرطة، والمحامون، والجامعات، ووسائط الإعلام، والباحثون، والقطاع الخـاص، ووكـالات           

 بمـا في ذلـك تلـك الـتي يرعاهـا صـندوق       الأمم المتحدة، ولا سيما من خلال البرامج المـشتركة،       
  ).انظر الشكل الخامس(تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية 
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  الشكل الخامس
  مسار التقدم نحو تحقيق الهدف: إنهاء العنف ضد المرأة    

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
      

لإصـلاحات في مجـالي     إلى ا يئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة الـدعم           ، قـدمت ه   ٢٠١١في عام     - ٣٦
تحـسين معـايير تقـديم      لخطـط العمـل الوطنيـة الجديـدة، و        إلى  الـشؤون القانونيـة، و    السياسات و 
ويــستجيب الكــثير مــن القــوانين الجديــدة صــراحة للمعــايير  .)٨( بلــدا ومنطقــة٣٦الخــدمات في 
الإنسان وتوصيات اللجنة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة، بمـا يعكـس                    الدولية لحقوق 

. بالتنميـة علـى الـصعيد الـوطني        دة للمـرأة في ربـط الأطـر المعياريـة العالميـة           دور هيئة الأمم المتح   
مــن قبيــل خطــة العمــل المــشتركة      يئــة دورهــا التنظيمــي لــدعم الــشراكات،    الهواســتخدمت 

وشـجعت الـدعوة     .لحكومتي بوركينا فاسو ومالي للحد من تشويه الأعـضاء التناسـلية للإنـاث            
 - يزانيات تنفيذ البرامج في بلدان من قبيل إكـوادور وتيمـور        يئة على زيادة م   الهالتي تضطلع بها    

يئــة بقيــادة الهليــشتي والــسلفادور، وقــد قامــت أفرقــة المــواطنين المــراقبين الــتي تتلقــى الــدعم مــن  
__________ 

إثيوبيا والأرجنتين وأفغانستان وألبانيـا وبـاراغواي وباكـستان وبربـادوس وبوركينـا فاسـو وبورونـدي وبـيرو                )٨(  
ــدا       ــرأس الأخــضر وروان ــا ودومينيكــا وال ــة وجورجي ــة الكونغــو الديمقراطي ــد وجــزر ســليمان وجمهوري وتايلن

غرنادين وسانت كيتس ونـيفس والـسلفادور والـسودان وغرينـادا وغواتيمـالا وغينيـا        وسانت فنسنت وجزر    
 بيساو وفييت نام وكمبوديا وكولومبيـا وليبريـا وليـسوتو والمكـسيك ونيجيريـا ونيكـاراغوا وهـايتي                   -وغينيا  

 .والهند والأرض الفلسطينية المحتلة

 Number of countries that adopt National Action Plans (NAPs) on ending violence against women and girls 
   Number of countries that implement standards for service delivery to respond to VAWG 
  Number of countries in which women from excluded groups influence policies to make special provisions for such groups 
 
 

Legend:  

 

Number of countries supported under priority area 3 Programme expenditures under priority area 3 85 23.9 million 
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عنف ضد النساء والفتياتعدد البلدان التي تعتمد خطط عمل وطنية بشأن إنهاء ال

عدد البلدان التي تنفذ معايير فيما يتعلق بتقديم الخدمات للتصدي للعنف ضد النساء والفتيات

عدد البلدان التي تؤثر فيها النساء من الفئات المستبعدة في السياسات لإدراج أحكام خاصة بهذه الفئات
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  ٣عدد البلدان التي تتلقى الدعم في إطار مجال الأولوية   ٣لبرنامجية في إطار مجال الأولوية النفقات ا
  ٨٥  مليون٢٣,٩



UNW/2012/4  
 

12-30560 17 
 

يئـة الـدعم أيـضا إلى مختلـف النـهج، مـن حـساب               الهوقـدمت    .أنشطة الدعوة هذه في إكـوادور     
لعــائلي إلى إدمــاج اســتجابات مكافحــة العنــف في  تكــاليف خطــة عمــل ألبانيــا بــشأن العنــف ا 

  .الخطط الوزارية في بوروندي
وقد تحقق تقدم في مجـال الإنفـاذ، بمـا في ذلـك اعتمـاد اسـتراتيجيات قطاعيـة مـن قبيـل                 - ٣٧

 المعنيـة  وحـدات الالاستراتيجية الوطنية للعدالـة في ألبانيـا، وإنـشاء آليـات متخصـصة، مـن قبيـل             
ائم الجنـسية في جـزر سـليمان، الـتي انطـوت علـى تمركـز منـسقين معنـيين                    العنف العائلي والجر  ب

بروتوكـول  ”يئـة وضـع     الهوفي منطقـة البحـر الكـاريبي، يـسرت           .بالعنف في كل مقاطعة حاليـا     
ــشراكة ــدمي        “ال ــشرطة ومق ــاء المظــالم ومفوضــي ال ــب لأمن ــشاء مكات ــى إن ــذي ينطــوي عل  ال

وقـد أفـضى قـانون جديـد في          . الجنـسي  الخدمات للحد من الإفـلات مـن العقـاب علـى العنـف            
يئة من خـلال تنميـة قـدرات القـضاة والمحـامين وأفـراد الـشرطة ونـشر                  الهالرأس الأخضر تدعمه    

 ، حيــثالقــانون علــى مــستوى المجتمعــات المحليــة، إلى تحــسن إمكانيــة لجــوء المــرأة إلى القــضاء    
ايا العنـف الجنـساني إلى      فضت الأزمنة اللازمة لإصدار أحكـام مـن المحـاكم فيمـا يتعلـق بقـض               خُ

دة تتــراوح بــين أربــع وخمــس ســنوات ســابقا؛ وأحيــل عــدد أكــبر مــن   رنــة بمــمــدة شــهرين مقا
الطبيــة، ( امــرأة مــن الحــصول علــى الخــدمات  ٢ ٠٠٠القــضايا إلى القــضاء؛ وتمكــن أكثــر مــن  

  .بموجب الأحكام المتعلقة بتوسيع الدعم) والشرَطية، والقانونية، والاستشارية
 للعنـف الجنـساني    التي تقـدم للنـساء الـلاتي تعرضـن           يئة في تحسين الخدمات   الهت  وساهم  - ٣٨

، بمـا في ذلـك تقـديم المـساعدة في كينيـا إلى مستـشفى كينياتـا الـوطني لتحـسين                      هاوتوسيع نطاق 
لناجيـات مـن العنـف وفي جنـوب أفريقيـا مـن أجـل إنـشاء المجلـس                   إلى ا نوعية الخدمات المقدمة    
ــالعنف   ــوطني المعــني ب ــات      ال ــة ومراكــز الأزم ــازل الآمن ــشاء ودعــم شــبكات المن ــساني، وإن  الجن

  .لخدمات في بلدان من بينها إثيوبيا وجنوب أفريقيالجامعة لراكز االمو
  

  ٢الإطار 
   من أجل إنهاء العنف ضد المرأةاتحدوا

  مناتحدوا - قولوا لا ” المسمى   “اتحدوا”قام منبر التعبئة الاجتماعية لحملة الأمين العام          
 شـريك  ٧٠٠ بتسجيل أكثر من مليوني مبادرة، وإشـراك أكثـر مـن      “أجل إنهاء العنف ضد المرأة    

وإنشاء شراكات استراتيجية، من قبيل الشراكة مع الرابطـة العالميـة للمرشـدات          من المجتمع المدني  
وسـيكون   . العنف ضد الفتيـات  إنهاءعن   وفتيات الكشافة، بهدف وضع منهج تعليمي غير رسمي       

  .٢٠١٣ بلدا على الأقل بحلول عام ٢٠ج التعليمي قد نشر في المنه
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يئـة الـدعم في غواتيمـالا       الهفعلـى سـبيل المثـال، قـدمت          .وجرى تعزيـز نوعيـة البيانـات        - ٣٩
ــع الخــدمات المتاحــة مــن منظمــات         ــضع خــرائط لجمي ــاح للجمهــور ي ــشاء نظــام وطــني مت لإن

 في نظـام المعلومـات الجغرافيـة الـوطني،       مدمجة العام والخاص ومنظمات المجتمع المدني،    القطاعين  
ــز علـــى الفت    ــع التركيـ ــن خـــلال الإنترنـــت مـ ــشورة مـ ــدم المـ ــشابات  ويقـ ــات والـ ــات المراهقـ يـ

  .للخطر المعرضات
يئــة دور الرجــل، مواصــلة تعاونهــا مــع التحــالف العــالمي لإشــراك الرجــال   الهوتناولــت   - ٤٠

)MenEngage (ا في ذلــك فيمــا يتعلــق بالحملــة العالميــة  بوصــفها عــضوا في لجنتــه التوجيهيــة، بم ــ
وفي جنـوب أفريقيـا، روجـت هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة في إطـار                   .“الرجال يهتمون ”للآباء  
 أطلقت في المدارس لتحـسين فهـم العنـف الجنـساني في             “ترفيهية تثقيفية ” للعبة   “اتحدوا”حملة  

  .صفوف الشابات والشبان
  

  ٣الإطار 
  ني مركز المعارف الإلكترو

واصل مركز المعارف الإلكتروني لإنهاء العنف ضد النساء والفتيات التـابع لهيئـة الأمـم              
تقديم أحدث الإرشـادات ودراسـات الحـالات الإفراديـة والتـدريب وغـير ذلـك                 المتحدة للمرأة 

 مـستخدم  ٢٧٠ ٠٠٠، كـان الموقـع يـضم     ٢٠١١وبحلـول نهايـة عـام       .  لغة ٦٠من الأدوات بـ    
وأظهر استقصاء للمستخدمين أن مركز المعـارف يـدعم العمـل المتعلـق             . يما بلدا وإقل  ٢٢١من  

، )غينيـا الاسـتوائية وكـوت ديفـوار       ( العامة والـشؤون القانونيـة       ةبالإصلاحات في مجالي السياس   
، وتثقيــف الطــلاب في مجــال موقــف الرجــل مــن )سيــشيل(وحــساب تكــاليف الخطــط الوطنيــة 

ــسين   ــساواة بــين الجن ــا(الم ــدر)كيني ــراق (يب مقــدمي الخــدمات  ، وت والقــضاة ) كردســتان، الع
، ووضــع بــرامج عــدم التــسامح إطلاقــا فيمــا يتعلــق  )بــابوا غينيــا الجديــدة(والــشرطة ) أوروبــا(

، ودعــم النــاجين مــن جــرائم الــرش     )جنــوب أفريقيــا (بــالتحرش الجنــسي في أمــاكن العمــل    
  ).ولومبياك(، ووضع البرامج الإذاعية )أوغندا وكمبوديا ونيبال(بالأحماض 

      
بالاشـتراك مـع    “ المـدن الآمنـة   ”وواصلت هيئة الأمم المتحدة للمرأة العمـل في مبـادرة             - ٤١

ــشعبية   ــة الأمــم   . مكاتــب المحــافظين والمنظمــات النــسائية وال وقــد أثريــت الــشراكة القائمــة لهيئ
ة المتحــدة للمــرأة مــع برنــامج المــستوطنات البــشرية بــشراكة ثلاثيــة جديــدة تــشمل أيــضا منظمــ

ورسمـت  . للطفولـة، وقـد وضـعت لهـذه الـشراكة خطـط للتعـاون في عـدة بلـدان                  الأمم المتحدة   
ــيرو      ــدابير في كوســكو، ب ــك ت ــا في ذل ــدة، بم ــة جدي ــرأة في  ،سياســات عام  لتحــسين ســلامة الم
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الأماكن المدينية، وقانون للشرطة في كـيرالا، الهنـد، يعاقـب علـى ارتكـاب الجـرائم الجنـسية في                    
وحملـة عامـة في كيتـو، إكـوادور لإنهـاء التحـرش الجنـسي،        جديـد   وأمر مـديني  الأماكن العامة، 

ــج   ــج نُه ــة ”ودم ــدن الآمن ــة في      “الم ــة الاجتماعي ــال الحماي ــدة في مج ــة الجدي  في خطــط الحكوم
 لـسلامة المـرأة في وزارة الإسـكان والمرافـق والتنميـة        عمليـات مراجعـة    واعتمـاد    ،نيودلهي، الهند 

يئة أيضا استراتيجية لتقييم الآثـار      الهووضعت  . علق بعمليات التخطيط  يت  مصر فيما  العمرانية في 
  .لدعم التوسع ومناهج تدريبية

  
  ٤الإطار 

  صندوق الأمم المتحدة الاستئماني لإنهاء العنف ضد المرأة
يقــوم صــندوق الأمــم المتحــدة الاســتئماني لإنهــاء العنــف ضــد المــرأة الــذي تــديره هيئــة    

للوكـالات    القـدرات المختلفـة    بالجمع بـين  بة عن منظومة الأمم المتحدة      الأمم المتحدة للمرأة نيا   
، ٢٠١١وفي عــام .  منــسق ومتماســك للعنــف الجنــسانيالتــصدي علــى نحــوالدوليــة مــن أجــل 

 المتعلقـة واصل الصندوق الاستئماني تمويل أفرقة الأمم المتحدة القطرية دعما للـبرامج المـشتركة              
 نيبال، على سـبيل المثـال، قـدم الـصندوق الاسـتئماني دعمـا        ففي. بالعنف ضد النساء والفتيات   

هيئة الأمـم المتحـدة للمـرأة ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة وصـندوق                  إلى برنامج مشترك بين   
ــدمي         ــي ومق ــستوى المحل ــى الم ــدرات الحكومــات عل ــاء ق ــسكان مــن أجــل بن ــم المتحــدة لل الأم

بما في ذلك دورة تدريبية لمـدة أربعـة أشـهر           لناجيات،  إلى ا الخدمات على تنفيذ تقديم الخدمات      
للناشـطين الاجتمـاعيين علـى مـستوى المجتمعـات           الاجتماعية -في مجال تقديم المشورة النفسية      

ــة المقدمــة     ــة الرعاي ــة، ممــا أدى إلى تحــسن كــبير في نوعي وقــدم . لناجيــات مــن العنــف إلى االمحلي
منظمـة  (ذلها الوكـالات في أوروغـواي       الصندوق الاستئماني أيضا منحـة لـدعم الجهـود الـتي تب ـ           

الأمم المتحدة للطفولة وبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وهيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة وصـندوق             
الأمم المتحدة للسكان والمنظمة الدولية للهجرة ومنظمة الصحة العالمية ومنظمة الأمـم المتحـدة              

 الحكومـة والمجتمـع المـدني لإنهـاء العنـف           من أجل تحـسين تنـسيق جهـود       ) للتربية والعلم والثقافة  
  .وجمع الأدلة بغرض تعزيز المساءلة والفعالية

      
ولا يزال هناك العديد من التحديات، بما في ذلك مكافحـة التمييـز الجنـساني الراسـخ،                   - ٤٢

 مغـزى في حيـاة المـرأة، وتـأمين      ي العامة إلى تغـيير ذ     ةوترجمة التعهدات التي تنص عليها السياس     
وارد الكافيــة لتنفيــذ الــبرامج، وتحــسين إمكانيــة الحــصول علــى خــدمات ذات نوعيــة جيــدة    المــ

. وإمكانية اللجوء إلى القضاء، وتعزيز إنفاذ القانون وإنهاء إفلات مـرتكبي الجـرائم مـن العقـاب                
  . ولا تزال الوقاية الأولية متخلفة وغير ممولة تمويلا كافيا بشكل عام
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  مرأة في مجالات السلام والأمن والاستجابة الإنسانيةتنامي الدور القيادي لل    

 لدعم الدور القيادي للمـرأة في مجـالات الـسلام           ٢٠١١كان ثمة فرص متعددة في عام         - ٤٣
وقـد يـسر الـدور الجديـد الـذي تـضطلع بـه هيئـة الأمـم المتحـدة                    . والأمن والاستجابة الإنسانية  

لمنظومة في مجـال المـساواة بـين الجنـسين قيـام         للمرأة بوصفها صاحبة الدور القيادي على نطاق ا       
  ).انظر الشكل السادس(شراكات هامة 

  
  الشكل السادس

   مسار التقدم نحو تحقيق الهدف: السلام والأمن    
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

بالأهميـة   اتسمت الشراكة مع إدارة الشؤون السياسية وإدارة عمليات حفـظ الـسلام           و  - ٤٤
ة الـشؤون الـسياسية في سـياق اسـتراتيجية مـشتركة بـشأن            فمن خلال العمـل مـع إدار       .الكبيرة

 مــن الخــبيرات الرفيعــات ٢٠٠يئــة بتــدريب أكثــر مــن الهالــشؤون الجنــسانية والوســاطة، قامــت 
ــن    ــن مـ ــسلام والأمـ ــؤون الـ ــستوى في شـ ــاطة ٢٥المـ ــات الوسـ ــال تقنيـ ــدا في مجـ ــيف  . بلـ وأضـ

نـسبة النـساء فـيهم الآن أكثـر مـن           منهن إلى قائمة الإدارة لخـبراء الوسـاطة، الـذين تبلـغ              العديد
ــ في ٣٠ وزود فريــق الوســاطة لمحادثــات دارفــور في الدوحــة بمستــشار أقــدم في الــشؤون     .ةالمائ

يئـة والإدارة لمـشاركة المـرأة في عمليـة     الهالجنسانية، في حين أفضى الدعم المشترك الـذي قدمتـه          
لكـن دون   (وة المباشـرة للعمليـة      خارطة الطريق في الصومال إلى قيام المجموعات النـسائية بالـدع          

وقــام مستــشار أقــدم في الــشؤون الجنــسانية لبعثــة الأمــم المتحــدة  ).أن يكــون لــديها تمثيــل فيهــا
للدعم في ليبيا بمساعدة المجموعات النسائية في حشد التأييـد لأحكـام تـساوي بـين الجنـسين في                   

Percentage of peace agreements with specific provisions to improve the security and status of women and girls.                                         
   Percentage of transitional justice processes supported by the UN that include provisions to address the rights and participation of women and girls 
  
 

Legend:  

 

Number of countries supported under priority area 4 Programme expenditures under priority area 4 37 18.5 million 
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النسبة المئوية لاتفاقات السلام ذات الأحكام الخاصة بتحسين أمن النساء والفتيات ومكانتهن

 المتحدة وتشمل أحكاما لمعالجة حقوق النساء والفتيات ومشاركتهنالنسبة المئوية لعمليات العدالة الانتقالية التي تتلقى دعم الأمم
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عمليـة التخطـيط    إلى  الـدعم   وقـدم المستـشار أيـضا        . للبلد الذي يجري وضعه    اتقانون الانتخاب 
ومـن خـلال نـدب     .المتكامل للأمـم المتحـدة، مـدرجا المـساواة بـين الجنـسين في البعثـة الجديـدة          

 وكوت ديفـوار  شكلتهما الأمم المتحدة في ليبيا       لتينلجنتي التحقيق ال  بدعم  يئة  الهالخبراء، قامت   
  .للتحقيق في انتهاكات حقوق الإنسان ضد المرأة في هذين البلدين

ومن خلال العمل مع إدارة عمليات حفظ السلام، وبالنيابة عن مبادرة الأمم المتحـدة             - ٤٥
يئة مواد تدريبية سابقة للنـشر تـستند إلى         الهلمكافحة العنف الجنسي في حالات التراع، وضعت        

 .التـصدي لـه   ات لصالح أفراد حفظ الـسلام العـسكريين لمنـع العنـف الجنـسي و              السيناريوهشتى  
والأمـين العـام في تقريـره الـسنوي         ) ٢٠١٠ (١٩٦٠وحظي ذلك بدعم مجلس الأمن في قراره        
ــات      رب التــدريب في وقــد جُ ــ. )A/66/657-S/2012/33(عــن العنــف الجنــسي المــرتبط بالتراع

 .دمـج في التـدريب الـذي ترعـاه حكومتـا إسـبانيا وهولنـدا       الأرجنتين والبرازيل وبـنغلاديش، وأُ   
ضا إلى وضع أول نظام لتقييم مخاطر وعلامـات العنـف الجنـسي المـرتبط               وأدت هذه الشراكة أي   

  .بالتراعات فيما يتعلق بالجهات الفاعلة المعنية بالحماية
 المنظومة، نجحت هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة في التوصـل إلى اتفـاق علـى                   نطاقوعلى    - ٤٦

الـتي تـديرها الأمـم المتحـدة       في المائة من جميع صناديق بنـاء الـسلام         ١٥  عن تخصيص ما لا يقل   
 خطــط وضـع يئـة أيــضا في  الهوســاهمت  .للـبرامج المتعلقــة بالمـساواة بــين الجنـسين وتمكــين المـرأة    

وعلـى   .في بوروندي وجورجيـا ونيبـال     ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥عمل وطنية بشأن قرار مجلس الأمن       
 مـن خــلال  يئـة في زيـادة وعــي أفـراد القـوات العـسكرية والـشرطة      الهالـصعيد العـالمي، سـاهمت    

ــرار    ــذ الق ــشأن تنفي ــروني ب ــتعلم الإلكت ــة   ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥ دورة لل ــة ومنطق في أمريكــا اللاتيني
 امـرأة في نـسخة      ١٩٩  رجـلا و   ١ ٥٢٦، سـجل    ٢٠١١وفي عام    .أفريقيافي  البحر الكاريبي و  

وكـان   . امرأة في النسخة الأفريقية    ١٤٤  رجلا و  ١ ٠٧٨ أمريكا اللاتينية من الدورة، وسجل    
  .تقدمين من العسكريين وأفراد الشرطة الوطنيين الذين قدمت لهم الدورة مجانامعظم الم

وتلقت أيضا أنشطة الدعوة الدعم من خلال تعزيز ولاية هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة،                  - ٤٧
ا يسر تقديم مساندة أقوى لآراء المرأة وتـصوراتها، علـى النحـو الـذي عكـسته سـتة مـؤتمرات                مم

أفغانـــستان  (٢٠١١ة ولأشـــكال المـــشاركة الأخـــرى عقـــدت في عـــام دوليـــة للجهـــات المانحـــ
  ).والصومال وكوت ديفوار) دارفور(وجمهورية أفريقيا الوسطى وجنوب السودان والسودان 

 .لمجتمـع المـدني  ا  للمـرأة في وحافظت هيئة الأمم المتحدة للمرأة أيضا على دعمهـا القـوي         -  ٤٨
ــشاور    ــدعم إلى م ــدمت ال ــال، ق ــى ســبيل المث ــام المفتوحــة ”ات وعل ــدا١٥ في “الأي وهــي  ،)٩( بل

__________ 
ــور      )٩(   ــدي والبوســنة والهرســك وتيم ــستان وبورون ــشتي-أفغان ــسودان     لي ــة وال ــو الديمقراطي ــة الكونغ  وجمهوري

 .وسيراليون وصربيا وغانا والفلبين وكينيا ولبنان وليبريا ونيبال وهايتي
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وأسـفرت المـشاورات     .مناسبات تعطي المرأة فرصة الوصول المباشر إلى كبار قادة الأمم المتحـدة           
بمـنح ولايـة مباشـرة لجميـع بعثـات حفـظ             عن قيام اللجنة الخاصة المعنيـة بعمليـات حفـظ الـسلام           

وأدت  .ن التوصـيات المقدمـة مـن النـساء         وتقديم تقريـر سـنوي ع ـ      “أيام مفتوحة ”السلام بتنظيم   
 ٥ إلى قيام صندوق بناء السلام بـإطلاق مبـادرة بقيمـة          الناجحة أيضا الشراكات وأنشطة الدعوة   

 النـساء فيمـا يتعلـق بقـضايا الـسلام           آراءملايين دولار بشأن مشاركة المرأة في بناء السلام لـدعم           
ــدمت   .والأمــن ــدعم  الهوفي طاجيكــستان، ق ــة ال ــتي   أفإلى يئ ــسائية ال ــة الرصــد الن ــين  جمعــترق ب

القيادات النسائية في المجتمعات المحلية الريفية لتحديد الثغرات في الحكم المحلي وخـدمات الحمايـة               
 أسـرة معيـشية ضـعيفة ونجـح في          ٥٠٠حـد هـذه الأفرقـة بزيـارة أكثـر مـن             أوقد قام    .الاجتماعية

سـتحقاقات العجـز والحمايـة الاجتماعيـة     الضغط على الحكومة لتغيير الطريقـة الـتي كانـت تمـنح ا            
أكـواخ  ” لىإيئة ووزارة الشؤون الجنـسانية والتنميـة بتقـديم الـدعم            الهوفي ليبريا، قامت     .بموجبها
 . المجتمعية النـسائية، حيـث تقـوم متطوعـات بإرشـاد الناجيـات إلى الخـدمات الـضرورية                  “السلام

ليـة غـير الحكوميـة وكيانـات الأمـم المتحـدة          يئة بدعم المنظمات المح   اله ليشتي، قامت    - وفي تيمور   
  .في وضع مسار إحالة للناجيات من العنف الجنسي والجنساني

 في دعــم مــشاركة المــرأة في   ٢٠١١وقــد تمثــل أحــد مجــالات التركيــز الخــاص في عــام         - ٤٩
جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وجنــوب الــسودان وكــوت ديفــوار  في (انتخابــات مــا بعــد الــتراع 

وبالإضــافة إلى ذلــك،  .كناخبــات ومرشــحات ومــسؤولات في مراكــز الاقتــراع ) ا وهــايتيوليبريــ
ات انتخابفي  باعتماد نظام تحصيص جنساني      قامت ثلاثة بلدان فيها بعثات متكاملة للأمم المتحدة       

  ).ليشتي وجنوب السودان وهايتي -تيمور ( هيئة الأمم المتحدة للمرأة  من جانببعد تدخل
صانعي القرار الوطني والدولي في ضـمان وجـود مكـان للنـساء في         المستمر ل تردد  الغير أن     - ٥٠

فاوضـة أو   تولا يزال تمثيل المرأة ضـمن الأطـراف الم         .٢٠١١مفاوضات السلام أُكد مجددا في عام       
 على الدعم الخارجي الذي كثيرا ما تقدمه هيئة الأمـم المتحـدة             اومعتمد الوفود الوطنية غير منتظم   

عات النسائية الفرصة للتشاور مع الممثلين الوطنيين أو        وميس ثمة حتى الآن نظم لمنح المج      ول .للمرأة
يئـة اهتمامهـا    الهوسـتركز    . الهامـة لـصنع القـرارات      المنتـديات تقديم التوصيات أو إرسال ممثلين إلى       

  .على سبل إضفاء الطابع المؤسسي على مشاركة المرأة في السلام والأمن
  

  لخطط والميزانيات لقضايا المساواة بين الجنسينتعزيز استجابة ا    
، دعمــت هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة إدراج أهــداف ومؤشــرات أداء   ٢٠١١في عــام   - ٥١

 في الخطط والميزانيات لتيـسيير قيـاس التقـدم         خاصة بقطاعات محددة  مراعية للمنظور الجنساني و   
انظــر الــشكل (يــذ الأطــر المعياريــة   بتنفمــن خــلال ربطهــا تنفيــذ، لالمحــرز وضــمان المــساءلة في ا 

فعلى سبيل المثال، أدت التزامات الدول بالأخـذ بالميزنـة المراعيـة للمنظـور الجنـساني،                ). السابع
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 في عــام وهــو مــن مجــالات تركيــز الهيئــة، إلى زيــادة المــوارد المخصــصة للمــساواة بــين الجنــسين  
 الحكوميـة مـا مجموعـه       الوكـالات وفي إكوادور وحدها، خصـصت      . )١٠( في ستة بلدان   ٢٠١١
 في المائـة مـن مجمـوع الميزانيـة      ٤,٥يمثـل   بمـا    بليون دولار لتحقيـق المـساواة بـين الجنـسين،            ١,٣

لعنف ضد المرأة وضمان تكافؤ فـرص العمـل والمـوارد           في مجالات ا  الوطنية للسياسات والخطط    
  . المالية والحقوق الجنسية والإنجابية

 من هيئة الأمم المتحـدة للمـرأة، أدرجـت إثيوبيـا مؤشـرات              وبعد تلقي المساعدة التقنية     - ٥٢
وأهداف جنسانية في خطتها الوطنية بينمـا أدرج كـل مـن ألبانيـا وباكـستان وجمهوريـة تترانيـا                     

  .أطر رصد أداء المؤسسات الحكوميةمؤشرات مراعية للمنظور الجنساني في المتحدة 
  

  الشكل السابع
  مسار التقدم نحو تحقيق الهدف: لوطنينية على الصعيد ااالتخطيط والميز    

 

 

 

 

 

 

 

 
      

ــة الأمــم المتحــدة للمــرأة شــراكات مــع وزار  أقامــت  - ٥٣  الماليــة في عــدد مــن البلــدان  ة هيئ
 تقتضي المبادئ التوجيهية للميزانيات الموجهـة سـنويا إلى الـوزرات القطاعيـة مراعـاة                لكفالة أن 

ة  تعمـيم لهـا عـن الميزانيـة الجنـساني         لة الماليـة أو   ففي مالي مثلا، أصدرت وزار    . المنظور الجنساني 
وفي أوغنـدا، بنـاء علـى طلـب مـن      .  بدعم تقني مـن هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة          ٢٠١١ عام   في

وزارة الماليـة والتخطـيط والتنميـة الاقتـصادية، تولـت الهيئـة تيـسير اسـتقدام خـبير عمـل بـشكل            
 والمحلـي لـدعم عمليـات تحليـل ووضـع      وثيق مـع المؤسـسات الحكوميـة علـى الـصعيدين الـوطني          

__________ 
 .وزمبابوي ومالي والمغرب ونيبال) دولة المتعددة القوميات(إكوادور وبوليفيا   )١٠(  

Percentage of countries supported by UN Women whose national planning documents incorporate priorities and budgets on gender equality and women’s empowerment.  
   Percentage of countries supported by UN Women where gender equality advocates and their organizations have the capacity and access to participate in formal processes for planning and budgeting  
  
 

Legend:   
Number of countries supported under priority area 5 Programme expenditures under priority area 5 65 17.4 million 
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يزانيات للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأةالنسبة المئوية للبلدان التي تدعمها هيئة الأمم المتحدة للمرأة والتي تتضمن وثائقها الوطنية المتعلقة بالتخطيط أوليات وم

 والميزنة والمشاركة فيهاالنسبة المئوية للبلدان التي تدعمها هيئة الأمم المتحدة للمرأة والتي يمكن فيها لدعاة المساواة بين الجنسين ومنظماتهم الوصول إلى العمليات الرسمية للتخطيط
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وتتمثــل إحــدى نتــائج هــذه العمليــة في  . وتنفيــذ خطــط وميزانيــات مراعيــة للمنظــور الجنــساني 
  .وغندالأسياسة الجنسانية ال، يتفق تماما مع ٢٠١٣-٢٠١٢للفترة بشأن طلب الميزانية تعميم 

    
  ٥الإطار 

  على الصعيد العالمي لمناعة البشرية العامة المتعلقة بفيروس نقص اةلعمل في مجال السياسا
 قـــدمت هيئـــة الأمـــم المتحـــدة للمـــرأة الـــدعم إلى شـــبكات النـــساء   ،٢٠١١في عـــام   

المــصابات بفــيروس نفــص المناعــة البــشرية للــدعوة مــن أجــل مراعــاة أولويــاتهن في الــسياسات     
ة الـشعبية   والخطط والاستراتيجيات الوطنيـة في إندونيـسيا وجامايكـا وجمهوريـة لاو الديمقراطي ـ            

ففــي جامايكــا مــثلا، أدت هــذه التعبئــة إلى  . والــسنغال وفيجــي وفييــت نــام وكمبوديــا والهنــد 
  .صدور إعلان حكومي يكفل الحماية والانتصاف القانوني بالنسبة للتمييز المرتبط بالفيروس

ــة اجتماعــا للــشركاء الرئيــسيين        ــصعيد العــالمي، عقــدت الهيئ ــامج الأمــم  (وعلــى ال برن
ــدز،      المتحــدة ا ــشرية والإي ــة متعــددة والمعــني بفــيروس نقــص المناعــة الب لمــشترك المــشمول برعاي

وصندوق الأمم المتحدة للـسكان، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، ومنظمـة الـصحة العالميـة،                   
والصندوق العالمي لمكافحة الإيـدز والـسل والملاريـا، وخطـة رئـيس الولايـات المتحـدة الطارئـة                   

الرصــد والتقيــيم لتقــدير  ( للتقيــيم MEASUREل مكافحــة الإيــدز وشــراكة  للمــساعدة في مجــا
والوكالة الألمانية للتعاون الـدولي، والجماعـة الدوليـة للمـصابات بفـيروس             ) النتائج واستخدامها 
للاتفاق على مؤشـر لانتـشار      ) وشركاء آخرين من المجتمع المدني    (الإيدز،  /نقص المناعة البشرية  

 المـرأة، كنتيجـة وكدالـة علـى عـدم المـساواة بـين الجنـسين علـى حـد                     عنف العشير الموجـه ضـد     
وفي إطـــار هـــذه العمليـــة، عينـــت مجموعـــة الـــشركاء الهيئـــة للمـــشاركة في اســـتعراض  . ســـواء

للمؤشرات الصادرة عن دورة الجمعية العامة الاسـتثنائية المعنيـة بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية                  
وتمخضت تلك الجهـود عـن اعتمـاد هـذا          . طلب التحسين والإيدز بهدف تحديد المجالات التي تت     

  .المؤشر بنجاح
      

 إدراج بــرامج وأهــداف لتنفيــذ أولويــات  الهيئــة في عــدد مــن البلــدان دعمــت بالمثــل، و  - ٥٤
وفي غانا والـسودان وفييـت      . ٢٠١٢المساواة بين الجنسين في الخطط والميزانيات القطاعية لعام         

 بفـيروس نقـص     المتعلقـة الجنـسين بنجـاح في الخطـط الوطنيـة          ساواة بـين    الم ـ  مـسألة  نام، أدرجت 
 زيــادة المــوارد مــن أجــل وتقــديم المــساعدة التقنيــة بأنــشطة دعــوة وقامــت الهيئــة .الإيــدز/المناعــة

 بوليفيـا المتعـددة القوميـات،       دولـة وفي  .  بما في ذلك علـى الـصعيد المحلـي         ، المرأة لمعالجة أولويات 
ــة إلى  ــة الجهــود الرامي ــة علــى وضــع وتنفيــذ    دعمــت الهيئ  تعزيــز قــدرات مــوظفي الخدمــة المدني



UNW/2012/4  
 

12-30560 25 
 

إدارة تكـافؤ   زيادة ميزانيـة    تغييرات مثل   تحقيق  وميزانيات مراعية للمنظور الجنساني، تساهم في       
تمكنـت   تترانيـا وسـيراليون،  جمهورية  ووفي موزامبيق. أربع مراتالفرص في كوتشابامبا بمقدار     

موارد صناديق التنمية المحليـة للمـشاريع الـتي ترمـي           بر من   تخصيص قدر أك  المقاطعات المحلية من    
إلى معالجــة أولويــات المــرأة عــن طريــق برنــامج التنميــة المحليــة المراعيــة للمــساواة بــين الجنــسين     

  .المشترك بين هيئة الأمم المتحدة للمرأة وصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية
ــد ا    - ٥٥ ــة لرصـ ــات الوطنيـ ــتخدمت الآليـ ــب الن  واسـ ــة لتعقـ ــدعمها الهيئـ ــتي تـ ــائج لأداء الـ تـ

 الدلالـة الجنـسانية   نظامولمغرب الذي يعده ا ة الجنساني الميزانيةتقريروالاستثمارات الجنسانية في    
ــال  ــة المعتمــد في نيب ــسانيا المعتمــد في     وفي الميزاني ــة جن ــع الميزاني وفي مــصر، . إكــوادورنظــام تتب

امـة  فـاق المحلـي المتعلـق بالخـدمات الع        منظور الجنساني للإن  أصدرت وزارة المالية تحليلا مراعيا لل     
، ٢٠١١ في عـام  ٢٠١٠/٢٠١١وصدر التقرير الأول عـن نفقـات الفتـرة     . على الصعيد المحلي  

وفي زمبـابوي،   . مـوظفي الـوزارة    لفائـدة أنشطة الـدعوة وبنـاء القـدرات        ب عقب اضطلاع الهيئة  
ن الجنــسانية والــشباب والتنميــة المجتمعيــة نتــائج اســتخدمت لجنــة البرلمــان المعنيــة بــالمرأة والــشؤو

 الـذي أجـراه مركـز وشـبكة زمبـابوي للمـوارد       ٢٠١١التحليل الجنساني للميزانية الوطنية لعام    
النسائية، بدعم من صـندوق المـساواة بـين الجنـسين، لإبـراز الفجـوات الجنـسانية في اعتمـادات                    

  .وزير الماليةل بالنسبةذات الأهمية الأساسية الميزانية في القطاعات الاجتماعية والاقتصادية 
هيئـة الأمـم    اسـتفادت   ،  ٢٠١١وفي عـام     .وتحققت النتائج بواسـطة شـراكات موسـعة         - ٥٦

 مــع الــشركاء، بمــا في ذلــك المفوضــية الأوروبيــة،  الوثيــقاتعاونهــالمتحــدة للمــرأة في عملــها مــن 
ون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي،    وصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية، ومنظمة التعـا       

والمركز الدولي للتدريب التـابع لمنظمـة العمـل الـدولي، وبرنـامج الأمـم المتحـدة المـشترك المعـني                     
الإيـدز، ووكالـة التنميـة الدوليـة        /بفيروس نقص المناعة البشرية ومتلازمة نقص المناعة المكتسب       

ة رئـــيس الولايـــات المتحـــدة الطارئـــة وخطـــوالـــصندوق العـــالمي، التابعـــة للولايـــات المتحـــدة، 
ــدز،    ــساعدة في مجــال مكافحــة الإي ــة   للم ــة الدولي ــصاباتوالجماع ــة   للم ــيروس نقــص المناع  بف

  .الإيدز/البشرية
  

  دعم القواعد والسياسات والمعايير العالمية المتعلقة بالمساواة بين الجنسين    
ستفادة مـن التـآزر بـين الجهـود         ترتكز ولاية هيئة الأمم المتحدة للمرأة على ضرورة الا          - ٥٧

، وضـعت   ٢٠١١ففـي عـام     . المعيارية والتشغيلية لتحقيـق المـساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة             
أولا، . هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة الأســاس لنــهجها مــن خــلال اســتراتيجية مــن أربعــة أجــزاء  

تأكيد وتعزيـز القواعـد   استخدمت منتديات حكومية دولية معنية بالمساواة بين الجنسين لإعادة     
والمعــايير الــسارية، وإبــراز الثغــرات في التنفيــذ ووضــع توصــيات للــسياسة العامــة في إطــار لجنــة 
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ثانيـا، عملـت الهيئـة علـى تعزيـز المنظـورات            . وضع المرأة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي مثلا     
لـبرامج، مثـل مـؤتمر      الجنسانية في عمليات الأمم المتحدة الرئيـسية وغيرهـا مـن عمليـات وضـع ا               

الأمم المتحدة الرابع المعني بأقل البلدان نمـوا والأعمـال التحـضيرية لمـؤتمر الأمـم المتحـدة للتنميـة                    
ثالثا، حثت الهيئة باستمرار على معالجة المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة كمـسألة             . المستدامة

ــة جوهريــة با    ــة وحقــوق الإنــسان  شــاملة وقائمــة بحــد ذاتهــا في آن واحــد لهــا أهمي لنــسبة للتنمي
رابعا، استندت بشكل متزايد على الأدلة والتجارب القطريـة تلـك المـستمدة             . والسلام والأمن 

من الـشراكات مـع الـدول الأعـضاء ومنظمـات المجتمـع المـدني ووكـالات الأمـم المتحـدة ومـن                       
درات بالتعـاون مـع   خلال مهامها في مجال تعزيز المعرفة والدعوة، التي تـشمل جهـود تنميـة الق ـ              

  .الحكومات والأطراف الفاعلة على الصعيد الوطني
لــدورة الخامــسة والخمــسين اوقــدمت الهيئــة الــدعم، بوصــفها أمانــة لجنــة وضــع المــرأة،   - ٥٨

ــة  ــةللجنـ ــوم      ب المعنيـ ــال العلـ ــيهن في مجـ ــود إلـ ــتي تعـ ــد الـ ــات والفوائـ ــساء والفتيـ ــز دور النـ تعزيـ
 مناســباتبطــرق منــها إعــداد تقــارير موضــوعية وتنظــيم   والتكنولوجيــا والانتقــال إلى العمــل،  

  . بشكل وثيق مع المجتمع المدنيالتعاملوالوطنية موازية لتبادل الخبرات 
 في شراكات مع وكالات الأمـم المتحـدة    دخلتلحكومات و إلى ا وقدمت الهيئة الدعم      - ٥٩

وميـة دوليـة أخـرى     حك  ومؤتمرات منتديات المساواة بين الجنسين في      لإعطاء فكرة عن  الأخرى  
ويتضمن الإعلان الوزاري الـذي اعتمـده المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي في          . ٢٠١١في عام   

وشـددت  .  إشارات قوية إلى المساواة بين الجنسين وتمكين المـرأة         ٢٠١١دورته الموضوعية لعام    
قتـصادي للمـرأة    الرابـع المعـني بأقـل البلـدان نمـوا علـى الـتمكين الا              الأمم المتحـدة    الهيئة في مؤتمر    

اسـطنبول  ويتـضمن إعـلان     . باعتباره عنصرا أساسيا لتعزيز اسـتقلال المـرأة وتحكمهـا في حياتهـا            
 لـصالح أقـل البلـدان نمـوا عـدة إشـارات إلى المـساواة بـين                  ٢٠٢٠-٢٠١١لعقد  اوبرنامج عمل   

ت الهيئـة الـدعم     في بوسـان، قـدم    المعقود  وفي المؤتمر المعني بفعالية المعونة      . الجنسين وتمكين المرأة  
لحكومات في وضع خطة عمل بوسان المشترك بشأن المساواة بين الجنـسين والتنميـة، الـتي                إلى ا 

  .تزيد بلورة الالتزامات القوية بتحقيق المساواة بين الجنسين
 إحدى النقاط البارزة في شراكة الهيئة مـع الحكومـات في المناسـبة الجانبيـة الـتي                  تمثلتو  - ٦٠

معية العامة حيث أصدرت رئيسات الحكومات بيانا مـشتركا بـشأن المـشاركة              الج أثناءنظمت  
بـشأن   ٦٦/١٣٠ شجع على اعتماد قرار الجمعية العامة التـاريخي          الأمر الذي  .السياسية للمرأة 

  .في الحياة السياسيةالمشاركة المرأة و
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لقواعــد قــوي يكفــل تعزيــز مراعــاة نــواتج انظــام وتواصــلت الجهــود الراميــة إلى وضــع   - ٦١
 الحكومية الدولية في العمل المتعلق بتحقيق المـساواة بـين الجنـسين           المنتدياتوالمعايير المعتمدة في    

  .وسيشكل ذلك أولوية للمضي قدما. القطريعلى الصعيد 
  

  زيادة فعالية وكفاءة التنسيق والشركات الاستراتيجية في منظومة الأمم المتحدة    
الـشراكات الاسـتراتيجية علـى      بنـاء   علـى تعزيـز التنـسيق و       ٢٠١١ركزت الهيئة في عـام        - ٦٢

 أكثر فعالية وكفاءة من أجل تحقيـق المـساواة بـين الجنـسين       على نحو صعيد منظومة الأمم المتحدة     
ــها مــن خــلال الاســتفادة مــن وتمكــين المــرأة  ــادي لولايت ــدور القي ــة مــن خــلال  .  ال وعملــت الهيئ

  . يز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة المشتركة بين الوكالات على تعزالمنتديات
  

  ٦الإطار 
  خطة العمل على نطاق منظومة الأمم المتحدة المتعلقة بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة

كــان وضــع خطــة العمــل علــى نطــاق المنظومــة كإطــار للمــساءلة في المؤســسة يــشكل    
تمثلـة في تعزيـز المـساءلة في منظومـة     خطوة مهمة في تنفيـذ ولايـة هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة الم       

وبناء على طلب من رئيس المجلس الرؤسـاء التنفيـذيين في منظومـة الأمـم              . الأمم المتحدة برمتها  
المتحدة المعني بالتنسيق للإسراع بتعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني وتعزيـز المـساءلة علـى نطـاق                  

حـدة مـن أجـل وضـع إطـار لـستة مجـالات              المنظومة، عقـدت الهيئـة اجتماعـا لـشركاء الأمـم المت           
التنمية القائمة على النتائج والموارد البشرية والمالية؛ وتنمية القـدرات؛ والرقابـة؛            : للمساءلة هي 

وأنشئ بذلك أول إطار مـشترك لمنظومـة        . والتقييم والرصد والإبلاغ؛ وتوليد المعارف وإدارتها     
  .اعاة المنظور الجنساني في المنظومة برمتهاالأمم المتحدة لقياس التقدم المحرز في تعميم مر

      
وفي مجــال الــسلام والأمــن،  .ويــستند نهــج الهيئــة إلى مــساهمات شــركاء الأمــم المتحــدة  - ٦٣

عملــت الهيئــة مــع مكتــب دعــم بنــاء الــسلام علــى وضــع إطــار اســتراتيجي وخطــة عمــل لبنــاء   
 شاركت الهيئة مع صندوق الأمـم       ولإنهاء العنف ضد المرأة،    .السلام المراعي للمنظور الجنساني   

ــم        ــدان؛ وتولــت إدارة صــندوق الأم ــشترك في عــشرة بل ــامج م ــادة برن ــسكان في قي المتحــدة لل
الأمـين العـام    الـتي أطلقهـا     ملـة   الحالمتحدة الاستئماني لإنهاء العنف ضـد المـرأة؛ وقامـت بتنـسيق             

ومنطقـة البحـر الكـاريبي،      وفي أمريكـا اللاتينيـة      . “ لإنهاء العنف ضد المـرأة     ااتحدو”تحت شعار   
أُقيمت شراكة مع منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة واللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينيـة             
ومنطقة البحر الكاريبي لإعداد دراسات حالات إفرادية وتوصيات سياسـاتية لـتمكين المـرأة في        

 بـالمرأة  ة بـين الوكـالات المعنيـة   المناطق الريفية، بينما سـاعدت الهيئـة، في إطـار الـشبكة المـشترك          
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ــة   إنتــاجبالمــساواة بــين الجنــسين علــى    معلومــات عــن المــرأة الريفيــة والأهــداف الإنمائيــة للألفي
ــان مــشترك  إعــداد و ــة   لمنظومــة الأمــم المتحــدة مــن أجــل ا  بي ــسادسة والخمــسين للجن ــدورة ال ل

  .المرأة وضع
ا، عقدت الهيئة اجتماعا للـشركاء مـن        ولتعزيز المساءلة في منظومة الأمم المتحدة برمته        - ٦٤

أجــل وضــع خطــة عمــل علــى نطــاق المنظومــة تتــيح إطــارا للمــساءلة للإســراع بتعمــيم مراعــاة  
 الهيئـة وشـجعت اسـتخدام مؤشـرات الأداء         وعلى الصعيد القطـري، دعمـت     . المنظور الجنساني 

  . الجنساني، وعمليات المراجعة الجنسانيةسجلات قياس الإنجازو
وفي  .بين الهيئـة ووكـالات الأمـم المتحـدة الأخـرى     جديدة  مذكرة تفاهم  ٣٠ ووقعت  - ٦٥

ديسمبر، أرسلت إلى الممـثلين رسـالة وقعهـا المـديران التنفيـذيان لـصندوق الأمـم                 /كانون الأول 
المتعلقـة  المتحدة للسكان وهيئة الأمم المتحدة للمرأة تعيد التأكيد على التزام المنظمـتين بالبرمجـة               

  . ة كل منهماومواطن قو في إطار ولاية ين الجنسينبالمساواة ب
واضطلعت الهيئة بدور قيادي في تنسيق عمل الأمم المتحدة في جميع البلـدان الـتي تتمتـع                    - ٦٦

الـشؤون الجنـسانية في     ب المواضـيعية المعنيـة    مـثلا رئاسـة الأفرقـة        تولت  حيث أنها  فيها بوجود قوي  
 أطـر عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة في          في أو شـاركت في رئاسـتها وسـاهمت        بلدا   ٤٥
ــدا ٢٠ ــة والمنــسقين المقــيمين      . بل ــة الأمــم المتحــدة القطري ــق مــع أفرق ــة بــشكل وثي وعملــت الهيئ

فعلـى سـبيل   . بـرامج مـشتركة   ١٠٦ في علمـا بأنهـا شـاركت   وحظيت بدعم قـوي وثمـين منـهم،      
لقانونيــة والــسياسات العامــة وتقــديم  المثــال، شــاركت الهيئــة في البرمجــة المــشتركة بــشأن الأطــر ا  

 في إثيوبيـا والبرازيـل وروانـدا وفييـت نـام وكولومبيـا وليبريـا                الجنـساني لعنف  لالخدمات للتصدي   
  .والمغرب وفي الأرض الفلسطينية المحتلة
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  ٧الإطار 

  توحيد الأداء
ادرة عملــت هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة بنــشاط في جميــع البلــدان الثمانيــة الرائــدة لمب ــ    

ــادرة      ــتي تنفــذ المب ــدان ال ــد في البل ــشكل متزاي ــد الأداء، وب ــة ”توحي ــدراتها الذاتي ــرزت . “بق وأب
التجــارب الأوليــة تحــسينا ملحوظــا في التركيــز علــى المــساواة بــين الجنــسين في البلــدان الرائــدة، 

ة وقامت البلدان الرائـد   . كلكالمتحدة القطري   الأمم  فضلا عن زيادة إشراك الوكالات وفريق       
أو اتخـذت مبـادرات     /بتنفيذ مؤشرات الأداء المتعلقة بالمساواة بين الجنسين المراجعة الجنـسانية و          
  .نحو اعتماد شكل من أشكال الدلالة الجنسانية لتقييم الأداء والاستثمار

ففــي جمهويــة تترانيــا المتحــدة مــثلا، حــددت خطــة الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة     
ساواة بين الجنسين كمبدأ من مبادئ البرمجـة يجـب رصـد كـل عمـل                 الم ٢٠١٥-٢٠١١للفترة  

علـى  “ صـندوق توحيـد الأداء    ”ويتوقف عشرون في المائة مـن مخصـصات         . ونشاط قياسا عليه  
ــات، وشمــل           ــدة قطاع ــشاملة لع ــسان ال ــوق الإن ــسين وحق ــين الجن ــساواة ب ــارات الم ــق اعتب تحقي

 وفي فييت نام، تـضمنت خطـة الفتـرة        .استعراض ضمان الجودة مؤشرات المساواة بين الجنسين      
 مليون من دولارات الولايات المتحدة للبرمجة المتعلقـة بالمـساواة بـين             ٤٠ مبلغ   ٢٠١٦-٢٠١٢

، تم تعقبه من خلال شكل مـن أشـكال الدلالـة الجنـسانية،        )عشر في المائة من الميزانية    (الجنسين  
  .وقد مثل ذلك الضعف مقارنة بالخطة السابقة

      
الآليـات والنــهج  ب المتـصلة  البلـدان الـتي لم تقـم فيهـا الهيئــة بعـد بتنميـة القـدرات        أمـا في   - ٦٧

 لوكـالات الأخـرى وأقامـت شـراكات معهـا         إلى ا المشتركة بين الوكالات، فقد قـدمت الـدعم         
ــا  ــادة  حيــث إنه ــدور القي ــسين    اضــطلعت ب ــين الجن ــساواة ب ــادرات الم ــام . في مب ، ٢٠١٢وفي ع
  . على تنفيذ هذا الجانب من ولايتها والخطة الاستراتيجيةتعزيز قدرتهاالهيئة ستواصل 

  
لإدارة القائمـة علـى النتـائج والإبـلاغ وإدارة          ل ـ ثقافـة قويـة      إضفاء الطابع المؤسسي على       

  المعارف والتقييم
وإدارة المعـارف والتقيـيم    عزّزت هيئة الأمم المتحدة للمـرأة عمليـات الرصـد والإبـلاغ      - ٦٨

 النتـائج الإنمائيـة    إطـار فقد جرى تنقـيح نـواتج ومؤشـرات         . ٢٠١١ في عام     النتائج على القائمة
.  للخطة الاسـتراتيجية، بمـا في ذلـك وضـع خطـوط الأسـاس غـير المحـدّدة           الإداريةنتائج  إطار ال و

وإضافة إلى ذلك، رُبطت النتائج بالميزانيات والنفقات بما يمكّن من الميزنـة القائمـة علـى النتـائج      
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 عــن الإبــلاغوأنــشأت الهيئــة نظامــا إلكترونيــا للتتبــع يتــيح للمكاتــب  . فقــاتوالإبــلاغ عــن الن
  . المساهمات في المجالات ذات الأولوية الوطنية

. وأعطت هيئة الأمم المتحدة للمـرأة الأولويـة لأطـر التخطـيط علـى المـستوى القطـري                   - ٦٩
لــى الــصعيد  الهيئــة عوجــود مــذكّرة وخطــة عمــل اســتراتيجية قطريـة لأوجــه  ٥٦وُضــعت فقـد  

 وصفا لمساهماتها في الأولويات الوطنية عن طريق استجابة منسّقة من المكاتـب             تناولتالقطري  
ــرة  ــة للفت ــة وإطــاروشمــل ذلــك . ٢٠١٣-٢٠١٢القطري ــائج الإنمائي ــائج الإدارإطــار ال النت ــة نت ي

عت وخـض  .وأُدرجـت النتـائج والمؤشـرات في نظـام لتتبـع النتـائج       . والميزانية الخاصـة بكـل منـها      
المذكّرات وخطط العمل الاستراتيجية لاستعراض الأقران على الـصعيد دون الإقليمـي وصـعيد             

  .  مع الخطة الاستراتيجيةمواءمة وثيقةوأكدّ استعراض آخر وجود  .المقر بهدف ضمان النوعية
 معـرفي   مـستودع  منبر للمعارف ليكـون بمثابـة        استحداثيئة جهودها في    الهواستثمرت    - ٧٠

  .شركائها لأغراض إدارة البرامج وتبادل المعارفوبط الهيئة داخليا وأداة ترب
المــديرة /يئــة مكتبــا للتقيــيم المــستقل يقــدم تقــاريره إلى وكيلــة الأمــين العــام الهوأنــشأت   - ٧١

وقد أنجز المكتب تقييما لمدى قابلية تقييم الخطة الاسـتراتيجية لـصندوق الأمـم               .التنفيذية للهيئة 
ــسابق  المتحــدة الإنمــائي   ــة تقييمــات علــى المــستوى المؤســسي   وشــرع فيللمــرأة ال ــيم ( ثلاث تقي
 بـشأن إنهـاء العنـف ضـد         مواضـيعيين المساواة بين الجنسين، وتقييمين     ب المتعلقةللبرامج المشتركة   

 عـشر تقييمـا لامركزيـا صُـنّف أحـد عـشر منـها        خمـسة وأنجز المكتـب   ). المرأة، والسلام والأمن  
 ردود ١٠، قُـدمّت  ٢٠١١لتقييمات التي أُنجزت في عـام  يما يتعلق باوف. على أنه جيد أو أعلى  

 كفالـة إعـداد ردود     مـن أجـل   وستنشأ الهيئة نظمـا للتتبـع        .إدارية عليها إلى مركز موارد التقييم     
ــذها  ــع تنفيـ ــضل  الإدارة وتتبـ ــو أفـ ــى نحـ ــدة     . علـ ــيم الجديـ ــتراتيجية التقيـ ــك في اسـ ــيرد ذلـ وسـ

  .٢٠١٢ عام في
على الأخذ بالتقييم المراعي للاعتبارات الجنسانية علـى نطـاق منظومـة            يئة  الهوشجّعت    - ٧٢

وفي إطار شـراكة مـع    . تولي رئاسة فريق الأمم المتحدة المعني بالتقييم     بسبل منها الأمم المتحدة،   
مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان وغيرها مـن المؤسـسات التابعـة للأمـم المتحـدة، أنجـزت                   

اج المـساواة بـين الجنـسين وحقـوق الإنـسان في التقيـيم ودعمـت التقييمـات               الهيئة دليلا عن إدم   
  .“توحيد الأداء”على الصعيد القطري والتقييم المستقل لمبادرة 

  
  تعزيز الفعالية التنظيمية    

.  الأهميـة للأسـاس التنفيـذي لهيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة             حاسـم  عاما ٢٠١١ عام كان  - ٧٣
لفتـرة  العاديـة   الميزانيـة    المؤسـسية و   بإعـداد وإقـرار الميزانيـة     ة الدوليـة     الهيئات الحكومي ـ   قامت فقد
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 في بدايـة    ٢٠١١الانتقاليـة لعـام     الميزانيـة المؤسـسية      و العاديـة  الميزانية، في أعقاب اعتماد     السنتين
ــام ــانوعكـــــست  .العـــ ــة    الميزانيتـــ ــها المعياريـــ ــة إلى جانـــــب ولايتـــ ــداني للهيئـــ ــاه الميـــ  الاتجـــ

  . الدولية والحكومية
ومـــن أجـــل تحقيـــق الكفـــاءة مـــن حيـــث التكلفـــة في مجـــالات تكنولوجيـــا المعلومـــات   - ٧٤

والاتــصالات، وخــدمات الــشراء وغيرهــا مــن الخــدمات التــشغيلية، مــن قبيــل المــوارد البــشرية،  
 الخــدمات المتقاسمــة واتفاقــات مــنيئــة اله اســتفادتلميــدان، ل الإداري الــدعم تــوفير، ووالخزانــة

كــالات أخــرى تابعــة للأمــم المتحــدة وتبادلــت الخــبرات والممارســات مــستوى الخــدمات مــع و
على سبيل المثال، اسـتعانت الهيئـة بالاتفاقـات الطويلـة الأجـل المـشتركة               و. الجيدة والابتكارات 

واضــطُلع بمعظــم عمليــات الــشراء . بــين الوكــالات فيمــا يتــصل بالخــدمات والبــضائع المتكــرّرة 
 الــتي وضــعتها كيانــاتالاتــصالات في إطــار هــذه الاتفاقــات، المتعلقــة بتكنولوجيــا المعلومــات و

  .الأمم المتحدة الأخرى لكفالة الحصول على أسعار تنافسية
امجهــا وسياســياتها وإجراءاتهــا التــشغيلية، بمــا في ذلــك  نيئــة في تنقــيح برالهوقــد شــرعت   - ٧٥

وجــرت . لبرنامجيــة عمليــات إقــرار الــبرامج وإعــداد التقــارير وتفــويض الــسلطة الماليــة واتبــسيط
مواءمة أساليب العمل بصورة أوثق مع الإجـراءات التـشغيلية المنـسّقة والمبـسّطة للأمـم المتحـدة                 

  . وتم التقليل من طابع التجزؤ الذي يتسم به نقل الموارد المالية إلى شركاء التنفيذ
ة بنجـاح   يئـة تنفيـذ معـايير محاسـبية جديـد         الهبـدأت   ،  ٢٠١٢يناير  / كانون الثاني  ١وفي    - ٧٦

بعـد اسـتعراض الـسياسات والإجـراءات وجمـع           تمشيا مع المعايير المحاسبية الدولية للقطـاع العـام        
وأتـاح ذلـك فرصـة لتحـديث وتحـسين          . المعلومات المحاسبية الأساسية وتقيـيم القـدرة التنظيميـة        

  . لتدريب الموظفينوالإجراءات التشغيلية 
ــة   وتظــل الإدارة الاســتراتيجية للمــوارد ا    - ٧٧ ــات الماثل ــشرية إحــدى الأولوي   وأن نجــاح.لب

واسـتنادا لمـا جـاء في       . ، الأساس اللازم لقوة عاملة متماسـكة      وفرعملية دمج الكيانات السابقة     
المقتــرح الــشامل للأمــين العــام بــشأن الهيئــة الجامعــة للمــساواة بــين الجنــسين وتمكــين المــرأة           

)A/64/588(تــسترشد بــه الهياكــل التنظيميــة علــى ، أُجــري تحليــل وظيفــي للهيئــة ليكــون دلــيلا 
ومـن بـين وظـائف المقـر الـتي خـضعت للاسـتعراض              .  عملية مواءمـة    لإجراء صعيد المقر، تمهيدا  

وفي عــام . تحديــد مــا يــضاهيها وظيفــة أو ١٥٠ وظيفــة، جــرت مواءمــة ١٥٩البــالغ عــددها و
 متوسـط   وبلـغ  . عمليـة أخـرى    ٥٧ وبـدأ تنفيـذ       موظفا ١١٤  استقدام عمليات، انتهت   ٢٠١١

  .  في المائة من الموظفين٨٠وتمثل النساء .  أسبوعا١٥ما يستغرقه الانتهاء من عملية الاستقدام 
  



UNW/2012/4
 

32 12-30560 
 

  تعبئة الموارد الكافية وتسخيرها    
ــادة في  ٢٠١١تحققــت في عــام   - ٧٨ ــة المــوارد جــراءعائــدات مــنالزي أســهمت  فقــد . تعبئ
 في حــشد المزيــد مــن الــدعم للمــوارد تعبئــة المــواردل  ودراســة الجــدوى الجديــدتينســتراتيجيةالا

 ملايـين دولار أو  ١٠ حجـم الـدعم الأساسـي إلى     رفـع  عدد أكبر من المـانحين    أن إذ   ،الأساسية
أكثر، وفي زيادة الدعم المقدم من الجهات المانحة غير التقليدية، بما في ذلـك مبلـغ تجـاوز مليـون                  

وبالإضـافة إلى ذلـك،   . لجـان الوطنيـة   ومـن ال  والهنـد الإمارات العربيـة المتحـدة  من دولار مقدم  
   .العام  حكومة خلال ذلك١١٦ حكومات إلى ١٠٧ارتفع عدد الحكومات المانحة من 

  قيمتـــها بلغـــتمـــنحيئـــة تعبئـــة المـــوارد مـــن المؤســـسات، حيـــث تلقـــت  الهوعـــزّزت   - ٧٩
، وعمـــدت إلى تنميـــة قـــدرات لجانهـــا الوطنيـــة الثمـــاني  ٢٠١١ دولار في عـــام ١ ٢٣٣ ٠٠٠

 مناسـبة   ٣٥٠سبيل المثال، نظّمت اللجنـة الأسـترالية        فعلى  .  أنشطتها بما أدى إلى زيادة   عشرة،  
مـسيرات مـن أجـل    ” المتحـدة مناسـبات       لجنة الولايات  نظمتحول اليوم الدولي للمرأة، بينما      

الراميــة إلى  “المتآخيــات”يــسلندا حملتــها المــسماة  أووسّــعت لجنــة . “إنهــاء العنــف ضــد المــرأة 
لجنـة الفنلنديـة    لهيئة الأمم المتحدة للمـرأة، بينمـا بـدأت ا         بعمل  وساواة بين الجنسين    التوعية بالم 

ــة بمبلــغ   . برنامجــا ممــاثلا ، ٢٠١١ دولار في عــام ٨٢٣ ٠٠٠وإجمــالا، أســهمت اللجــان الوطني
  .  الحكوميةالمساهمات إلى زيادة داعيةًَ في الوقت ذاته

 أهــداف عــاميوخفــضت .  تمامــاًتتحقــق لم ٢٠١١إلا أن أهــداف تعبئــة المــوارد لعــام   - ٨٠
 مليون دولار الوارد في المقتـرح الـشامل للأمـين العـام، لكـن               ٥٠٠ من مبلغ    ٢٠١٣  و ٢٠١٢

  في  مليون دولار لفترة السنتين لا يزال يتطلب زيـادة كـبيرة           ٧٠٠تحقيق الهدف المخفّض البالغ     
  .لدعم المقدم من المانحينا

وسـيجري توسـيع نطـاق      .  سردية ومالية ذات نوعيـة     وقد تلقى شركاء التمويل تقارير      - ٨١
، ٢٠١٠برنامج إقليمي تجـريبي عـن تقـديم التقـارير إلى المـانحين ليـشمل منـاطق أخـرى في عـام                       

  .جانب المنابر الإلكترونية والمواد التوجيهية وغير ذلك من أنواع دعم عملية الإبلاغ إلى
  

  الإيرادات والنفقات  - رابعا  
 ٢٠١٠ مليــون دولار في عــام ٧٨ في المائــة مــن ٦٠د الأساســية بنــسبة ارتفعــت المــوار  - ٨٢
، مما يعكس التـزام المـانحين بأعمـال هيئـة الأمـم المتحـدة               ٢٠١١ مليون دولار في عام      ١٢٥ إلى

ــها، رغــم   ــةالــصعوباتللمــرأة وولايت أمــا فيمــا يتعلــق بــالأموال غــير الأساســية،    . الماليــة العالمي
 ملايــين ٦ زيــادة قــدرها ، وهـو مــا يمثــل ٢٠١١ دولار في عــام  ملايــين١٠٣تلقــت الهيئــة  فقـد 

  ).٢ و ١انظر الجدولين  (٢٠١٠عن عام )  في المائة٦(دولار 
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  ١الجدول 

  ٢٠١١ هيئة الأمم المتحدة للمرأة حسب نوع الموارد ومصدرها، إيرادات    
  )بملايين دولارات الولايات المتحدة(
  
  مقارنة بالميزانية      

 النسبة المئوية  المبلغ   الميزانية المعتمدة  الموارد الفعلية  مصدر الإيرادات

          )غير مخصصة(الموارد العادية 
  )٤٥,٠(  )١٠٠,٤(  ٢٢٤,٥  ١٢٤,١  الحكومات

  -  -  ٠,١  ٠,١  وكالات الأمم المتحدة
  -  -  ٠,٢  ٠,٢  اللجان الوطنية

  -  -  ٠,٢  ٠,٢  مانحون آخرون من القطاع الخاص
  )٤٥,٠(  )١٠٠,٤(  ٢٢٥,٠  ١٢٤,٦  المجموع الفرعي  

          )مخصصة(موارد أخرى 
  )٦٤,٠(  )١٥١,٤(  ٢٣٦,٤  ٨٥,٠  الحكومات

  -  -  ١٥,٩  ١٥,٩  وكالات الأمم المتحدة
  -  -  ٠,٧  ٠,٧  اللجان الوطنية

  -  -  ١,٠  ١,٠  مانحون آخرون من القطاع الخاص
  )٦٠,٠(  )١٥١,٤(  ٢٥٤,٠  ١٠٢,٦   الفرعيالمجموع  
  )٥٣,٠(  )٢٥١,٨(  ٤٧٩,٠  ٢٢٧,٢  المجموع  

        
  ٢الجدول 

   ٢٠١١النفقات البرنامجية،     
    )لايين دولارات الولايات المتحدةبم(

  )مخصصة(موارد أخرى   )غير المخصصة(الموارد العادية  

      أفريقيا
  ١٢,٣  ٨,٥  المكاتب القطرية
  ١٠,٠  ٧,٥  المكاتب الإقليمية

      أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 
  ٨,٨  ٢,٤  المكاتب القطرية
  ٨,٢  ٤,٦  المكاتب الإقليمية
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  )مخصصة(موارد أخرى   )غير المخصصة(الموارد العادية  

      الدول العربية
  ٥,٣  ١,٣  المكاتب القطرية
  ١,٠  ١,٥  المكاتب الإقليمية

      آسيا والمحيط الهادئ 
  ١٢,٣  ٢,٦  المكاتب القطرية
  ٦,٩  ٦,٢  المكاتب الإقليمية

      أوروبا ورابطة الدول المستقلة
  ٠,٥  ٠,٣  المكاتب القطرية
  ٦,٠  ٢,٥  المكاتب الإقليمية

  ٢٢,٣  ١٦,٣  البرامج العالمية والأنشطة الأخرى
  ٣٩,٢  ١٥,١  المجموع الفرعي للمكاتب القطرية  
  ٣٢,١  ٢٢,٣  المجموع الفرعي للمكاتب الإقليمية  
  ٢٢,٠  ١٦,٢  المجموع الفرعي للبرامج العالمية  
  ٩٣,٣  ٥٣,٦  المجموع  

    
شمل النفقـات   ي مليون دولار،    ١٩٢,٢ ما قدره    ٢٠١١م   النفقات في عا   وبلغ مجموع   - ٨٣

ــة   ــة البالغ ــون دولار١٤٧,٠البرنامجي ــة   )١١( ملي ــة البالغ ــات الإداري ــون دولار ٤٣,١ والنفق  ملي
  ).٣انظر الجدول (
    

  ٣الجدول 
   ٢٠١١مجموع النفقات،     

    )بملايين دولارات الولايات المتحدة(
  مقارنة بالخطة      
  النسبة المئوية  المبلغ   زانية المعتمدةالمي  النفقات الفعلية  

  )٦٦,٠(  )٢٩٠,٠(  ٤٣٧  ١٤٧  البرنامج
  )١٩,٠(  )١٠,٣(  ٥٣,٤  ٤٣,١  صافي التنظيم والإدارة ودعم البرامج

  )٦١,٠(  )٣٠٠,٠(  ٤٩٠,٤  ١٩٠,١  المجموع  
    

__________ 
  .لعنف ضد المرأةتشمل النفقات في إطار بند صندوق الأمم المتحدة الاستئماني لإنهاء ا  )١١(  



UNW/2012/4  
 

12-30560 35 
 

 لعامهــا الأو هــذا التقريــر، حققــت هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة في يبنيــهعلــى نحــو مــا   - ٨٤
 مليـون دولار  ٥٠٠ أقـل بكـثير مـن مـستوى     تظـل إلا أن مواردها    . نتائج هامة بموارد متواضعة   

إذا أُريـد للهيئـة أن تنفّـذ ولايتـها علـى            و. سنويا الذي توخـاه الأمـين العـام في مقترحـه الـشامل            
 الحـد    مـستوى   لبلـوغ  فلابد أن يوفر المـانحون الـدعم الـلازم        الوجه الأكمل في السنوات المقبلة،      

ــا      ــندتها إليهـ ــة الـــتي أسـ ــواردة في الولايـ ــات الـ ــى والطموحـ ــذي يتماشـ ــل الـ ــن التمويـ الأدنى مـ
  .العامة الجمعية

  
  
  


	الدورة السنوية لعام 2012
	29 أيار/مايو - 1 حزيران/يونيه 2012
	التقدم المحرز بشأن الخطة الاستراتيجية لهيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة للفترة 2011-2013
	تقرير وكيلة الأمين العام/المديرة التنفيذية
	موجز
	يتناول هذا التقرير ما أُحرز عام 2011 من تقدم في تنفيذ الخطة الاستراتيجية، نزولاً عند طلب المجلس التنفيذي الوارد في مقرره 2011/3.
	وقد يرغب المجلس التنفيذي في أن يرحب بهذا التقرير ويوافق عليه.
	أولا - مقدمة
	1 - لقد تأكد من جديد ما للولاية المنوطة بهيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة (الهيئة) ولخطتها الاستراتيجية من أهمية، كما تأكدت الحاجة إليهما، في ضوء الأحداث التي شهدها عام 2011، ووتيرة التطورات السياسية والاقتصادية، والمكانة المركزية التي تتبوأها مسألة المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة سواء لفهم تلك التطورات أو للخوض في غمارها. فقد أظهرت هذه التطورات الدور الأساسي الذي تضطلع به الأمم المتحدة، وضرورة توحيد الجهود المتعددة الأطراف على الصعيد العالمي وعلى المستوى الحكومي الدولي، مع تقديم الدعم على أرض الواقع للجهود الإنمائية الوطنية، مما يبرز القيمة المضافة للطابع المعياري والعملي للهيئة. وقد مكن هذا الدور الأمم المتحدة من الإسهام أكثر من أي وقت مضى في إحلال قضايا المرأة مكانة أكثر بروزاً.
	2 - وتشدد الخطة الاستراتيجية على أهمية تحقيق نتائج بموارد متواضعة. ومن الأمور الأساسية إقامة الشراكات واستخدام النفوذ وممارسة التأثير. ففي عام 2011، أصبحت الهيئة شريكا أقوى، حيث ساعدت الأطراف الأخرى، سواء ضمن منظومة الأمم المتحدة أو خارجها، وحفزتها على العمل. وتوسعت علاقات التعاون وتعمقت مع القطاع الخاص والمجتمع المدني والمنظمات المتعددة الأطراف، وانطلقت مبادرات جديدة مع الدول الأعضاء. واستمرت جهود التواصل مع الرجال والفتيان باعتبارهم شركاء في تحقيق المساواة بين الجنسين. أما ضمن الأمم المتحدة، فقد ركزت الهيئة، سواء على أرض الواقع أو في المقر، على ”توحيد الأداء“، داعية منظومة الأمم المتحدة إلى القيام بصورة جماعية بتحديد سبل المضي قدماً في تعزيز المساواة بين الجنسين، ودعم الجهود التي تبذلها. واكتسب عمل الهيئة مزيدا من الزخم بفضل دعم الأمين العام الذي لا يفتر.
	3 - ووضعت الهيئة في عامها الأول أسس منظمة قوية. فقد وُضع النظام المالي والقواعد المالية وأربع ميزانيات والخطة الاستراتيجية والإطار الاستراتيجي، وأقرتها الهيئات الحكومية الدولية. واكتمل ملاك الموظفين في المقر، بما في ذلك إنشاء فريق جديد للإدارة العليا. وتم الوقوف على التحديات المطروحة، ولا سيما في مجالي العمليات والإدارة، وبدأ اتخاذ التدابير اللازمة لتعزيز الكفاءة والشفافية والمساءلة والقيمة المحققة للجهات المعنية. وعُززت قدرات المكاتب الميدانية في 33 بلدا ومنطقة في ضوء تقييم للقدرات الميدانية(). وأُعدت خطط قائمة على النتائج وما يتصل بها من ميزانيات للمكاتب القطرية التابعة للهيئة، على نحو يدخل تحسينات كبيرة على الأسس اللازمة لتحقيق النتائج ويراعي تركيز الخطة الاستراتيجية على المستوى القطري.
	4 - وبالموازاة مع التطور والتغيير السريعين على الصعيد الداخلي، حققت الهيئة نتائج على المستويات الحكومي الدولي والعالمي والإقليمي والقطري، وتفاعلت مع التطورات، من قبيل الأحداث التي شهدتها المنطقة العربية، بما يلزم من المرونة والتركيز أيضاً.
	5 - وبرزت في عام 2011 التحديات التي تواجه الهيئة بسبب ولايتها الفريدة من نوعها، كما برزت المتطلبات التي لا غنى عنها لجعل الصلة بين الأنشطة المعيارية والتنفيذية صلة حقيقية ومتطورة، الأمر الذي يعبر عن مسألة مركزية بكل تأكيد بالنسبة للاستعراض الذي سيُجرى عام 2012 في إطار الاستعراض الشامل الذي يُجرى كل أربع سنوات. وقد أثبتت مبادرة ”توحيد الأداء“ أن توحيد الجوانب المعيارية والتنفيذية لولاية الهيئة، سواء فيما يتعلق بالمسائل الجنسانية أو بالمسائل الشاملة ككل، يمثل نهجاً يقوم عليه العمل المستقبلي لمنظومة الأمم المتحدة. وهذا سيتطلب المزيد من القدرات على كافة مستويات المنظمة، وإعادة تنظيم الهياكل لتحسين الربط بين مختلف المستويات، وتوفير المزيد من الموارد، واتباع نهج يتسم بالمرونة والتكامل والتحفيز على العمل.
	6 - ولقد شهد عام 2011 تحولات سياسية واقتصادية وبيئية. فإلى جانب التحديات المعهودة المتمثلة في التقلبات الاقتصادية والنزاعات، خرج الناس، نساءً ورجالاً، إلى الشوارع في جميع المناطق مطالبين بالمساواة الاجتماعية والسياسية والاقتصادية. وفي جميع الحالات، كان للمرأة دور محوري كناشطة وقائدة وصانعة للسلام.
	7 - وتجلى الاعتراف بالدور القيادي للمرأة في منح ثلاث قيادات نسائية جائزة نوبل للسلام، وفي انتخاب عدد كبير من النساء رئيسات جديدات لدول وحكومات. وقد برز بوضوح دور المرأة في تحقيق الانتقال السياسي الفعلي، كما برزت المكانة المحورية لمشاركتها السياسية في إرساء السلام والاستقرار.
	8 - وبلغت أسعار المواد الغذائية في عام 2011 أعلى مستوى لها في ظرف ثلاث سنوات، وجاء في تقديرات البنك الدولي أن الفقر المدقع زاد زيادة صافية بنحو 44 مليون شخص، مما جعل دور ربات الأسر وحاضنات الأطفال والمزارعات ومنتِجات الغذاء يحتل الصدارة. وارتفعت نسبة البطالة على الصعيد العالمي إلى مستويات قياسية، حيث إن 84 مليون امرأة أمسين بدون عمل. وإذا كان كثير من النساء قد نهضن لحماية دخل أسرهن، فقد لجأن في ذلك في أحيان كثيرة إلى أعمال منخفضة الأجر وغير مضمونة، الأمر الذي يثبت مدى قدرة المرأة على المساهمة، وضرورة إدراج تمكينها الاقتصادي في السياسة العامة. وقد أثبت تقرير البنك الدولي عن التنمية في العالم ما للمساواة بين الجنسين من إسهام في النمو الاقتصادي، ولكنه يذكرنا أيضاً بأن النمو لا يؤدي بالضرورة إلى تحقيق المساواة بين الجنسين.
	9 - وكان في الكوارث الطبيعية التي ضربت مختلف أرجاء العالم تذكير بالأثر الذي يخلفه تغير المناخ على المرأة، وبالحاجة إلى فهم دور المرأة واستثماره في التنمية المستدامة.
	10 - وأُنجز في عام 2011 عدد من العمليات المعيارية الحكومية الدولية ذات الأهمية التي تعلي من شأن المساواة بين الجنسين. وكان للهيئة في تلك العمليات دور حيوي من خلال أعمال التعبئة والأنشطة الموازية. ومن هذه الأنشطة مؤتمر الأمم المتحدة الرابع المعني بأقل البلدان نموا (إسطنبول، تركيا، من 9 إلى 13 أيار/مايو 2011)، ومؤتمر الأمم المتحدة المعني بتغير المناخ (ديربان، جنوب أفريقيا، من 28 تشرين الثاني/نوفمبر إلى 9 كانون الأول/ ديسمبر 2011)، والأعمال التحضيرية لمؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة (ريو دي جانيرو، البرازيل، من 20 إلى 22 حزيران/يونيه 2012). وأكد المنتدى الرابع الرفيع المستوى بشأن فعالية المعونة (بوسان، جمهورية كوريا، من 29 تشرين الثاني/نوفمبر إلى 1 كانون الأول/ ديسمبر 2011) من جديد المكانة المحورية للمساواة بين الجنسين في التعاون الإنمائي.
	ثانيا - لمحة عامة عن هيئة الأمم المتحدة للمرأة
	11 - بحلول نهاية عام 2011، كانت الهيئة قد أنشأت هياكل الإدارة والميزانية والتخطيط الأساسية اللازمة لتنفيذ ولايتها، فأقامت هيكلها على ثلاثة أركان، هي ركن الشراكات والتنسيق والعمل الحكومي الدولي، وركن البرامج والسياسات، وركن التنظيم والإدارة. ووُضعت هياكل الملاك الوظيفي، وتمت المواءمة بين الموظفين الحاليين وهذه الهياكل حيثما كان ذلك ممكنا. وعُين أعضاء الإدارة العليا. وضمت هذه الهياكل الجديدة الموظفين الذين كانوا في الكيانات الأربعة السابقة، فألغت بذلك الحواجز، وساهمت في بلورة هوية مؤسسية مشتركة. وبعد إجراء تقييم القدرات الميدانية، حُصر الحد الأدنى من القدرات المطلوبة على المستوى القطري، مما أتاح أساساً يُستند إليه في تعزيز الوجود القطري على مراحل، انسجاماً مع الخطة الاستراتيجية. وسيُعاد تشكيل الهياكل الإقليمية في عامي 2012 و 2013، وبذلك سيكتمل وضع التصميم الهيكلي للهيئة.
	12 - وظلت الهيئة تسترشد بأحكام اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، ولم تتوقف عن دعم تنفيذ الاتفاقية. ومن مظاهر ذلك الدعم المقدم إلى الدول الأطراف من أجل إعداد التقارير، والتحاور مع اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، ومتابعة الملاحظات الختامية. فقد قامت الهيئة، على سبيل المثال، بتقديم المساعدة إلى أفغانستان وباكستان لإعداد التقارير وتقديمها، والتدريب إلى وفدي عمان وزمبابوي لدى اللجنة، والتخطيط لتنفيذ الملاحظات الختامية في بابوا غينيا الجديدة. وساعدت الهيئة أيضا في إدراج الملاحظات الختامية للجنة في ورقة استراتيجية الحد من الفقر لغينيا - بيساو، وفي الخطة الإنمائية الوطنية لجنوب أفريقيا.
	13 - وتقوم ولاية الهيئة ونموذج عملها على علاقات الشراكة، وقد تعززت هذه العلاقات مع المنظمات غير الحكومية والأوساط الأكاديمية ووسائط الإعلام ومجتمع الأعمال والدول الأعضاء ومنظومة الأمم المتحدة. ودعمت الهيئة مشاركة المجتمع المدني في دورة لجنة وضع المرأة، مما أدى إلى زيادة التواصل والمشاركة وإلى تمكين المنظمات غير الحكومية من الإسهام أكثر في المناقشات الموضوعية، حيث حضر 665 1 ممثلا عن 352 منظمة من المنظمات غير الحكومية المشاركة. واستُشير المجتمع المدني من أجل إنشاء فريق استشاري عالمي. ووُقعت مذكرة تفاهم مع جامعة داكسنغ في جمهورية كوريا لدعم برنامج القيادات النسائية الشابة في أفريقيا بتقديم المنح الدراسية.
	14 - ورُبطت علاقات شراكة في القطاع الخاص مع عدد من الشركات والمجموعات، منها آفون، وكوكا كولا، وجونسون وجونسون، وتاغ هاور، ومنظمة زونتا الدولية. فقد بدأت الهيئة على سبيل المثال العمل مع مايكروسوفت للاستفادة من تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في برامج التمكين الاقتصادي والسياسي للمرأة، وتحسين البيانات، وأنشطة التوعية والدعوة.
	15 - وكان للاتصالات مكانة أساسية في عمل الهيئة باعتبار دورها الريادي على الصعيد العالمي في التعريف بالقضايا الجنسانية. وظلت الهيئة على صلة بوسائط الإعلام على الصعيد العالمي، وتزايد حضورها المؤسسي على الإنترنت حتى ازداد بثلاث مرات في عام 2011، واتسعت أعداد متابعيها عن طريق وسائط التواصل الاجتماعي. ودُفعت الأنشطة التواصلية إلى أقصى مداها بانتهاج سبل شتى. فالبيان الذي أصدرته المديرة التنفيذية بمناسبة اليوم الدولي للمرأة وخطة السياسة العامة التي تتألف من 16 خطوة، على سبيل المثال، تناولهما ما يزيد على 000 22 مقال، وبلغ عدد المتلقين الذين وصل إليهم الخطاب عن طريق وسائط التواصل الاجتماعي 40 مليون شخص. وفي مصر بُثت المواد التلفزيونية والإذاعية الرامية إلى تثقيف الناخبين على نطاق واسع عبر القنوات الوطنية. وفي منطقة البحر الكاريبي وجنوب آسيا أُعطي دور للفنانين والشباب في حملات إنهاء العنف ضد المرأة.
	16 - وجاء تقرير الهيئة الرئيسي، تقدم المرأة في العالم، 2011-2012: البحث عن العدالة، مركِّزاً على وصول المرأة إلى العدالة، وحظي بتغطية إعلامية واسعة في جميع المناطق، ونتج عن ذلك تنظيم مناسبات للتعبئة في جميع أنحاء العالم، وأثار نقاشا تناول مسائل من قبيل حقوق المرأة في الدستورين الجديدين في مصر وكينيا، والخدمات المقدمة إلى الناجيات من العنف الجنساني في الأرض الفلسطينية المحتلة، وحقوق النساء من السكان الأصليين في إكوادور.
	17 - وعُزز التعاون بين بلدان الجنوب. فالعمل المدعوم من الهيئة مع الشرطة الرواندية، على سبيل المثال، استمر تأثيره على قوات الشرطة في أفريقيا بأسرها. والجهود التي بُذلت لإنشاء أسواق آمنة للنساء في ليبريا كان لها تأثير في الجهود المبذولة في بابوا غينيا الجديدة، حيث استفاد ما يزيد عن 000 10 امرأة من إصلاحات في عام 2011. وقدمت الهيئة الدعم لتبادل الزيارات، مثل تلك التي تمت بين بوروندي ورواندا في مراكز متكاملة الخدمات لفائدة الناجين من العنف، وبين السلفادور ونيكاراغوا في أثناء عملية صياغة القوانين الجديدة لمناهضة العنف. ويسرت الهيئة أيضاً قيام خبراء مغاربة بتدريب نظراء لهم من موريتانيا لإعداد أول دراسة استقصائية لهم عن مدى انتشار العنف الجنساني.
	18 - وأصبحت التحديات بجميع أنواعها واضحة للعيان في عام 2011، بما في ذلك ضرورة العمل مع الشركاء لإيجاد أفضل الأساليب لمعالجة الأسباب الشاملة للإقصاء الاقتصادي. وفتحت التحولات فرصاً أمام النساء، إلا أنها ظلت مخيبة للآمال في أحيان كثيرة، بسبب استبعاد صوت المرأة. وظل الإقصاء المنهجي للنساء من مفاوضات السلام مستمرا لا يتزحزح.
	19 - وعلى مستوى الإدارة، لا تزال أوجه التباين في القدرات على نطاق المنظمة تشكل تحدياً كبيراً، إلى جانب القضايا الموروثة المتعلقة بأنواع العقود، ولا سيما الاعتماد المفرط على العقود القصيرة الأجل في وظائف تتطلب التفرغ. ولا تزال المركزية المفرطة في عملية صنع القرار تتسبب في حدوث تأخيرات وترتيب تكاليف على المعاملات، إلى جانب عدم كفاية الاتصالات. فهذه هي الأمور ذات الأولوية في عملية الهيكلة الإقليمية لعام 2012 وللجهود الرامية إلى تحقيق الفعالية المؤسسية على نطاق أوسع.
	ثالثا - النتائج
	20 - يكشف توزيع نفقات هيئة الأمم المتحدة للمرأة حسب الموضوع لعام 2011 عن زيادة بنسبة 16 في المائة في التمويل البرنامجي المخصص لتمكين المرأة اقتصاديا مقارنة مع عام 2010 (انظر الشكل الأول). وقد حصلت أفريقيا على أكبر نصيب من الموارد زاد بنسبة 17 في المائة مقارنة بعام 2010. وكانت معدلات الإنفاق في الدول العربية أدنى من التوقعات نظرا للتطورات التي استجدت في بعض البلدان والتي أعاقت تنفيذ الخطط (انظر الشكل الثاني). 
	الشكل الأول
	النفقات البرنامجية لهيئة الأمم المتحدة للمرأة حسب الموضوع، 2010-2011
	(بملايين دولارات الولايات المتحدة)
	الشكل الثاني
	النفقات البرنامجية لهيئة الأمم المتحدة للمرأة حسب المناطق، 2010-2011(أ)
	(بملايين دولارات الولايات المتحدة)
	(أ) تشمل جميع النفقات البرنامجية، بما في ذلك تكاليف دعم البرامج، لكنها لا تشمل النفقات المتكبدة في إطار صندوق الأمم المتحدة الاستئماني لإنهاء العنف ضد المرأة.
	21 - وتبين الأشكال من الثالث إلى السابع الواردة أدناه مسار التقدم نحو تحقيق أهداف الخطة الاستراتيجية للأعوام 2013 و 2015 و 2017. وهذه الأرقام تراكمية، بما في ذلك خط الأساس. وترسم هذه الأرقام صورة تعكس فوارق شاسعة حيث أُحرز تقدم نحو تحقيق بعض الأهداف قبل المواعيد المحددة بكثير بينما سجل تأخر ملحوظ على مستوى تحقيق أهداف أخرى. ولعل هذا التباين الكبير يوحي بضرورة مراجعة الأهداف عند تحديث الخطة الاستراتيجية.
	الدور القيادي للمرأة ومشاركتها

	22 - خلال هذا العام، أقامت هيئة الأمم المتحدة للمرأة شراكات وطنية وعالمية للترويج لإفساح المجال أمام مشاركة المرأة في العمليات الانتخابية بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وشعبة المساعدة الانتخابية التابعة لإدارة الشؤون السياسية وإدارة عمليات حفظ السلام وغيرها (انظر الشكل الثالث).
	23 - وأيدت الهيئة إجراء إصلاحات انتخابية في 14 بلدا(). وعلى سبيل المثال، ساندت الهيئة الدعوة إلى اعتماد قانون انتخابات وقانون للأحزاب السياسية يراعيان الاعتبارات الجنسانية.
	الشكل الثالث
	الدور القيادي والمشاركة السياسية: مسار التقدم نحو تحقيق الهدف
	24 - وفي عام 2011، أسهمت هيئة الأمم المتحدة للمرأة في الزيادة التي حقتها خمسة بلدان على مستوى عدد النساء المنتخبات لشغل مناصب على الصعيدين المحلي والوطني(). وعلى سبيل المثال في المغرب، ارتفعت نسبة النساء المنتخبات في البرلمان الوطني من 10 في المائة إلى 17 في المائة بعد مساندة الهيئة لأنشطة الدعوة التي قامت بها الحركة من أجل العدالة خلال عملية الإصلاح الدستوري. وفي المكسيك، ارتفع عدد النساء من بين المسؤولين المنتخبين على المستوى المحلي وعلى مستوى الولايات بفضل الدعم الذي قدمه الصندوق للمساواة بين الجنسين، مما أسهم في ارتفاع نسبة النساء اللائي يرأسن البلديات (من 5 في المائة إلى 12 في المائة) واللائي يشغلن مقاعد في مجالس الولايات (من 12.5 في المائة إلى 37.5 في المائة) في ميتشواكان. 
	25 - وساندت الهيئة مشاركة المرأة في هيئات صنع القرار في 14 بلدا() باتخاذ تدابير خاصة مؤقتة في الدساتير أو الأطر القانونية السارية. ففي كولومبيا مثلا، نجحت الهيئة في دعم الموافقة على تخصيص حصة 30 في المائة من المقاعد للمرأة في قانون الإصلاح السياسي، عقب التعاون مع الآلية الوطنية للمرأة من أجل بلورة سياسة وطنية مراعية للحقوق الجنسانية ولحقوق المرأة. ووفرت الهيئة الدعم لدعاة المساواة بين الجنسين التونسيين لإتاحة فرص جديدة تمكن المرأة من الاضطلاع بأدوار قيادية عبر إصلاح القوانين، مما أدى إلى سن أكثر القوانين تقدما في المنطقة العربية في مجال التكافؤ بين الجنسين إذ يشترط أن يكون عدد الذكور والإناث في قوائم المرشحين للأحزاب السياسية متكافئا. ورغم الزيادة الكبيرة في عدد النساء في الجمعية التأسيسية، فإن هذا العدد كان أقل بكثير من مستوى التكافؤ، مما يدل على وجود تحديات تحول دون ترجمة هذه التدابير إلى نتائج، ويشير إلى مجال يتعين فيه على الهيئة اتباع نُهُج استراتيجية أكثر شمولية.
	26 - وأشركت هيئة الأمم المتحدة للمرأة النساء في التصويت. وفي باكستان، استعانت الهيئة بشركائها الوطنيين والدوليين لإنشاء عمليات تسمح للنساء المهمَّشات بالتصويت، وأقامت صلات مع الهيئة الوطنية للبيانات والتسجيل لتمكين الوصول بشكل أفضل إلى السجلات المحوسبة، ومع المؤسسة الدولية للنظم الانتخابية لدعم حملات التوعية الاتي تستهدف النساء والشباب. وفي مصر، دعمت الهيئة المشاورات التي دارت بين القيادات النسائية الشعبية وجماعات المجتمع المدني في جميع المحافظات البالغ عددها 27 محافظة، مما أدى إلى صياغة ميثاق المرأة المصرية في حزيران/يونيه 2011 الذي أيدته 500 منظمة غير حكومية ووقّعه أكثر من 000 500 شخص. كما ساهمت هذه المشاورات في تأسيس الاتحاد النسائي المصري الذي يضم 500 منظمة غير حكومية. وقد ساهم ذلك، إلى جانب جهود الدعوة وتوعية الناخبين التي بذلتها الهيئة، في زيادة نسبة النساء اللاتي صوّتن في الانتخابات البرلمانية لعام 2011 من 40 في المائة إلى أكثر من 46 في المائة.  
	27 - وقامت الهيئة أيضا بتعزيز قدرات المدافعين عن المساواة بين الجنسين. وفي ألبانيا، عززت الهيئة مساءلة السلطات البلدية من خلال إقامة شراكات مع المجموعات المحلية لإعداد سجلات مجتمعية لقياس الإنجاز فيما يتعلق باحتياجات المرأة وأولوياتها. وقد أثر ذلك على الحملات السياسية، وفي نهاية المطاف تم اعتماد اتفاقين رسميين بشأن المساواة بين الجنسين مع رؤساء البلديات المنتخبين حديثًا. وفي إكوادور، قدّم برنامج مشترك بين هيئة الأمم المتحدة للمرأة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي الدعمَ إلى نساء الشعوب الأصلية من أجل إنشاء أول شبكة إعلامية للشعوب الأصلية في المنطقة. وفي جمهورية مولدوفا، أسهم ما وفرته الهيئة من دعم تقني وتنمية لقدرات إدماج الشبكة النسائية لرئيسات البلديات والمستشارات المحليات في مجلس السلطات المحلية، وهو أكبر جمعية للسلطات المحلية العامة في البلد وأكثرها تمثيلا لها، مما روّج لاعتماد إطار مؤسسي مراعٍ للاعتبارات الجنسانية. 
	تعزيز إمكانية حصول المرأة على فرص التمكين الاقتصادي

	28 - مثّّل التمكين الاقتصادي مجالا رئيسيا للنمو البرنامجي ركزت عليه هيئة الأمم المتحدة للمرأة في عام 2011، مما يعكس دوره المركزي في الحد من الفقر وفي تحقيق التنمية (انظر الشكل الرابع). وحدث تحوّل من التركيز على الأمن الاقتصادي والمشاريع الصغيرة إلى الأنشطة التي تستهدف المسائل الهيكلية، بما في ذلك حصول المرأة على الأصول الإنتاجية والخدمات وعلى فرص عمل لائق ووصولها إلى الأسواق. وسمحت أنشطة الدعوة التي قامت بها الهيئة بالحصول على موارد من المصارف والحكومات الإقليمية. ففي ليبريا مثلا، شاركت الهيئة، بوصفها الوكالة الرائدة للبرنامج المشترك المعني بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة اقتصاديا، مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية في لجنة استثمارات يرأسها البنك المركزي، تتلقى من خلالها مؤسسات القروض المتناهية الصغر الدعم من أجل تقديم قروض إلى 530 2 امرأة ريفية. وتمكنت 800 1 امرأة ليبرية من تعلم مهارات في مجال تطوير الأعمال التجارية ومن اكتساب المعارف المالية. وفي السنغال، ساعدت الهيئة الحكومة على صياغة استراتيجية لتنمية قدرات المرأة على مباشرة الأعمال الحرة، مما أدى إلى ضمان الحصول على الموارد من المصارف الإقليمية.
	الشكل الرابع
	التمكين الاقتصادي للمرأة: مسار التقدم نحو تحقيق الهدف
	29 - قدمت هيئة الأمم المتحدة للمرأة الدعم إلى الخدمات المراعية للاعتبارات الجنسانية في مجالات تشمل تيسير الوصول إلى الأسواق، والحصول على القروض والتكنولوجيات، والإرشاد في مجال الأعمال التجارية، والنقل، والمياه، والتدريب في مجال الطاقة الشمسية المتجددة. وفي كثير من الأحيان، قُدِّم الدعم عن طريق برامج مشتركة، مثل البرنامج المشترك المعني بالمساواة بين الجنسين في إثيوبيا الذي تتولى قيادته هيئة الأمم المتحدة للمرأة والذي قدم الدعم إلى الوكالة الاتحادية للمشاريع الصغيرة والبالغة الصغر. وقد شمل هذا الدعم تدريب حوالي 000 4 امرأة على مهارات التسويق وإدارة الأعمال، وأكثر من 000 5 امرأة على إقامة أعمال تجارية أو على توسيع مشاريعهن التجارية. وفي ألبانيا، أصبحت النساء تحصلن أيضا مباشرة على إعانات الأسر الشهرية المموَّلة من الدولة، التي كان يتلقاها في السابق في معظم الحالات أرباب الأسر الذكور. وفي الأراضي الفلسطينية المحتلة، قامت وزارة التعليم بتوسيع نطاق برنامج المطاعم المدرسية الذي تديره النساء، والذي تعد فيه نساء من أصحاب المشاريع وجبات صحية لأطفال المدارس، ليشمل 35 مركزا توفر الطعام لحوالي 000 80 طفل. وفي كوت ديفوار، أدت الأنشطة التي قامت بها الهيئة بالتعاون مع منظمة الأغذية والزراعة إلى إدراج أولويات المرأة في برنامج الاستثمارات المفصّل لتنفيذ الخطة الوطنية للاستثمارات الزراعية.
	30 - كما أقامت هيئة الأمم المتحدة للمرأة شراكات مع جهات خارج منظومة الأمم المتحدة. فعلى سبيل المثال، ساهمت الهيئة في خطة تنفيذ استراتيجية الشؤون الجنسانية التي أعدها مصرف أمريكا الوسطى للتكامل الاقتصادي وفي إنشاء مرصد أمريكا الوسطى للشؤون الجنسانية ومباشرة الأعمال الحرة للمساعدة على توفير خدمات في مجال تنظيم المشاريع تراعي الاعتبارات الجنسانية في مختلف أنحاء المنطقة، مما أثر على أكثر من 130 وكيلا من وكلاء التمويل البالغ الصغر.
	الإطار 1صندوق المساواة بين الجنسين
	يقدم صندوق المساواة بين الجنسين منحا مباشرة متعددة السنوات تصل إلى 3 ملايين دولار إلى المنظمات النسائية والوكالات الحكومية من أجل النهوض بتمكين المرأة سياسيا واقتصاديا. وقد قدّم الصندوق حتى الآن الدعم إلى 55 شريكا حصلوا على منح في 47 بلدا من أجل دعم التمكين الاقتصادي للمرأة (24 منحة تبلغ قيمتها الإجمالية 17 مليون دولار في 21 بلدا) ومشاركتها السياسية (31 منحة تبلغ قيمتها الإجمالية 26 مليون دولار في 26 بلدا). 
	وعلى سبيل المثال، قدم الصندوق الدعم في عام 2011 إلى نساء الداليت المهمشات في ولايتي أندرا براديش وأوتار براديش في الهند، مما أدى إلى ارتفاع بنسبة 400 في المائة في طلبات الحصول على استحقاقات العمل التي ينص عليها قانون المهاتما غاندي الوطني لضمان فرص العمل في الأرياف. وفي ليبريا، تلقت أكثر من 000 9 امرأة وأسرهن مساعدات بفضل إدخال تحسينات على الأسواق المدرة للدخل وإتاحة الحصول على المياه المأمونة وخدمات الصرف الصحي ومرافق التخزين والتدريب على القراءة والكتابة والكهرباء وإتاحة أماكن لمراكز الرعاية النهارية ومرافق للتدريب والرعاية الصحية. 
	ويعمل الصندوق في البلدان التي يكون فيها لهيئة الأمم المتحدة للمرأة وجود ضئيل مثل سري لانكا حيث قدم المستفيدون من المنح دعما أدى إلى زيادة نسبة النساء المرشحات في القوائم الانتخابية لعشرة أحزاب سياسية من 2 في المائة إلى 20 في المائة. كما قدّم الصندوق منحا تبلغ قيمتها 4.85 ملايين دولار لاستراتيجيات تتراوح بين استراتيجيات النهوض بمشاركة المرأة السياسية في مصر وليبيا واليمن واستراتيجيات تعزيز التنمية المستدامة في الجزائر والأرض الفلسطينية المحتلة. 
	31 - وتم التركيز على أكثر النساء تهميشا من الناحية الاقتصادية، بما في ذلك النساء في المناطق الريفية، وخادمات المنازل، والعاملات المهاجرات. وبعد تدخل هيئة الأمم المتحدة للمرأة، تم إدراج التمكين الاقتصادي للنساء المهمشات في الخطط الوطنية في 15 بلدا()، في حين تم تعزيز برامج توفير فرص العمل للفقراء وبرامج التحويلات النقدية من أجل مساعدة النساء الأكثر ضعفا اقتصاديا في 14 بلدا ومنطقة(). وساندت الهيئة المنتدى العالمي للهجرة والتنمية من أجل إدراج مسألة خادمات المنازل المهاجرات على جدول أعماله، بما في ذلك عن طريق وضع أدوات تتصل بالتشريعات المراعية للاعتبارات الجنسانية وتوفير الحماية الاجتماعية لخادمات المنازل، وتأييد إطلاق شبكة للمجتمع المدني على نطاق منطقة البحر الكاريبي من أجل الدعوة إلى توفير الحماية القانونية والاجتماعية لخادمات المنازل. كما أعدت هيئة الأمم المتحدة للمرأة تقرير الأمين العام عن ’’العنف ضد العاملات المهاجرات‘‘ (A/66/212) الذي أدى إلى اتخاذ الجمعية العامة القرار 66/128 بشأن تعزيز التدابير التي تكفل حماية حقوق الإنسان للعاملات المهاجرات، بصرف النظر عن وضعهن كمهاجرات، وأعدت الهيئة تقرير (A/66/81) أدى إلى اتخاذ قرار الجمعية العامة 66/129 بشأن تحسين حالة المرأة في المناطق الريفية.
	32 - وسعت الهيئة إلى تعزيز قاعدة الأدلة المتاحة لتمكين المرأة اقتصاديا من خلال تقديم الدعم لجمع وتحليل البيانات المصنفة حسب نوع الجنس والإحصاءات الجنسانية. وشمل هذا الدعم أنشطة على المستوى القطري مثل تقديم الدعم لإجراء استقصاءات عن استخدام الوقت في الجزائر والهند وفي سبعة بلدان في أمريكا اللاتينية()، وذلك بالتعاون مع شركاء من بينهم اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي وصندوق الأمم المتحدة للسكان. وفي بوسان، أطلقت الهيئة وشعبة الإحصاءات التابعة لإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية الشراكة المعنية بالأدلة والبيانات المتعلقة بالمساواة بين الجنسين لدعم القدرات الوطنية على جمع البيانات المتصلة بالمؤشرات الرئيسية التي حددتها اللجنة الإحصائية وللمساعدة على تطوير المعايير الدولية. كما استهدفت الهيئة الثغرات في إنتاج المعارف وإتاحتها واستخدامها للنهوض بالتمكين الاقتصادي للمرأة، إذ أطلقت مشروعا لإعداد بوابة معرفية تشكل مركزا عالميا لخزن المعلومات المتصلة بالتمكين الاقتصادي للمرأة. 
	33 - كما سعت الهيئة إلى إشراك القطاع الخاص اعترافًا منها بالدور الحيوي الذي يضطلع به في هذا المجال. ووقّّع الرؤساء التنفيذيون لـ 145 شركة مبادرة مبادئ تمكين المرأة وهي مبادرة مشتركة بين هيئة الأمم المتحدة للمرأة والاتفاق العالمي للأمم المتحدة. وفي باكستان، سعت الهيئة ومنظمة العمل الدولية، في إطار شراكة مع منظمات المجتمع المدني وغرفة التجارة والصناعة بسيالكوت، إلى توسيع نطاق تكافؤ الفرص المتاحة للحصول على عمل لائق، ليشمل أكثر من 000 1 امرأة عاملة في المنازل. 
	34 - وفي عام 2011، أصبح من الواضح أن تحليل الاقتصاد الكلي المراعي للاعتبارات الجنسانية لا يزال يمثل جانبا مهمّشا من الخطاب السياسي العالمي وأنه يواجه بعض المقاومة. فعلى سبيل المثال، اتضح أن وضع المرأة في وسط النقاش حول الأزمة الاقتصادية والمالية أكثر صعوبة مما كان متوقعا. وفي الوقت نفسه، فإن طلبات الحصول على المساعدة التقنية المقدَّمَة من البلدان تفوق إمكانات الهيئة الحالية. وستكون الجهود المبذولة لتحسين إمكانات الهيئة من أولويات عام 2012 وما بعده.
	إنهاء العنف ضد النساء والفتيات

	35 - استفادت هيئة الأمم المتحدة للمرأة من الإرادة السياسية القوية على جميع المستويات، ومن اتساع قاعدة الشركاء الملتزمين بإنهاء العنف ضد المرأة، بما في ذلك الدول الأعضاء، والآليات النسائية والوزارات المختصة، والمجتمع المدني، والبرلمانيون، والقضاة، والشرطة، والمحامون، والجامعات، ووسائط الإعلام، والباحثون، والقطاع الخاص، ووكالات الأمم المتحدة، ولا سيما من خلال البرامج المشتركة، بما في ذلك تلك التي يرعاها صندوق تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية (انظر الشكل الخامس).
	الشكل الخامس
	إنهاء العنف ضد المرأة: مسار التقدم نحو تحقيق الهدف

	36 - في عام 2011، قدمت هيئة الأمم المتحدة للمرأة الدعم إلى الإصلاحات في مجالي السياسات والشؤون القانونية، وإلى خطط العمل الوطنية الجديدة، ولتحسين معايير تقديم الخدمات في 36 بلدا ومنطقة(). ويستجيب الكثير من القوانين الجديدة صراحة للمعايير الدولية لحقوق الإنسان وتوصيات اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، بما يعكس دور هيئة الأمم المتحدة للمرأة في ربط الأطر المعيارية العالمية بالتنمية على الصعيد الوطني. واستخدمت الهيئة دورها التنظيمي لدعم الشراكات، من قبيل خطة العمل المشتركة لحكومتي بوركينا فاسو ومالي للحد من تشويه الأعضاء التناسلية للإناث. وشجعت الدعوة التي تضطلع بها الهيئة على زيادة ميزانيات تنفيذ البرامج في بلدان من قبيل إكوادور وتيمور - ليشتي والسلفادور، وقد قامت أفرقة المواطنين المراقبين التي تتلقى الدعم من الهيئة بقيادة أنشطة الدعوة هذه في إكوادور. وقدمت الهيئة الدعم أيضا إلى مختلف النهج، من حساب تكاليف خطة عمل ألبانيا بشأن العنف العائلي إلى إدماج استجابات مكافحة العنف في الخطط الوزارية في بوروندي.
	37 - وقد تحقق تقدم في مجال الإنفاذ، بما في ذلك اعتماد استراتيجيات قطاعية من قبيل الاستراتيجية الوطنية للعدالة في ألبانيا، وإنشاء آليات متخصصة، من قبيل الوحدات المعنية بالعنف العائلي والجرائم الجنسية في جزر سليمان، التي انطوت على تمركز منسقين معنيين بالعنف في كل مقاطعة حاليا. وفي منطقة البحر الكاريبي، يسرت الهيئة وضع ”بروتوكول الشراكة“ الذي ينطوي على إنشاء مكاتب لأمناء المظالم ومفوضي الشرطة ومقدمي الخدمات للحد من الإفلات من العقاب على العنف الجنسي. وقد أفضى قانون جديد في الرأس الأخضر تدعمه الهيئة من خلال تنمية قدرات القضاة والمحامين وأفراد الشرطة ونشر القانون على مستوى المجتمعات المحلية، إلى تحسن إمكانية لجوء المرأة إلى القضاء، حيث خُفضت الأزمنة اللازمة لإصدار أحكام من المحاكم فيما يتعلق بقضايا العنف الجنساني إلى مدة شهرين مقارنة بمدة تتراوح بين أربع وخمس سنوات سابقا؛ وأحيل عدد أكبر من القضايا إلى القضاء؛ وتمكن أكثر من 000 2 امرأة من الحصول على الخدمات (الطبية، والشرَطية، والقانونية، والاستشارية) بموجب الأحكام المتعلقة بتوسيع الدعم.
	38 - وساهمت الهيئة في تحسين الخدمات التي تقدم للنساء اللاتي تعرضن للعنف الجنساني وتوسيع نطاقها، بما في ذلك تقديم المساعدة في كينيا إلى مستشفى كينياتا الوطني لتحسين نوعية الخدمات المقدمة إلى الناجيات من العنف وفي جنوب أفريقيا من أجل إنشاء المجلس الوطني المعني بالعنف الجنساني، وإنشاء ودعم شبكات المنازل الآمنة ومراكز الأزمات والمراكز الجامعة للخدمات في بلدان من بينها إثيوبيا وجنوب أفريقيا.
	الإطار 2
	اتحدوا من أجل إنهاء العنف ضد المرأة
	قام منبر التعبئة الاجتماعية لحملة الأمين العام ”اتحدوا“ المسمى ”قولوا لا - اتحدوا من أجل إنهاء العنف ضد المرأة“ بتسجيل أكثر من مليوني مبادرة، وإشراك أكثر من 700 شريك من المجتمع المدني وإنشاء شراكات استراتيجية، من قبيل الشراكة مع الرابطة العالمية للمرشدات وفتيات الكشافة، بهدف وضع منهج تعليمي غير رسمي عن إنهاء العنف ضد الفتيات. وسيكون المنهج التعليمي قد نشر في 20 بلدا على الأقل بحلول عام 2013.
	39 - وجرى تعزيز نوعية البيانات. فعلى سبيل المثال، قدمت الهيئة الدعم في غواتيمالا لإنشاء نظام وطني متاح للجمهور يضع خرائط لجميع الخدمات المتاحة من منظمات القطاعين العام والخاص ومنظمات المجتمع المدني، مدمجة في نظام المعلومات الجغرافية الوطني، ويقدم المشورة من خلال الإنترنت مع التركيز على الفتيات المراهقات والشابات المعرضات للخطر.
	40 - وتناولت الهيئة دور الرجل، مواصلة تعاونها مع التحالف العالمي لإشراك الرجال (MenEngage) بوصفها عضوا في لجنته التوجيهية، بما في ذلك فيما يتعلق بالحملة العالمية للآباء ”الرجال يهتمون“. وفي جنوب أفريقيا، روجت هيئة الأمم المتحدة للمرأة في إطار حملة ”اتحدوا“ للعبة ”ترفيهية تثقيفية“ أطلقت في المدارس لتحسين فهم العنف الجنساني في صفوف الشابات والشبان.
	الإطار 3
	مركز المعارف الإلكتروني 
	واصل مركز المعارف الإلكتروني لإنهاء العنف ضد النساء والفتيات التابع لهيئة الأمم المتحدة للمرأة تقديم أحدث الإرشادات ودراسات الحالات الإفرادية والتدريب وغير ذلك من الأدوات بـ 60 لغة. وبحلول نهاية عام 2011، كان الموقع يضم 000 270 مستخدم من 221 بلدا وإقليما. وأظهر استقصاء للمستخدمين أن مركز المعارف يدعم العمل المتعلق بالإصلاحات في مجالي السياسة العامة والشؤون القانونية (غينيا الاستوائية وكوت ديفوار)، وحساب تكاليف الخطط الوطنية (سيشيل)، وتثقيف الطلاب في مجال موقف الرجل من المساواة بين الجنسين (كينيا)، وتدريب مقدمي الخدمات (كردستان، العراق) والقضاة (أوروبا) والشرطة (بابوا غينيا الجديدة)، ووضع برامج عدم التسامح إطلاقا فيما يتعلق بالتحرش الجنسي في أماكن العمل (جنوب أفريقيا)، ودعم الناجين من جرائم الرش بالأحماض (أوغندا وكمبوديا ونيبال)، ووضع البرامج الإذاعية (كولومبيا).
	41 - وواصلت هيئة الأمم المتحدة للمرأة العمل في مبادرة ”المدن الآمنة“ بالاشتراك مع مكاتب المحافظين والمنظمات النسائية والشعبية. وقد أثريت الشراكة القائمة لهيئة الأمم المتحدة للمرأة مع برنامج المستوطنات البشرية بشراكة ثلاثية جديدة تشمل أيضا منظمة الأمم المتحدة للطفولة، وقد وضعت لهذه الشراكة خطط للتعاون في عدة بلدان. ورسمت سياسات عامة جديدة، بما في ذلك تدابير في كوسكو، بيرو، لتحسين سلامة المرأة في الأماكن المدينية، وقانون للشرطة في كيرالا، الهند، يعاقب على ارتكاب الجرائم الجنسية في الأماكن العامة، وأمر مديني جديد وحملة عامة في كيتو، إكوادور لإنهاء التحرش الجنسي، ودمج نُهج ”المدن الآمنة“ في خطط الحكومة الجديدة في مجال الحماية الاجتماعية في نيودلهي، الهند، واعتماد عمليات مراجعة لسلامة المرأة في وزارة الإسكان والمرافق والتنمية العمرانية في مصر فيما يتعلق بعمليات التخطيط. ووضعت الهيئة أيضا استراتيجية لتقييم الآثار ومناهج تدريبية لدعم التوسع.
	الإطار 4
	صندوق الأمم المتحدة الاستئماني لإنهاء العنف ضد المرأة
	يقوم صندوق الأمم المتحدة الاستئماني لإنهاء العنف ضد المرأة الذي تديره هيئة الأمم المتحدة للمرأة نيابة عن منظومة الأمم المتحدة بالجمع بين القدرات المختلفة للوكالات الدولية من أجل التصدي على نحو منسق ومتماسك للعنف الجنساني. وفي عام 2011، واصل الصندوق الاستئماني تمويل أفرقة الأمم المتحدة القطرية دعما للبرامج المشتركة المتعلقة بالعنف ضد النساء والفتيات. ففي نيبال، على سبيل المثال، قدم الصندوق الاستئماني دعما إلى برنامج مشترك بين هيئة الأمم المتحدة للمرأة ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة وصندوق الأمم المتحدة للسكان من أجل بناء قدرات الحكومات على المستوى المحلي ومقدمي الخدمات على تنفيذ تقديم الخدمات إلى الناجيات، بما في ذلك دورة تدريبية لمدة أربعة أشهر في مجال تقديم المشورة النفسية - الاجتماعية للناشطين الاجتماعيين على مستوى المجتمعات المحلية، مما أدى إلى تحسن كبير في نوعية الرعاية المقدمة إلى الناجيات من العنف. وقدم الصندوق الاستئماني أيضا منحة لدعم الجهود التي تبذلها الوكالات في أوروغواي (منظمة الأمم المتحدة للطفولة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وهيئة الأمم المتحدة للمرأة وصندوق الأمم المتحدة للسكان والمنظمة الدولية للهجرة ومنظمة الصحة العالمية ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة) من أجل تحسين تنسيق جهود الحكومة والمجتمع المدني لإنهاء العنف وجمع الأدلة بغرض تعزيز المساءلة والفعالية.
	42 - ولا يزال هناك العديد من التحديات، بما في ذلك مكافحة التمييز الجنساني الراسخ، وترجمة التعهدات التي تنص عليها السياسة العامة إلى تغيير ذي مغزى في حياة المرأة، وتأمين الموارد الكافية لتنفيذ البرامج، وتحسين إمكانية الحصول على خدمات ذات نوعية جيدة وإمكانية اللجوء إلى القضاء، وتعزيز إنفاذ القانون وإنهاء إفلات مرتكبي الجرائم من العقاب. ولا تزال الوقاية الأولية متخلفة وغير ممولة تمويلا كافيا بشكل عام. 
	تنامي الدور القيادي للمرأة في مجالات السلام والأمن والاستجابة الإنسانية

	43 - كان ثمة فرص متعددة في عام 2011 لدعم الدور القيادي للمرأة في مجالات السلام والأمن والاستجابة الإنسانية. وقد يسر الدور الجديد الذي تضطلع به هيئة الأمم المتحدة للمرأة بوصفها صاحبة الدور القيادي على نطاق المنظومة في مجال المساواة بين الجنسين قيام شراكات هامة (انظر الشكل السادس).
	الشكل السادس
	السلام والأمن: مسار التقدم نحو تحقيق الهدف 

	44 - واتسمت الشراكة مع إدارة الشؤون السياسية وإدارة عمليات حفظ السلام بالأهمية الكبيرة. فمن خلال العمل مع إدارة الشؤون السياسية في سياق استراتيجية مشتركة بشأن الشؤون الجنسانية والوساطة، قامت الهيئة بتدريب أكثر من 200 من الخبيرات الرفيعات المستوى في شؤون السلام والأمن من 25 بلدا في مجال تقنيات الوساطة. وأضيف العديد منهن إلى قائمة الإدارة لخبراء الوساطة، الذين تبلغ نسبة النساء فيهم الآن أكثر من 30 في المائة. وزود فريق الوساطة لمحادثات دارفور في الدوحة بمستشار أقدم في الشؤون الجنسانية، في حين أفضى الدعم المشترك الذي قدمته الهيئة والإدارة لمشاركة المرأة في عملية خارطة الطريق في الصومال إلى قيام المجموعات النسائية بالدعوة المباشرة للعملية (لكن دون أن يكون لديها تمثيل فيها). وقام مستشار أقدم في الشؤون الجنسانية لبعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا بمساعدة المجموعات النسائية في حشد التأييد لأحكام تساوي بين الجنسين في قانون الانتخابات للبلد الذي يجري وضعه. وقدم المستشار أيضا الدعم إلى عملية التخطيط المتكامل للأمم المتحدة، مدرجا المساواة بين الجنسين في البعثة الجديدة. ومن خلال ندب الخبراء، قامت الهيئة بدعم لجنتي التحقيق اللتين شكلتهما الأمم المتحدة في ليبيا وكوت ديفوار للتحقيق في انتهاكات حقوق الإنسان ضد المرأة في هذين البلدين.
	45 - ومن خلال العمل مع إدارة عمليات حفظ السلام، وبالنيابة عن مبادرة الأمم المتحدة لمكافحة العنف الجنسي في حالات النزاع، وضعت الهيئة مواد تدريبية سابقة للنشر تستند إلى شتى السيناريوهات لصالح أفراد حفظ السلام العسكريين لمنع العنف الجنسي والتصدي له. وحظي ذلك بدعم مجلس الأمن في قراره 1960 (2010) والأمين العام في تقريره السنوي عن العنف الجنسي المرتبط بالنزاعات (A/66/657-S/2012/33). وقد جُرب التدريب في الأرجنتين والبرازيل وبنغلاديش، وأُدمج في التدريب الذي ترعاه حكومتا إسبانيا وهولندا. وأدت هذه الشراكة أيضا إلى وضع أول نظام لتقييم مخاطر وعلامات العنف الجنسي المرتبط بالنزاعات فيما يتعلق بالجهات الفاعلة المعنية بالحماية.
	46 - وعلى نطاق المنظومة، نجحت هيئة الأمم المتحدة للمرأة في التوصل إلى اتفاق على تخصيص ما لا يقل عن 15 في المائة من جميع صناديق بناء السلام التي تديرها الأمم المتحدة للبرامج المتعلقة بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة. وساهمت الهيئة أيضا في وضع خطط عمل وطنية بشأن قرار مجلس الأمن 1325 (2000) في بوروندي وجورجيا ونيبال. وعلى الصعيد العالمي، ساهمت الهيئة في زيادة وعي أفراد القوات العسكرية والشرطة من خلال دورة للتعلم الإلكتروني بشأن تنفيذ القرار 1325 (2000) في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي وفي أفريقيا. وفي عام 2011، سجل 526 1 رجلا و 199 امرأة في نسخة أمريكا اللاتينية من الدورة، وسجل 078 1 رجلا و 144 امرأة في النسخة الأفريقية. وكان معظم المتقدمين من العسكريين وأفراد الشرطة الوطنيين الذين قدمت لهم الدورة مجانا.
	47 - وتلقت أيضا أنشطة الدعوة الدعم من خلال تعزيز ولاية هيئة الأمم المتحدة للمرأة، مما يسر تقديم مساندة أقوى لآراء المرأة وتصوراتها، على النحو الذي عكسته ستة مؤتمرات دولية للجهات المانحة ولأشكال المشاركة الأخرى عقدت في عام 2011 (أفغانستان وجمهورية أفريقيا الوسطى وجنوب السودان والسودان (دارفور) والصومال وكوت ديفوار).
	48 - وحافظت هيئة الأمم المتحدة للمرأة أيضا على دعمها القوي للمرأة في المجتمع المدني. وعلى سبيل المثال، قدمت الدعم إلى مشاورات ”الأيام المفتوحة“ في 15 بلدا()، وهي مناسبات تعطي المرأة فرصة الوصول المباشر إلى كبار قادة الأمم المتحدة. وأسفرت المشاورات عن قيام اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام بمنح ولاية مباشرة لجميع بعثات حفظ السلام بتنظيم ”أيام مفتوحة“ وتقديم تقرير سنوي عن التوصيات المقدمة من النساء. وأدت أيضا الشراكات وأنشطة الدعوة الناجحة إلى قيام صندوق بناء السلام بإطلاق مبادرة بقيمة 5 ملايين دولار بشأن مشاركة المرأة في بناء السلام لدعم آراء النساء فيما يتعلق بقضايا السلام والأمن. وفي طاجيكستان، قدمت الهيئة الدعم إلى أفرقة الرصد النسائية التي جمعت بين القيادات النسائية في المجتمعات المحلية الريفية لتحديد الثغرات في الحكم المحلي وخدمات الحماية الاجتماعية. وقد قام أحد هذه الأفرقة بزيارة أكثر من 500 أسرة معيشية ضعيفة ونجح في الضغط على الحكومة لتغيير الطريقة التي كانت تمنح استحقاقات العجز والحماية الاجتماعية بموجبها. وفي ليبريا، قامت الهيئة ووزارة الشؤون الجنسانية والتنمية بتقديم الدعم إلى ”أكواخ السلام“ المجتمعية النسائية، حيث تقوم متطوعات بإرشاد الناجيات إلى الخدمات الضرورية. وفي تيمور - ليشتي، قامت الهيئة بدعم المنظمات المحلية غير الحكومية وكيانات الأمم المتحدة في وضع مسار إحالة للناجيات من العنف الجنسي والجنساني.
	49 - وقد تمثل أحد مجالات التركيز الخاص في عام 2011 في دعم مشاركة المرأة في انتخابات ما بعد النزاع (في جمهورية الكونغو الديمقراطية وجنوب السودان وكوت ديفوار وليبريا وهايتي) كناخبات ومرشحات ومسؤولات في مراكز الاقتراع. وبالإضافة إلى ذلك، قامت ثلاثة بلدان فيها بعثات متكاملة للأمم المتحدة باعتماد نظام تحصيص جنساني في انتخابات بعد تدخل من جانب هيئة الأمم المتحدة للمرأة (تيمور - ليشتي وجنوب السودان وهايتي).
	50 - غير أن التردد المستمر لصانعي القرار الوطني والدولي في ضمان وجود مكان للنساء في مفاوضات السلام أُكد مجددا في عام 2011. ولا يزال تمثيل المرأة ضمن الأطراف المتفاوضة أو الوفود الوطنية غير منتظم ومعتمدا على الدعم الخارجي الذي كثيرا ما تقدمه هيئة الأمم المتحدة للمرأة. وليس ثمة حتى الآن نظم لمنح المجموعات النسائية الفرصة للتشاور مع الممثلين الوطنيين أو تقديم التوصيات أو إرسال ممثلين إلى المنتديات الهامة لصنع القرارات. وستركز الهيئة اهتمامها على سبل إضفاء الطابع المؤسسي على مشاركة المرأة في السلام والأمن.
	تعزيز استجابة الخطط والميزانيات لقضايا المساواة بين الجنسين

	51 - في عام 2011، دعمت هيئة الأمم المتحدة للمرأة إدراج أهداف ومؤشرات أداء مراعية للمنظور الجنساني وخاصة بقطاعات محددة في الخطط والميزانيات لتيسيير قياس التقدم المحرز وضمان المساءلة في التنفيذ، من خلال ربطها بتنفيذ الأطر المعيارية (انظر الشكل السابع). فعلى سبيل المثال، أدت التزامات الدول بالأخذ بالميزنة المراعية للمنظور الجنساني، وهو من مجالات تركيز الهيئة، إلى زيادة الموارد المخصصة للمساواة بين الجنسين في عام 2011 في ستة بلدان(). وفي إكوادور وحدها، خصصت الوكالات الحكومية ما مجموعه 1.3 بليون دولار لتحقيق المساواة بين الجنسين، بما يمثل 4.5 في المائة من مجموع الميزانية الوطنية للسياسات والخطط في مجالات العنف ضد المرأة وضمان تكافؤ فرص العمل والموارد المالية والحقوق الجنسية والإنجابية. 
	52 - وبعد تلقي المساعدة التقنية من هيئة الأمم المتحدة للمرأة، أدرجت إثيوبيا مؤشرات وأهداف جنسانية في خطتها الوطنية بينما أدرج كل من ألبانيا وباكستان وجمهورية تنزانيا المتحدة مؤشرات مراعية للمنظور الجنساني في أطر رصد أداء المؤسسات الحكومية.
	الشكل السابع
	التخطيط والميزانية على الصعيد الوطني: مسار التقدم نحو تحقيق الهدف

	53 - أقامت هيئة الأمم المتحدة للمرأة شراكات مع وزارة المالية في عدد من البلدان لكفالة أن تقتضي المبادئ التوجيهية للميزانيات الموجهة سنويا إلى الوزرات القطاعية مراعاة المنظور الجنساني. ففي مالي مثلا، أصدرت وزارة المالية أول تعميم لها عن الميزانية الجنسانية في عام 2011 بدعم تقني من هيئة الأمم المتحدة للمرأة. وفي أوغندا، بناء على طلب من وزارة المالية والتخطيط والتنمية الاقتصادية، تولت الهيئة تيسير استقدام خبير عمل بشكل وثيق مع المؤسسات الحكومية على الصعيدين الوطني والمحلي لدعم عمليات تحليل ووضع وتنفيذ خطط وميزانيات مراعية للمنظور الجنساني. وتتمثل إحدى نتائج هذه العملية في تعميم بشأن طلب الميزانية للفترة 2012-2013، يتفق تماما مع السياسة الجنسانية لأوغندا.
	الإطار 5
	العمل في مجال السياسة العامة المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشرية على الصعيد العالمي
	في عام 2011، قدمت هيئة الأمم المتحدة للمرأة الدعم إلى شبكات النساء المصابات بفيروس نفص المناعة البشرية للدعوة من أجل مراعاة أولوياتهن في السياسات والخطط والاستراتيجيات الوطنية في إندونيسيا وجامايكا وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية والسنغال وفيجي وفييت نام وكمبوديا والهند. ففي جامايكا مثلا، أدت هذه التعبئة إلى صدور إعلان حكومي يكفل الحماية والانتصاف القانوني بالنسبة للتمييز المرتبط بالفيروس.
	وعلى الصعيد العالمي، عقدت الهيئة اجتماعا للشركاء الرئيسيين (برنامج الأمم المتحدة المشترك المشمول برعاية متعددة والمعني بفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومنظمة الصحة العالمية، والصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا، وخطة رئيس الولايات المتحدة الطارئة للمساعدة في مجال مكافحة الإيدز وشراكة MEASURE للتقييم (الرصد والتقييم لتقدير النتائج واستخدامها) والوكالة الألمانية للتعاون الدولي، والجماعة الدولية للمصابات بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، (وشركاء آخرين من المجتمع المدني) للاتفاق على مؤشر لانتشار عنف العشير الموجه ضد المرأة، كنتيجة وكدالة على عدم المساواة بين الجنسين على حد سواء. وفي إطار هذه العملية، عينت مجموعة الشركاء الهيئة للمشاركة في استعراض للمؤشرات الصادرة عن دورة الجمعية العامة الاستثنائية المعنية بفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز بهدف تحديد المجالات التي تتطلب التحسين. وتمخضت تلك الجهود عن اعتماد هذا المؤشر بنجاح.
	54 - وبالمثل، دعمت الهيئة في عدد من البلدان إدراج برامج وأهداف لتنفيذ أولويات المساواة بين الجنسين في الخطط والميزانيات القطاعية لعام 2012. وفي غانا والسودان وفييت نام، أدرجت مسألة المساواة بين الجنسين بنجاح في الخطط الوطنية المتعلقة بفيروس نقص المناعة/الإيدز. وقامت الهيئة بأنشطة دعوة وتقديم المساعدة التقنية من أجل زيادة الموارد لمعالجة أولويات المرأة، بما في ذلك على الصعيد المحلي. وفي دولة بوليفيا المتعددة القوميات، دعمت الهيئة الجهود الرامية إلى تعزيز قدرات موظفي الخدمة المدنية على وضع وتنفيذ وميزانيات مراعية للمنظور الجنساني، تساهم في تحقيق تغييرات مثل زيادة ميزانية إدارة تكافؤ الفرص في كوتشابامبا بمقدار أربع مرات. وفي موزامبيق وجمهورية تنزانيا وسيراليون، تمكنت المقاطعات المحلية من تخصيص قدر أكبر من موارد صناديق التنمية المحلية للمشاريع التي ترمي إلى معالجة أولويات المرأة عن طريق برنامج التنمية المحلية المراعية للمساواة بين الجنسين المشترك بين هيئة الأمم المتحدة للمرأة وصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية.
	55 - واستخدمت الآليات الوطنية لرصد الأداء التي تدعمها الهيئة لتعقب النتائج والاستثمارات الجنسانية في تقرير الميزانية الجنسانية الذي يعده المغرب ونظام الدلالة الجنسانية في الميزانية المعتمد في نيبال ونظام تتبع الميزانية جنسانيا المعتمد في إكوادور. وفي مصر، أصدرت وزارة المالية تحليلا مراعيا للمنظور الجنساني للإنفاق المحلي المتعلق بالخدمات العامة على الصعيد المحلي. وصدر التقرير الأول عن نفقات الفترة 2010/2011 في عام 2011، عقب اضطلاع الهيئة بأنشطة الدعوة وبناء القدرات لفائدة موظفي الوزارة. وفي زمبابوي، استخدمت لجنة البرلمان المعنية بالمرأة والشؤون الجنسانية والشباب والتنمية المجتمعية نتائج التحليل الجنساني للميزانية الوطنية لعام 2011 الذي أجراه مركز وشبكة زمبابوي للموارد النسائية، بدعم من صندوق المساواة بين الجنسين، لإبراز الفجوات الجنسانية في اعتمادات الميزانية في القطاعات الاجتماعية والاقتصادية ذات الأهمية الأساسية بالنسبة لوزير المالية.
	56 - وتحققت النتائج بواسطة شراكات موسعة. وفي عام 2011، استفادت هيئة الأمم المتحدة للمرأة في عملها من تعاونها الوثيق مع الشركاء، بما في ذلك المفوضية الأوروبية، وصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية، ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، والمركز الدولي للتدريب التابع لمنظمة العمل الدولي، وبرنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية ومتلازمة نقص المناعة المكتسب/الإيدز، ووكالة التنمية الدولية التابعة للولايات المتحدة، والصندوق العالمي، وخطة رئيس الولايات المتحدة الطارئة للمساعدة في مجال مكافحة الإيدز، والجماعة الدولية للمصابات بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز.
	دعم القواعد والسياسات والمعايير العالمية المتعلقة بالمساواة بين الجنسين

	57 - ترتكز ولاية هيئة الأمم المتحدة للمرأة على ضرورة الاستفادة من التآزر بين الجهود المعيارية والتشغيلية لتحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة. ففي عام 2011، وضعت هيئة الأمم المتحدة للمرأة الأساس لنهجها من خلال استراتيجية من أربعة أجزاء. أولا، استخدمت منتديات حكومية دولية معنية بالمساواة بين الجنسين لإعادة تأكيد وتعزيز القواعد والمعايير السارية، وإبراز الثغرات في التنفيذ ووضع توصيات للسياسة العامة في إطار لجنة وضع المرأة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي مثلا. ثانيا، عملت الهيئة على تعزيز المنظورات الجنسانية في عمليات الأمم المتحدة الرئيسية وغيرها من عمليات وضع البرامج، مثل مؤتمر الأمم المتحدة الرابع المعني بأقل البلدان نموا والأعمال التحضيرية لمؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة. ثالثا، حثت الهيئة باستمرار على معالجة المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة كمسألة شاملة وقائمة بحد ذاتها في آن واحد لها أهمية جوهرية بالنسبة للتنمية وحقوق الإنسان والسلام والأمن. رابعا، استندت بشكل متزايد على الأدلة والتجارب القطرية تلك المستمدة من الشراكات مع الدول الأعضاء ومنظمات المجتمع المدني ووكالات الأمم المتحدة ومن خلال مهامها في مجال تعزيز المعرفة والدعوة، التي تشمل جهود تنمية القدرات بالتعاون مع الحكومات والأطراف الفاعلة على الصعيد الوطني.
	58 - وقدمت الهيئة الدعم، بوصفها أمانة لجنة وضع المرأة، الدورة الخامسة والخمسين للجنة المعنية بتعزيز دور النساء والفتيات والفوائد التي تعود إليهن في مجال العلوم والتكنولوجيا والانتقال إلى العمل، بطرق منها إعداد تقارير موضوعية وتنظيم مناسبات موازية لتبادل الخبرات الوطنية والتعامل بشكل وثيق مع المجتمع المدني.
	59 - وقدمت الهيئة الدعم إلى الحكومات ودخلت في شراكات مع وكالات الأمم المتحدة الأخرى لإعطاء فكرة عن المساواة بين الجنسين في منتديات ومؤتمرات حكومية دولية أخرى في عام 2011. ويتضمن الإعلان الوزاري الذي اعتمده المجلس الاقتصادي والاجتماعي في دورته الموضوعية لعام 2011 إشارات قوية إلى المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة. وشددت الهيئة في مؤتمر الأمم المتحدة الرابع المعني بأقل البلدان نموا على التمكين الاقتصادي للمرأة باعتباره عنصرا أساسيا لتعزيز استقلال المرأة وتحكمها في حياتها. ويتضمن إعلان اسطنبول وبرنامج عمل العقد 2011-2020 لصالح أقل البلدان نموا عدة إشارات إلى المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة. وفي المؤتمر المعني بفعالية المعونة المعقود في بوسان، قدمت الهيئة الدعم إلى الحكومات في وضع خطة عمل بوسان المشترك بشأن المساواة بين الجنسين والتنمية، التي تزيد بلورة الالتزامات القوية بتحقيق المساواة بين الجنسين.
	60 - وتمثلت إحدى النقاط البارزة في شراكة الهيئة مع الحكومات في المناسبة الجانبية التي نظمت أثناء الجمعية العامة حيث أصدرت رئيسات الحكومات بيانا مشتركا بشأن المشاركة السياسية للمرأة. الأمر الذي شجع على اعتماد قرار الجمعية العامة التاريخي 66/130 بشأن المرأة والمشاركة في الحياة السياسية.
	61 - وتواصلت الجهود الرامية إلى وضع نظام قوي يكفل تعزيز مراعاة نواتج القواعد والمعايير المعتمدة في المنتديات الحكومية الدولية في العمل المتعلق بتحقيق المساواة بين الجنسين على الصعيد القطري. وسيشكل ذلك أولوية للمضي قدما.
	زيادة فعالية وكفاءة التنسيق والشركات الاستراتيجية في منظومة الأمم المتحدة

	62 - ركزت الهيئة في عام 2011 على تعزيز التنسيق وبناء الشراكات الاستراتيجية على صعيد منظومة الأمم المتحدة على نحو أكثر فعالية وكفاءة من أجل تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة من خلال الاستفادة من الدور القيادي لولايتها. وعملت الهيئة من خلال المنتديات المشتركة بين الوكالات على تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة. 
	الإطار 6
	خطة العمل على نطاق منظومة الأمم المتحدة المتعلقة بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة
	كان وضع خطة العمل على نطاق المنظومة كإطار للمساءلة في المؤسسة يشكل خطوة مهمة في تنفيذ ولاية هيئة الأمم المتحدة للمرأة المتمثلة في تعزيز المساءلة في منظومة الأمم المتحدة برمتها. وبناء على طلب من رئيس المجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق للإسراع بتعميم مراعاة المنظور الجنساني وتعزيز المساءلة على نطاق المنظومة، عقدت الهيئة اجتماعا لشركاء الأمم المتحدة من أجل وضع إطار لستة مجالات للمساءلة هي: التنمية القائمة على النتائج والموارد البشرية والمالية؛ وتنمية القدرات؛ والرقابة؛ والتقييم والرصد والإبلاغ؛ وتوليد المعارف وإدارتها. وأنشئ بذلك أول إطار مشترك لمنظومة الأمم المتحدة لقياس التقدم المحرز في تعميم مراعاة المنظور الجنساني في المنظومة برمتها.
	63 - ويستند نهج الهيئة إلى مساهمات شركاء الأمم المتحدة. وفي مجال السلام والأمن، عملت الهيئة مع مكتب دعم بناء السلام على وضع إطار استراتيجي وخطة عمل لبناء السلام المراعي للمنظور الجنساني. ولإنهاء العنف ضد المرأة، شاركت الهيئة مع صندوق الأمم المتحدة للسكان في قيادة برنامج مشترك في عشرة بلدان؛ وتولت إدارة صندوق الأمم المتحدة الاستئماني لإنهاء العنف ضد المرأة؛ وقامت بتنسيق الحملة التي أطلقها الأمين العام تحت شعار ”اتحدوا لإنهاء العنف ضد المرأة“. وفي أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، أُقيمت شراكة مع منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة واللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي لإعداد دراسات حالات إفرادية وتوصيات سياساتية لتمكين المرأة في المناطق الريفية، بينما ساعدت الهيئة، في إطار الشبكة المشتركة بين الوكالات المعنية بالمرأة بالمساواة بين الجنسين على إنتاج معلومات عن المرأة الريفية والأهداف الإنمائية للألفية وإعداد بيان مشترك لمنظومة الأمم المتحدة من أجل الدورة السادسة والخمسين للجنة وضع المرأة.
	64 - ولتعزيز المساءلة في منظومة الأمم المتحدة برمتها، عقدت الهيئة اجتماعا للشركاء من أجل وضع خطة عمل على نطاق المنظومة تتيح إطارا للمساءلة للإسراع بتعميم مراعاة المنظور الجنساني. وعلى الصعيد القطري، دعمت الهيئة وشجعت استخدام مؤشرات الأداء وسجلات قياس الإنجاز الجنساني، وعمليات المراجعة الجنسانية.
	65 - ووقعت 30 مذكرة تفاهم جديدة بين الهيئة ووكالات الأمم المتحدة الأخرى. وفي كانون الأول/ديسمبر، أرسلت إلى الممثلين رسالة وقعها المديران التنفيذيان لصندوق الأمم المتحدة للسكان وهيئة الأمم المتحدة للمرأة تعيد التأكيد على التزام المنظمتين بالبرمجة المتعلقة بالمساواة بين الجنسين في إطار ولاية ومواطن قوة كل منهما. 
	66 - واضطلعت الهيئة بدور قيادي في تنسيق عمل الأمم المتحدة في جميع البلدان التي تتمتع فيها بوجود قوي حيث أنها تولت مثلا رئاسة الأفرقة المواضيعية المعنية بالشؤون الجنسانية في 45 بلدا أو شاركت في رئاستها وساهمت في أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية في 20 بلدا. وعملت الهيئة بشكل وثيق مع أفرقة الأمم المتحدة القطرية والمنسقين المقيمين وحظيت بدعم قوي وثمين منهم، علما بأنها شاركت في 106 برامج مشتركة. فعلى سبيل المثال، شاركت الهيئة في البرمجة المشتركة بشأن الأطر القانونية والسياسات العامة وتقديم الخدمات للتصدي للعنف الجنساني في إثيوبيا والبرازيل ورواندا وفييت نام وكولومبيا وليبريا والمغرب وفي الأرض الفلسطينية المحتلة.
	الإطار 7
	توحيد الأداء
	عملت هيئة الأمم المتحدة للمرأة بنشاط في جميع البلدان الثمانية الرائدة لمبادرة توحيد الأداء، وبشكل متزايد في البلدان التي تنفذ المبادرة ”بقدراتها الذاتية“. وأبرزت التجارب الأولية تحسينا ملحوظا في التركيز على المساواة بين الجنسين في البلدان الرائدة، فضلا عن زيادة إشراك الوكالات وفريق الأمم المتحدة القطري ككل. وقامت البلدان الرائدة بتنفيذ مؤشرات الأداء المتعلقة بالمساواة بين الجنسين المراجعة الجنسانية و/أو اتخذت مبادرات نحو اعتماد شكل من أشكال الدلالة الجنسانية لتقييم الأداء والاستثمار.
	ففي جمهوية تنزانيا المتحدة مثلا، حددت خطة الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية للفترة 2011-2015 المساواة بين الجنسين كمبدأ من مبادئ البرمجة يجب رصد كل عمل ونشاط قياسا عليه. ويتوقف عشرون في المائة من مخصصات ”صندوق توحيد الأداء“ على تحقيق اعتبارات المساواة بين الجنسين وحقوق الإنسان الشاملة لعدة قطاعات، وشمل استعراض ضمان الجودة مؤشرات المساواة بين الجنسين. وفي فييت نام، تضمنت خطة الفترة 2012-2016 مبلغ 40 مليون من دولارات الولايات المتحدة للبرمجة المتعلقة بالمساواة بين الجنسين (عشر في المائة من الميزانية)، تم تعقبه من خلال شكل من أشكال الدلالة الجنسانية، وقد مثل ذلك الضعف مقارنة بالخطة السابقة.
	67 - أما في البلدان التي لم تقم فيها الهيئة بعد بتنمية القدرات المتصلة بالآليات والنهج المشتركة بين الوكالات، فقد قدمت الدعم إلى الوكالات الأخرى وأقامت شراكات معها حيث إنها اضطلعت بدور القيادة في مبادرات المساواة بين الجنسين. وفي عام 2012، ستواصل الهيئة تعزيز قدرتها على تنفيذ هذا الجانب من ولايتها والخطة الاستراتيجية.
	إضفاء الطابع المؤسسي على ثقافة قوية للإدارة القائمة على النتائج والإبلاغ وإدارة المعارف والتقييم

	68 - عزّزت هيئة الأمم المتحدة للمرأة عمليات الرصد والإبلاغ وإدارة المعارف والتقييم القائمة على النتائج في عام 2011. فقد جرى تنقيح نواتج ومؤشرات إطار النتائج الإنمائية وإطار النتائج الإدارية للخطة الاستراتيجية، بما في ذلك وضع خطوط الأساس غير المحدّدة. وإضافة إلى ذلك، رُبطت النتائج بالميزانيات والنفقات بما يمكّن من الميزنة القائمة على النتائج والإبلاغ عن النفقات. وأنشأت الهيئة نظاما إلكترونيا للتتبع يتيح للمكاتب الإبلاغ عن المساهمات في المجالات ذات الأولوية الوطنية. 
	69 - وأعطت هيئة الأمم المتحدة للمرأة الأولوية لأطر التخطيط على المستوى القطري. فقد وُضعت 56 مذكّرة وخطة عمل استراتيجية قطرية لأوجه وجود الهيئة على الصعيد القطري تناولت وصفا لمساهماتها في الأولويات الوطنية عن طريق استجابة منسّقة من المكاتب القطرية للفترة 2012-2013. وشمل ذلك إطار النتائج الإنمائية وإطار النتائج الإدارية والميزانية الخاصة بكل منها. وأُدرجت النتائج والمؤشرات في نظام لتتبع النتائج. وخضعت المذكّرات وخطط العمل الاستراتيجية لاستعراض الأقران على الصعيد دون الإقليمي وصعيد المقر بهدف ضمان النوعية. وأكدّ استعراض آخر وجود مواءمة وثيقة مع الخطة الاستراتيجية. 
	70 - واستثمرت الهيئة جهودها في استحداث منبر للمعارف ليكون بمثابة مستودع معرفي وأداة تربط الهيئة داخليا وبشركائها لأغراض إدارة البرامج وتبادل المعارف.
	71 - وأنشأت الهيئة مكتبا للتقييم المستقل يقدم تقاريره إلى وكيلة الأمين العام/المديرة التنفيذية للهيئة. وقد أنجز المكتب تقييما لمدى قابلية تقييم الخطة الاستراتيجية لصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة السابق وشرع في ثلاثة تقييمات على المستوى المؤسسي (تقييم للبرامج المشتركة المتعلقة بالمساواة بين الجنسين، وتقييمين مواضيعيين بشأن إنهاء العنف ضد المرأة، والسلام والأمن). وأنجز المكتب خمسة عشر تقييما لامركزيا صُنّف أحد عشر منها على أنه جيد أو أعلى. وفيما يتعلق بالتقييمات التي أُنجزت في عام 2011، قُدمّت 10 ردود إدارية عليها إلى مركز موارد التقييم. وستنشأ الهيئة نظما للتتبع من أجل كفالة إعداد ردود الإدارة وتتبع تنفيذها على نحو أفضل. وسيرد ذلك في استراتيجية التقييم الجديدة في عام 2012.
	72 - وشجّعت الهيئة على الأخذ بالتقييم المراعي للاعتبارات الجنسانية على نطاق منظومة الأمم المتحدة، بسبل منها تولي رئاسة فريق الأمم المتحدة المعني بالتقييم. وفي إطار شراكة مع مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان وغيرها من المؤسسات التابعة للأمم المتحدة، أنجزت الهيئة دليلا عن إدماج المساواة بين الجنسين وحقوق الإنسان في التقييم ودعمت التقييمات على الصعيد القطري والتقييم المستقل لمبادرة ”توحيد الأداء“.
	تعزيز الفعالية التنظيمية

	73 - كان عام 2011 عاما حاسم الأهمية للأساس التنفيذي لهيئة الأمم المتحدة للمرأة. فقد قامت الهيئات الحكومية الدولية بإعداد وإقرار الميزانية المؤسسية والميزانية العادية لفترة السنتين، في أعقاب اعتماد الميزانية العادية والميزانية المؤسسية الانتقالية لعام 2011 في بداية العام. وعكست الميزانيتان الاتجاه الميداني للهيئة إلى جانب ولايتها المعيارية والحكومية الدولية. 
	74 - ومن أجل تحقيق الكفاءة من حيث التكلفة في مجالات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، وخدمات الشراء وغيرها من الخدمات التشغيلية، من قبيل الموارد البشرية، والخزانة، وتوفير الدعم الإداري للميدان، استفادت الهيئة من الخدمات المتقاسمة واتفاقات مستوى الخدمات مع وكالات أخرى تابعة للأمم المتحدة وتبادلت الخبرات والممارسات الجيدة والابتكارات. وعلى سبيل المثال، استعانت الهيئة بالاتفاقات الطويلة الأجل المشتركة بين الوكالات فيما يتصل بالخدمات والبضائع المتكرّرة. واضطُلع بمعظم عمليات الشراء المتعلقة بتكنولوجيا المعلومات والاتصالات في إطار هذه الاتفاقات، التي وضعتها كيانات الأمم المتحدة الأخرى لكفالة الحصول على أسعار تنافسية.
	75 - وقد شرعت الهيئة في تنقيح برنامجها وسياسياتها وإجراءاتها التشغيلية، بما في ذلك تبسيط عمليات إقرار البرامج وإعداد التقارير وتفويض السلطة المالية والبرنامجية. وجرت مواءمة أساليب العمل بصورة أوثق مع الإجراءات التشغيلية المنسّقة والمبسّطة للأمم المتحدة وتم التقليل من طابع التجزؤ الذي يتسم به نقل الموارد المالية إلى شركاء التنفيذ. 
	76 - وفي 1 كانون الثاني/يناير 2012، بدأت الهيئة تنفيذ معايير محاسبية جديدة بنجاح تمشيا مع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام بعد استعراض السياسات والإجراءات وجمع المعلومات المحاسبية الأساسية وتقييم القدرة التنظيمية. وأتاح ذلك فرصة لتحديث وتحسين الإجراءات التشغيلية ولتدريب الموظفين. 
	77 - وتظل الإدارة الاستراتيجية للموارد البشرية إحدى الأولويات الماثلة. وأن نجاح عملية دمج الكيانات السابقة وفر، الأساس اللازم لقوة عاملة متماسكة. واستنادا لما جاء في المقترح الشامل للأمين العام بشأن الهيئة الجامعة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة (A/64/588)، أُجري تحليل وظيفي للهيئة ليكون دليلا تسترشد به الهياكل التنظيمية على صعيد المقر، تمهيدا لإجراء عملية مواءمة. ومن بين وظائف المقر التي خضعت للاستعراض والبالغ عددها 159 وظيفة، جرت مواءمة 150 وظيفة أو تحديد ما يضاهيها. وفي عام 2011، انتهت عمليات استقدام 114 موظفا وبدأ تنفيذ 57 عملية أخرى. وبلغ متوسط ما يستغرقه الانتهاء من عملية الاستقدام 15 أسبوعا. وتمثل النساء 80 في المائة من الموظفين. 
	تعبئة الموارد الكافية وتسخيرها

	78 - تحققت في عام 2011 زيادة في العائدات من جراء تعبئة الموارد. فقد أسهمت الاستراتيجية ودراسة الجدوى الجديدتين لتعبئة الموارد في حشد المزيد من الدعم للموارد الأساسية، إذ أن عدد أكبر من المانحين رفع حجم الدعم الأساسي إلى 10 ملايين دولار أو أكثر، وفي زيادة الدعم المقدم من الجهات المانحة غير التقليدية، بما في ذلك مبلغ تجاوز مليون دولار مقدم من الإمارات العربية المتحدة والهند ومن اللجان الوطنية. وبالإضافة إلى ذلك، ارتفع عدد الحكومات المانحة من 107 حكومات إلى 116 حكومة خلال ذلك العام. 
	79 - وعزّزت الهيئة تعبئة الموارد من المؤسسات، حيث تلقت منح بلغت قيمتها 000 233 1 دولار في عام 2011، وعمدت إلى تنمية قدرات لجانها الوطنية الثماني عشرة، بما أدى إلى زيادة أنشطتها. فعلى سبيل المثال، نظّمت اللجنة الأسترالية 350 مناسبة حول اليوم الدولي للمرأة، بينما نظمت لجنة الولايات المتحدة مناسبات ”مسيرات من أجل إنهاء العنف ضد المرأة“. ووسّعت لجنة أيسلندا حملتها المسماة ”المتآخيات“ الرامية إلى التوعية بالمساواة بين الجنسين وبعمل هيئة الأمم المتحدة للمرأة، بينما بدأت اللجنة الفنلندية برنامجا مماثلا. وإجمالا، أسهمت اللجان الوطنية بمبلغ 000 823 دولار في عام 2011، داعيةًَ في الوقت ذاته إلى زيادة المساهمات الحكومية. 
	80 - إلا أن أهداف تعبئة الموارد لعام 2011 لم تتحقق تماماً. وخفضت أهداف عامي 2012 و 2013 من مبلغ 500 مليون دولار الوارد في المقترح الشامل للأمين العام، لكن تحقيق الهدف المخفّض البالغ 700 مليون دولار لفترة السنتين لا يزال يتطلب زيادة كبيرة في الدعم المقدم من المانحين.
	81 - وقد تلقى شركاء التمويل تقارير سردية ومالية ذات نوعية. وسيجري توسيع نطاق برنامج إقليمي تجريبي عن تقديم التقارير إلى المانحين ليشمل مناطق أخرى في عام 2010، إلى جانب المنابر الإلكترونية والمواد التوجيهية وغير ذلك من أنواع دعم عملية الإبلاغ.
	رابعا - الإيرادات والنفقات
	82 - ارتفعت الموارد الأساسية بنسبة 60 في المائة من 78 مليون دولار في عام 2010 إلى 125 مليون دولار في عام 2011، مما يعكس التزام المانحين بأعمال هيئة الأمم المتحدة للمرأة وولايتها، رغم الصعوبات المالية العالمية. أما فيما يتعلق بالأموال غير الأساسية، فقد تلقت الهيئة 103 ملايين دولار في عام 2011، وهو ما يمثل زيادة قدرها 6 ملايين دولار (6 في المائة) عن عام 2010 (انظر الجدولين 1 و 2).
	الجدول 1
	إيرادات هيئة الأمم المتحدة للمرأة حسب نوع الموارد ومصدرها، 2011

	(بملايين دولارات الولايات المتحدة)
	مقارنة بالميزانية
	مصدر الإيرادات
	الموارد الفعلية
	الميزانية المعتمدة
	المبلغ 
	النسبة المئوية
	الموارد العادية (غير مخصصة)
	الحكومات
	124.1
	224.5
	(100.4)
	(45.0)
	وكالات الأمم المتحدة
	0.1
	0.1
	-
	-
	اللجان الوطنية
	0.2
	0.2
	-
	-
	مانحون آخرون من القطاع الخاص
	0.2
	0.2
	-
	-
	المجموع الفرعي
	124.6
	225.0
	(100.4)
	(45.0)
	موارد أخرى (مخصصة)
	الحكومات
	85.0
	236.4
	(151.4)
	(64.0)
	وكالات الأمم المتحدة
	15.9
	15.9
	-
	-
	اللجان الوطنية
	0.7
	0.7
	-
	-
	مانحون آخرون من القطاع الخاص
	1.0
	1.0
	-
	-
	المجموع الفرعي
	102.6
	254.0
	(151.4)
	(60.0)
	المجموع
	227.2
	479.0
	(251.8)
	(53.0)
	الجدول 2
	النفقات البرنامجية، 2011 

	(بملايين دولارات الولايات المتحدة)
	الموارد العادية (غير المخصصة)
	موارد أخرى (مخصصة)
	أفريقيا
	المكاتب القطرية
	8.5
	12.3
	المكاتب الإقليمية
	7.5
	10.0
	أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 
	المكاتب القطرية
	2.4
	8.8
	المكاتب الإقليمية
	4.6
	8.2
	الدول العربية
	المكاتب القطرية
	1.3
	5.3
	المكاتب الإقليمية
	1.5
	1.0
	آسيا والمحيط الهادئ 
	المكاتب القطرية
	2.6
	12.3
	المكاتب الإقليمية
	6.2
	6.9
	أوروبا ورابطة الدول المستقلة
	المكاتب القطرية
	0.3
	0.5
	المكاتب الإقليمية
	2.5
	6.0
	البرامج العالمية والأنشطة الأخرى
	16.3
	22.3
	المجموع الفرعي للمكاتب القطرية
	15.1
	39.2
	المجموع الفرعي للمكاتب الإقليمية
	22.3
	32.1
	المجموع الفرعي للبرامج العالمية
	16.2
	22.0
	المجموع
	53.6
	93.3
	83 - وبلغ مجموع النفقات في عام 2011 ما قدره 192.2 مليون دولار، يشمل النفقات البرنامجية البالغة 147.0 مليون دولار() والنفقات الإدارية البالغة 43.1 مليون دولار (انظر الجدول 3).
	الجدول 3
	مجموع النفقات، 2011 

	(بملايين دولارات الولايات المتحدة)
	مقارنة بالخطة
	النفقات الفعلية
	الميزانية المعتمدة
	المبلغ 
	النسبة المئوية
	البرنامج
	147
	437
	(290.0)
	(66.0)
	صافي التنظيم والإدارة ودعم البرامج
	43.1
	53.4
	(10.3)
	(19.0)
	المجموع
	190.1
	490.4
	(300.0)
	(61.0)
	84 - على نحو ما يبنيه هذا التقرير، حققت هيئة الأمم المتحدة للمرأة في عامها الأول نتائج هامة بموارد متواضعة. إلا أن مواردها تظل أقل بكثير من مستوى 500 مليون دولار سنويا الذي توخاه الأمين العام في مقترحه الشامل. وإذا أُريد للهيئة أن تنفّذ ولايتها على الوجه الأكمل في السنوات المقبلة، فلابد أن يوفر المانحون الدعم اللازم لبلوغ مستوى الحد الأدنى من التمويل الذي يتماشى والطموحات الواردة في الولاية التي أسندتها إليها الجمعية العامة.

