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Resumen

En 2013, la Oficina de Evaluacién de ONU-Muijeres realiz6 una evaluacion tematica corporativa
de la contribucion de ONU-Mujeres para aumentar el liderazgo y la participacion de las mujeres
en los ambitos de la paz y la seguridad y la respuesta humanitaria. Los objetivos de la evaluacién
eran recopilar las principales contribuciones a los resultados y las lecciones aprendidas de ONU-
Mujeres y de las cuatro entidades que la precedieron y que podrian aportar informacion al
trabajo actual y futuro de ONU-Mujeres. La evaluacion analiz6 la contribucion de ONU-Mujeres
al trabajo normativo y de politicas en el area de paz y seguridad, ademas de procesos y
resultados de la programacion y limitaciones y puntos fuertes organizacionales de ONU-Mujeres
a la hora de desempefiar su mandato.

Esta evaluacidon cubrié todas las dimensiones del trabajo de ONU-Mujeres y sus entidades
predecesoras sobre mujeres, paz y seguridad, de 2008 a 2012, y formul6 cinco recomendaciones
para ONU-Mujeres centradas en la accion y destinadas a fortalecer su trabajo en esta area
tematica. Los resultados de la evaluacion estan destinados principalmente a la Junta Ejecutiva y
al equipo de gestion de ONU-Mujeres, ademas de al personal de la Sede y de las oficinas
regionales y nacionales, para que sirvan de ayuda al orientar las futuras decisiones de
programacion y gestion.
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Contexto y objeto de la evaluacion

La Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU-Mujeres) se cred en julio de 2010 y empezé a funcionar en enero de 2011. La
nueva entidad consolida los mandatos de las cuatro entidades de las Naciones Unidas que
anteriormente se centraban exclusivamente en la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres, es decir: la Division para el Adelanto de la Mujer, la Oficina del Asesor Especial en
Cuestiones de Genero y Adelanto de la Mujer, el Instituto Internacional de Investigaciones y
Capacitacion para la Promocion de la Mujer (INSTRAW) y el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM). Ademas de prestar apoyo normativo y de sus
funciones operacionales, ONU-Mujeres dirige, coordina y fomenta la rendicion de cuentas del
sistema de las Naciones Unidas con relacion a su trabajo sobre la igualdad de género vy el
empoderamiento de las mujeres.

El objetivo de la evaluacion era: i) documentar y evaluar la contribucion de ONU-Mujeres y sus
entidades predecesoras al liderazgo y la participacion de las mujeres en el ambito de la paz y la
seguridad entre 2008 y 2012; e ii) identificar las lecciones aprendidas y las recomendaciones
actuales de cara al futuro. Un equipo independiente externo se encargo de la evaluacion, que se
realizd entre septiembre de 2012 y septiembre de 2013 y consto de dos fases principales de
recopilacién y analisis de datos.

Metodologia

Para abordar los objetivos y las cuestiones de la evaluacion se elabor6 un marco analitico que
giraba en torno a tres dimensiones, a saber: influencia normativa/de politicas, impacto operativo
y capacidad organizacional. Estas tres dimensiones sirvieron para estructurar y guiar la
recopilacién y el analisis de datos primarios y secundarios en todas las fases de la evaluacion. El
marco analitico de esta evaluacion tedrica evalu6 si ONU-Mujeres y sus entidades predecesoras
habian alcanzado los resultados previstos de politicas y programas, ademas de la solidez de los
supuestos explicitos o implicitos sobre como las actividades o aportaciones de ONU-Mujeres
podrian generar el cambio. El marco contenia criterios de evaluacién fundamentales de
efectividad y alcance, asociacion y coordinacion, relevancia, coherencia, impacto y
sostenibilidad.

Se utilizé un enfoque de diversos métodos, especialmente aquellos cualitativos, y se compar6
informacién de diferentes fuentes para garantizar la triangulacion de los resultados. El equipo
consulté méas de 250 documentos y mantuvo 218 entrevistas (39 con personal de ONU-Mujeres y
178 con otras partes interesadas).

Durante la fase de documentacion, el equipo identifico, codifico y analizo de forma cuantitativa las
actividades de paz y seguridad y respuesta humanitaria de ONU-Mujeres y sus entidades
predecesoras entre 2008 y 2012. Asimismo, realizo un profundo analisis de la logica de los
resultados y los logros de 12 programas de ONU-Mujeres y el UNIFEM y revisé los documentos
estratégicos pertinentes.

Durante la fase de trabajo de campo se llevaron a cabo seis estudios de caso, incluidos cinco
estudios de paises (Afganistan, Colombia, Haiti, Kosovo y Liberia) y un estudio de politicas en la
Sede y a escala mundial. En las visitas de campo se recopilaron datos a partir de documentos
primarios, grupos de discusion y entrevistas semiestructuradas a informadores clave entre diversas
partes interesadas.

Limitaciones
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Durante las fases inicial y de trabajo de campo se observaron diversas limitaciones. Aquellas
identificadas durante la fase inicial se trataron en la metodologia. Por ejemplo, el periodo de
evaluacion coincidié con la creacion de ONU-Mujeres y, mientras terminaba el periodo de
transicion, aln se estaban consolidando nuevos procesos organizacionales. Con la evaluacion se
tomd nota de los retos organizacionales relacionados con el inicio de dicho proceso de
consolidaciéon. El periodo de evaluacién abarcé6 ademas dos periodos de planificacion
estratégicos. Las entidades predecesoras de ONU-Mujeres s6lo se pudieron evaluar con respecto
a sus planes estratégicos pertinentes (y no con respecto al Plan Estratégico 2011-2013 de ONU-
Mujeres). Por tanto, la evaluacion se utilizo para extraer lecciones de la experiencia obtenida de
las entidades predecesoras sobre el trabajo pertinente en el ambito de paz y seguridad como base
para las practicas actuales y futuras. Ademas, no fue posible evaluar por completo la capacidad
de respuesta humanitaria (RH) de ONU-Mujeres ya que acaba de comenzar a trabajar en esta
area, como se indico en la fase inicial. También se considerd importante garantizar un equilibrio
adecuado en la evaluacion de las operaciones y los programas en comparacion con el trabajo de
politicas a nivel global. Por tanto, se realiz6 un estudio de caso de actividades en la Sede, junto
con estudios documentales y trabajos de campo sobre los programas y las operaciones a escala
nacional. Aunque los documentos primarios (los creados por ONU-Mujeres y sus entidades
predecesoras) fueron una importante fuente de datos para la evaluacion, vario la disponibilidad y
calidad de los documentos en la Sede y a nivel de pais. Por Gltimo, la naturaleza compleja y
sensible de la agenda sobre paz y seguridad y respuesta humanitaria implica que gran parte del
trabajo vital no se documenta mediante marcos convencionales basados en resultados. En
consecuencia, los métodos cualitativos usados en el trabajo de campo fueron los adecuados para
recopilar los logros y las lecciones de estos ambitos.

El Plan Estratégico 2014-2017, aprobado recientemente, aborda algunas de las cuestiones
identificadas en esta evaluacion, como son la planificacién de programas a medio plazo y los
procesos anuales de planificacion de trabajo.

Obijetivos estratégicos de ONU-Mujeres y de sus entidades predecesoras en materia de
mujeres, paz y seguridad

El mandato de las Naciones Unidas para la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres se rige por varios acuerdos y compromisos internacionales, incluidos la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW), la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (1995) y las conclusiones convenidas del
Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (1997/2). La resolucion 1325 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas insta a que las mujeres “participen en pie de igualdad e
intervengan plenamente en todas las iniciativas encaminadas al mantenimiento y el fomento de la
paz y la seguridad”. Esta y las posteriores resoluciones del Consejo de Seguridad (1820, 1888,
1889, 1960 y 2106) establecen el mandato normativo de las actividades de las Naciones Unidas
sobre mujeres, paz y seguridad.

Entre 2008 y 2012, las mujeres, la paz y la seguridad adoptaron un papel prioritario entre los
objetivos estratégicos de ONU-Mujeres y de sus entidades predecesoras. En el plan de trabajo
para 2010-2011 de la Oficina del Asesor Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la
Mujer y de la Division para el Adelanto de la Mujer aparecen referencias a la paz, la seguridad y
la resolucion 1325, asi como en el Plan Estratégico 2008-2011 del UNIFEM. En el Plan
Estratégico de ONU-Mujeres 2011-2013, “el liderazgo de las mujeres en las actividades
relacionadas con la paz y la seguridad y la asistencia humanitaria” es un objetivo estratégico y un
area tematica/prioritaria de trabajo de pleno derecho.



UNW/2013/CRP.2

Actividades relacionadas con la paz y la seguridad de ONU-Mujeres y sus entidades
predecesoras

Se realiz6 un analisis de los anteriores documentos sobre programas del UNIFEM y ONU-
Mujeres sobre actividades de paz y seguridad realizadas entre 2008 y 2012. Este destaco la
necesidad de hacer hincapié en las siguientes areas (por orden de importancia): violencia contra
mujeres y nifias (en especial, violencia sexual y de género relacionada con conflictos), (18,8 por
ciento); acceso a la justicia (16,2 por ciento); reforma del sector de la seguridad (12 por ciento);
elaboracion de planes de accion nacional (seguimiento, implementacion y desarrollo) segun lo
estipulado en la resolucion 1325 (10,3 por ciento); justicia transicional (8,5 por ciento);
mediacion en conflictos y su prevencion a escala comunitaria (7,7 por ciento) y gobernanza
democratica general posterior al conflicto (6,8 por ciento). En el mismo periodo se realizaron
pocas actividades de programacion relacionadas con negociaciones sobre paz, redaccion de una
constitucion posterior al conflicto, elecciones transicionales, recuperacion posterior al conflicto,
desarme, desmovilizacidn y reintegracién o trata de seres humanos.

La Oficina del Asesor Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer y la Divisién
para el Adelanto de la Mujer dirigieron el apoyo intergubernamental y la coordinacion sobre
cuestiones de igualdad de género e incorporacion de la perspectiva de género en las Naciones
Unidas, aungue esta ultima entidad no se centrd en las mujeres, la paz y la seguridad. A escala
mundial, la Division de Apoyo Intergubernamental de ONU-Mujeres y la Division de
Coordinacion del Sistema de las Naciones Unidas de ONU-Mujeres ahora dirigen la labor de
apoyo intergubernamental y las actividades de coordinacién, respectivamente. Con respecto a las
mujeres, la paz y la seguridad, la Seccion de Paz y Seguridad de la Division de Politicas de
ONU-Muijeres participa de forma activa tanto en las funciones de apoyo normativo como en la
coordinacion interinstitucional.

El area de trabajo de paz y seguridad es cada vez mayor en ONU-Mujeres. Aunque la inversion
en programas de paz y seguridad ha ocupado el cuarto lugar entre las cinco areas prioritarias en
los ultimos tres afios, también ha aumentado a un ritmo estable de 15 millones de dolares en
2010 a 25 millones de délares en 2012."

Resultados

Contribuciéon de ONU-Muijeres al liderazgo y la participacién de las mujeres en el &mbito de la
paz y la seguridad

Las actividades y los programas de ONU-Mujeres y sus entidades predecesoras entre 2008 y
2012 han contribuido a impulsar el liderazgo y la participacion de las mujeres en el ambito de la
paz y la seguridad, tanto en términos de apoyo a la elaboracion de normas y politicas mundiales
y nacionales como de implementacion por parte de los Estados Miembros.

Entre 2008 y 2012, ONU-Mujeres y sus entidades predecesoras han logrado influir en las
politicas y normas mundiales con el fin de promover el liderazgo y la participacion de las
mujeres en las actividades relacionadas con la paz y la seguridad. El periodo de evaluacion fue
una de las actividades intergubernamentales intensas que promovieron la agenda de mujeres, paz
y seguridad. En especial, entre 2008 y 2010, la Oficina del Asesor Especial en Cuestiones de
Género y Adelanto de la Mujer, la Division para el Adelanto de la Mujer y el UNIFEM apoyaron
la aprobacion de tres resoluciones sobre mujeres, paz y seguridad (1820, 1888 y 1889) y, desde
la creacion de ONU-Muijeres, se han convenido otras dos (1960 y 2106).

ONU-Muijeres y sus entidades predecesoras tambien han apoyado la creacion de marcos en todo
el sistema de las Naciones Unidas para supervisar y apoyar la implementacion de compromisos

! A menos que se indique lo contrario, se refiere a délares de los EE. UU.
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de los Estados Miembros y las Naciones Unidas con respecto a la resolucion 1325. Estos
incluyen el plan de accion para todo el sistema (SWAP) (2008-2009) y, mas importante dadas
sus limitaciones, el marco de resultados estratégicos (2010-2020). En 2010 se cre6 un conjunto
de 26 indicadores relevantes a escala mundial, a peticion del Consejo de Seguridad, para
supervisar la implementacién por parte de las Naciones Unidas de las resoluciones sobre
mujeres, paz y seguridad y para que los Estados Miembros pudiesen presentar informes de
manera voluntaria. Se disefiaron marcos a medida para abordar las actividades especificas de paz
y seguridad llevadas a cabo por subgrupos de entidades de las Naciones Unidas y se integraron
en el marco de resultados estratégicos —como el Plan de Accion de siete compromisos del
Secretario General sobre la consolidacion de la paz con una perspectiva de género y el Marco
Estratégico de la Campafia de las Naciones Unidas contra la Violencia Sexual en los
Conflictos—. Ademéas, ONU-Mujeres y sus entidades predecesoras apoyaron a los dérganos
intergubernamentales a la hora de implementar las resoluciones sobre mujeres, paz y seguridad
por medio de trabajos analiticos y de generacion de conocimiento.

Aunque estos logros en el apoyo normativo e intergubernamental son anteriores a su creacion, la
constitucion de una Seccion especial de Paz y Seguridad dentro de ONU-Mujeres es un factor
importante para mantener el impulso del trabajo sobre mujeres, paz y seguridad.

En los cinco paises implicados en los estudios de caso, y durante el periodo de evaluacion, ONU-
Mujeres y el UNIFEM contribuyeron en gran medida a la elaboracion de leyes y politicas
nacionales para promover el trabajo sobre mujeres, paz y seguridad. Esto incluye planes de
accion nacional sobre la resolucion 1325, leyes relativas a la justicia transicional y la violencia
contra las mujeres y planes de accién y politicas sobre la igualdad de género. Las actividades de
ONU-Mujeres y el UNIFEM ayudaron a garantizar que se escuchasen los puntos de vista de las
mujeres en los procesos legislativos, proporcionaron asistencia técnica a los érganos legislativos
y desarrollaron la capacidad de implementacion de drganos estatales.

Las actividades nacionales de ONU-Mujeres y el UNIFEM también ayudaron a que méas mujeres
ejerciesen su liderazgo y participasen de forma activa en procesos relacionados con la paz y la
seguridad por medio del apoyo directo e indirecto de las oficinas en los paises y oficinas de
proyectos. El apoyo directo esta relacionado con actividades que conducen directamente a un
aumento del liderazgo y la participacion de las mujeres en el ambito de la paz y la seguridad.
Estas incluyen: la facilitacién del acceso a procesos nacionales politicos, legislativos y de
formulacion de politicas, incluidas conversaciones nacionales sobre paz y conferencias
internacionales; el establecimiento de foros que permitan a las mujeres participar en los procesos
comunitarios de consolidacion de la paz y seguridad; y, el aumento del nimero de mujeres
lideres, empleadas publicas y proveedoras de servicios.

Las actividades de apoyo indirecto ayudan a crear condiciones que favorecen el liderazgo y la
participacion de las mujeres e incluyen: aportes técnicos a los marcos juridicos y de politicas
sensibles al género; el desarrollo de capacidades y el apoyo institucional a los 6rganos publicos,
como el apoyo para integrar la perspectiva de genero en los organismos de seguridad (p. €j., el
cuerpo de policia) o la mejora de su respuesta ante la violencia sexual y de género, o a las redes y
organizaciones de mujeres; actividades de concienciacion y sensibilizacion sobre los derechos y
las perspectivas de las mujeres y servicios sensibles al género; y, la (co)produccion de productos
de conocimiento que apoyen las iniciativas de promocion y la formulacion y aplicaciéon de
politicas como bases de datos, manuales y conjuntos de herramientas.

Los estudios de caso y el estudio de documentacion complementario concluyeron que la mayor
parte de los resultados de programas se presentan a nivel de productos y, en menor medida, de
logros de los marcos de resultados estratégicos y de proyectos. Existen ejemplos de impactos de
mayor nivel (como el aumento de juicios exitosos contra delitos de violencia sexual y de género),



UNW/2013/CRP.2

pero las oficinas en los paises y las oficinas de proyectos no evaltan ni informan de forma
sistematica sobre su contribucion a estos mayores niveles de marcos de resultados ni expresan
cémo los productos y resultados llevaran a ellos en la préctica.

Los estudios de caso identificaron caracteristicas organizacionales que limitan la efectividad
normativa y operacional en las cinco oficinas en los paises y oficinas de proyectos. En especial,
una planificacion estratégica a medio y largo plazo inadecuada; fallos en el disefio de programas;
deficiencias en la gestion del seguimiento y la evaluacion (SyE)y de riesgos; y la falta de
recursos humanos y econémicos.

También se observo que el contexto nacional influye en la capacidad de las oficinas en los paises
y oficinas de proyectos para avanzar en sus objetivos normativos y operacionales (como la
apropiacion del gobierno de la resolucion 1325, la importancia geopolitica del pais y la presencia
de otros actores internacionales). No obstante, los estudios de caso reflejaron que las aptitudes,
los conocimientos y la experiencia del personal son factores igualmente importantes a la hora de
determinar el grado en que los paises y proyectos pueden maximizar las oportunidades y limitar
las restricciones que plantean los factores organizacionales y el contexto del pais. Por ejemplo, la
oficina de proyectos de Kosovo pudo aprovechar el compromiso, las aptitudes para la promocion
y la credibilidad de su personal experimentado. De modo similar, la experiencia en justicia
transicional de la oficina de Colombia fue fundamental para alcanzar los logros en esta area. Los
resultados se ven especialmente fortalecidos por la capacidad del personal de las oficinas en los
paises para combinar la experiencia tematica, la comprension del contexto, la promocion
estratégica y las aptitudes analiticas con el acceso a redes cruciales y la identificacion de
oportunidades clave para colaborar efectivamente con partes interesadas a nivel nacional y
subnacional entre actores de la sociedad civil y del gobierno o estado.

En los estudios de caso también se observo que el modo de ONU-Mujeres de trabajar y colaborar
con partes interesadas nacionales influye en gran medida en la eficacia de sus actividades. Por
ejemplo, las interacciones y el establecimiento de contactos diarios con actores estratégicos para
crear alianzas y negociar el didlogo (como en Kosovo) y el “acompafiamiento” de organizaciones
de mujeres en sus actividades de promocién y participacion (como en Colombia) se basaron en
una profunda comprensién préctica del contexto politico y econémico.

Los elementos de estos procesos forman una parte importante de la teoria implicita del cambio,
de cémo algunas oficinas en los paises y oficinas de proyectos han contribuido al liderazgo y la
participacion de las mujeres y mejorado los resultados de paz y seguridad para las mujeres mas
en general. En otras palabras, algunas oficinas en los paises y oficinas de proyectos comprenden
que, para actuar como catalizadores de cambios profundos y sostenibles en las politicas y en la
practica, su modo de trabajar es tan importante como el tipo especifico de aportaciones. Estos
logros del proceso no figuran en los actuales documentos ni en las herramientas de planificacién
y seguimiento.

Por ultimo, aunque los actores del ambito humanitario de las Naciones Unidas y las
organizaciones beneficiarias reclaman enfoques sensibles al género en la accion humanitaria, las
capacidades y actividades de respuesta humanitaria de ONU-Mujeres siguen siendo limitadas.
No obstante, el estudio de caso de Haiti muestra algunos ejemplos prometedores del nicho
potencial de ONU-Mujeres en esta nueva area de trabajo.

Coherencia estratégica de ONU-Mujeres

Las intenciones de la resolucion 1325 estan claramente plasmadas en el Cuarto objetivo del Plan
Estratégico de ONU-Muijeres, que aporta coherencia al trabajo de la entidad sobre el liderazgo y
la participacion de las mujeres en materia de paz y seguridad. Aunque hay divergencias sobre la
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claridad con que los objetivos nacionales se incluyen en los objetivos mundiales, los cinco
estudios de caso de paises demostraron un sélido esfuerzo por avanzar en los objetivos de la
resolucion 1325 y otros objetivos de paz y seguridad anteriores a la creacion de ONU-Muijeres.

Los estudios de caso de paises también demostraron que las oficinas en los paises y oficinas de
proyectos de ONU-Mujeres son, en la mayoria de los casos, habiles a la hora de convertir los
objetivos estratégicos corporativos en objetivos y programas nacionales. No obstante, varia la
capacidad del personal nacional para adaptar sus actividades a las condiciones cambiantes del
pais a fin de mejorar las probabilidades de alcanzar los objetivos de mayor nivel. La
planificacion estratégica deficiente y la dependencia continua de financiacion ad hoc para
proyectos especificos en lugar de para programas a largo plazo minan la coherencia de
programas a escala nacional.

La produccién de conocimientos es cuantiosa y fidedigna, especialmente a escala mundial, donde
la Seccion de Paz y Seguridad se considera una fuente mundialmente reconocida de informacion
sobre mujeres, paz y seguridad. No obstante, los sistemas inadecuados de gestion del
conocimiento institucional y la comunicacion entre la Sede y las oficinas en los paises
representan un obstaculo para mejorar la coherencia entre politicas y programas.

Posicionamiento estratégico de ONU-Mujeres

En el plano mundial, ONU-Mujeres se considera el principal organismo de las Naciones Unidas
en materia de mujeres, paz y seguridad. Durante el periodo de evaluacion, hubo un claro cambio
en la visibilidad y la reputacién de ONU-Mujeres y sus entidades predecesoras respecto de estas
cuestiones. Dichos cambios son anteriores a la creacion de ONU-Mujeres pero la nueva
condicion de la entidad, por la que la Directora Ejecutiva ejerce de Secretaria General Adjunta,
su inclusion en el sistema de coordinadores residentes a nivel de pais y la creacién de una
Seccion especial de Paz y Seguridad, han aumentado su capacidad de liderazgo e influencia
sobre estas cuestiones dentro del sistema de las Naciones Unidas.

En el plano nacional, la presencia y el posicionamiento estratégicos de ONU-Mujeres varian de
un pais a otro como resultado de diversos factores organizacionales y especificos del pais en
cuestion. Estas limitaciones y oportunidades se gestionan a través de las aptitudes, la experiencia
y la intuicién del personal asignado.

En principio, la nueva condicion de ONU-Mujeres dentro del sistema de las Naciones Unidas
proporciona oportunidades para colaborar con las partes interesadas de mas alto nivel e influir en
sus decisiones (como el gobierno, las entidades de las Naciones Unidas y organizaciones
internacionales). No obstante, desde la creacion de ONU-Mujeres, hay pocas pruebas de un
aumento de la visibilidad e influencia de las oficinas en los paises. Muchas personas encuestadas
creyeron que esto sucederia en cuanto las directoras y los directores para el pais asumiesen sus
cargos, pero los estudios de caso destacaron la falta de claridad, incluso entre parte del personal
de ONU-Muijeres, sobre como el papel operacional de ONU-Muijeres diferiria del trabajo basado
en proyectos de su predecesora, el UNIFEM.

Asociaciones estratégicas de ONU-Mujeres y coordinacion interinstitucional

En el plano mundial, ONU-Mujeres y sus entidades predecesoras demostraron una mayor
capacidad para crear relaciones estratégicas dentro del sistema de las Naciones Unidas y para
mediar en el didlogo entre partes interesadas con respecto a las mujeres, la paz y la seguridad. La
Seccion de Paz y Seguridad demostro su capacidad para comprometerse, colaborar e influir en
los importantes actores relacionados con la consolidacion y el mantenimiento de la paz, en



UNW/2013/CRP.2

especial a través de sus relaciones con el Departamento de Asuntos Politicos (DAP), la Oficina
de Apoyo a la Consolidacion de la Paz, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos (ACNUDH) y el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz (DOMP).
También hay ejemplos de participacion proactiva y estratégica con los Estados Miembros, que
luchan en favor de las cuestiones relacionadas con las mujeres, la paz y la seguridad.

Las personas entrevistadas también apuntaron una mejora en la coordinacion interinstitucional a
escala mundial. Por ejemplo, actualmente, la Directora Ejecutiva de ONU-Mujeres preside foros
interinstitucionales como la Red interinstitucional sobre la mujer y la igualdad de género
(IANGWE). La nueva condicion de ONU-Mujeres dentro del sistema de las Naciones Unidas y
la creacion de una Seccion especial de Paz y Seguridad con experiencia tematica, respaldada por
la Division de Apoyo Intergubernamental y la Division de Coordinacion del Sistema de las
Naciones Unidas, entre otros, con su experiencia complementaria, son factores importantes para
consolidar el papel y la influencia de ONU-Mujeres en aspectos relevantes para las mujeres, la
paz y la seguridad que abarcan todo el sistema de las Naciones Unidas. Esto se lleva a cabo
aprovechando el trabajo y los logros de las entidades predecesoras.

En el plano nacional, las pruebas de los cinco estudios de caso mostraron que ONU-Mujeres y
el UNIFEM han creado e impulsado relaciones con otras partes interesadas para promover
normas sobre mujeres, paz y seguridad, asi como su aplicacién. No obstante, varian los tipos de
asociaciones y con quién se crean, al igual que su relevancia, calidad y efectividad a la hora de
apoyar el liderazgo y la participacion de las mujeres.

El apoyo a las organizaciones no gubernamentales (ONG) de mujeres y a las organizaciones
comunitarias suponian la piedra angular del trabajo operacional del UNIFEM, lo que quedd
patente durante todo el periodo de evaluacion. Las cinco oficinas en los paises y oficinas de
proyectos trabajaron con organizaciones y grupos comunitarios de mujeres, ofrecieron foros para
participar en temas de paz y seguridad y facilitaron el acceso a procesos de toma de decisiones.
Sin embargo, hubo diferencias entre paises con respecto al nivel al que las oficinas aprovecharon
las asociaciones (como en el nivel nacional, subnacional y/o comunitario), el tipo de partes
interesadas con las que participaron y el grado en el que las oficinas trabajaron a través de
organizaciones, facilitaron redes entre ellas y/o negociaron relaciones entre organizaciones de
mujeres y otras partes interesadas (en especial el gobierno).

Estas variaciones se pueden explicar, en parte, por las diferencias politicas y sociales existentes
entre paises. No obstante, también influye la capacidad del personal de ONU-Mujeres para
interpretar y responder a las condiciones politicas y econémicas locales y las necesidades y
expectativas de las partes interesadas. Por ejemplo, mientras las organizaciones de mujeres del
Afganistan mencionaron que necesitaban que ONU-Mujeres se hiciese oir mas de forma publica
sobre los derechos de las mujeres, las de Colombia afirmaron que necesitaban que la entidad les
permitiese expresarse en lugar de hablar por ellas.

Las organizaciones de mujeres de la sociedad civil, tanto a escala mundial como nacional,
expresaron su preocupacion ante el hecho de que ONU-Mujeres trabajase con mayor intensidad
con drganos intergubernamentales y gobiernos nacionales que sus entidades predecesoras, ya que
lo interpretan como un menor compromiso con las organizaciones de mujeres.

Las cinco oficinas en los paises y oficinas de proyectos también participaron con el gobierno a
través de su programacion de paz y seguridad entre 2008 y 2011, aunque algunas oficinas
demostraron una mayor capacidad para localizar y fomentar asociaciones estratégicas con
defensores influyentes a favor de la reforma en el seno del gobierno para promover la
apropiacion y los cambios sostenibles en politicas y en la préactica.
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Existen diversos ejemplos de colaboracion de ONU-Mujeres con otras entidades de las Naciones
Unidas a nivel de pais, como grupos de trabajo, intercambio de informacidn y programacion
conjunta. Sin embargo, hay pocas pruebas de que ONU-Mujeres haya empezado a desempefiar
un papel de coordinacion interinstitucional mas proactivo o sustancial. De nuevo, se espera que
las directoras y los directores para el pais introduzcan cambios en la practica pero muchas partes
interesadas nacionales, incluido el personal de ONU-Mujeres, siguen sin tener claro qué
conllevara el nuevo mandato de coordinacion de ONU-Mujeres.

Conclusiones

Los resultados ofrecen lecciones sobre las practicas innovadoras y estrategias eficaces de ONU-
Mujeres y sus entidades predecesoras, y brindan informacion acerca de las medidas que debe adoptar
ONU-Mujeres para poder avanzar y alcanzar objetivos estratégicos en esta area tematica.
Contemplados desde la perspectiva del contexto de la ventaja comparativa de ONU-Mujeres y de las
limitaciones, tanto internas como externas, sirven de base para obtener conclusiones generales y
recomendaciones viables que ayuden a ONU-Mujeres a cumplir su mandato y a lograr sus objetivos
estratégicos en materia de paz y seguridad y respuesta humanitaria, prestando especial atencion al
liderazgo y a la participacion de las mujeres.

A. Funcién de apoyo normativo y de politicas en materia de mujeres, paz y seguridad

Conclusidon 1: Gracias a los logros de sus entidades predecesoras, ONU-Mujeres se encuentra
en una posicion estratégica para influir sobre las politicas y los debates mundiales relativos al
liderazgo y a la participacion de las mujeres en temas de paz y seguridad.

Desde 2008, ONU-Mujeres y sus entidades predecesoras han hecho un uso estratégico de las
oportunidades, tales como la campafia preparatoria de la conmemoracion del décimo aniversario de
la resolucion 1325 y la creacion de la propia entidad, para redoblar su compromiso y aumentar la
importancia de la agenda sobre mujeres, paz y seguridad en las politicas y los foros mundiales
sobre paz y seguridad. Concretamente, esto ha supuesto contribuir a la creacién de una red mas
amplia de compromisos normativos, entre los que se incluyen las resoluciones 1820, 1888, 1889,
1960 y 2106 del Consejo de Seguridad, asi como sus marcos de supervision y rendicion de cuentas
correspondientes.

Conclusiéon 2: ONU-Mujeres ha recibido un mandato inequivoco de apoyo normativo con
respecto a la resolucion 1325, para implementar la agenda sobre paz y seguridad y respuesta
humanitaria.

La resolucion 1325 del Consejo de Seguridad y el Cuarto objetivo del Plan Estratégico 2011-
2013 de ONU-Mujeres proponen una teoria global del cambio relacionada con la labor de ONU-
Mujeres, en la que se considera fundamental poner el acento en el liderazgo y la participacion de
las mujeres para promover los objetivos de paz y seguridad e igualdad de género. Existe, sin
embargo, divergencia de opiniones en cuanto al grado de dinamismo que puede mostrar ONU-
Mujeres al impulsar medidas que permitan acelerar el ritmo de aplicacion de estandares y normas
acordados internacionalmente para las mujeres, la paz y la seguridad, o respecto de si debe ser
mas reactiva y adaptarse a las necesidades de los Estados Miembros. Los logros alcanzados
durante el periodo de evaluacion parecen haberse beneficiado de enfoques mas proactivos, pero
las acciones sostenibles requieren de la aceptacion de los Estados Miembros.

Conclusion 3: La transicion hacia ONU-Mujeres ha aumentado la presencia estratégica, el
liderazgo y la influencia de la entidad a escala mundial, aunque no necesariamente (0 no
siempre) a escala nacional.
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La creacion de ONU-Mujeres, y su nueva estructura temdtica, ha permitido aumentar la
participacion intergubernamental y las actividades de coordinacion encaminadas a apoyar y
supervisar la aplicacion, a nivel mundial y en todo el sistema de las Naciones Unidas, de los
compromisos en materia de mujeres, paz y seguridad relativos al liderazgo y la participacion de
las mujeres. La entidad esta ahora en mejores condiciones de implicarse en los procesos del
sistema de las Naciones Unidas para apoyar la paz y la seguridad a escala mundial. No obstante,
su capacidad para asumir el liderazgo en cuestiones de mujeres, paz y seguridad a nivel de pais
necesita evolucionar mas.

Conclusion 4: Las lecciones extraidas de las experiencias programaticas nacionales y de la
participacion en materia de politicas, tanto a escala nacional como regional, no permiten
orientar adecuadamente la labor normativa de ONU-Mujeres ni su implicacién en el plano
mundial.

Las oportunidades de enriquecimiento mutuo entre los programas nacionales y la labor mundial
en cuanto a politicas son limitadas, lo que restringe la capacidad de ONU-Mujeres de aprovechar
las practicas mas creativas e innovadoras derivadas de su labor en los paises. En la practica, esto
también limita la capacidad de ONU-Mujeres de proporcionar apoyo oportuno a los procesos
normativos nacionales y regionales.

B. Programas a escala nacional y regional

Conclusién 5: En determinados paises y areas teméticas, ONU-Mujeres esta contribuyendo
de forma efectiva a aumentar el liderazgo y la participacion de las mujeres en temas de paz
y seguridad.

La contribucion de ONU-Mujeres al liderazgo y a la participacion de las mujeres en materia de
paz y seguridad incluye: permitir a las mujeres participar en la consolidacion de la paz y la
reconstruccion después de los conflictos mediante un mayor acceso a los mecanismos o las
instituciones; facilitar el acceso de las mujeres y organizaciones de mujeres a los procesos
politicos, legislativos, de formulacion de politicas y de planificacion; mejorar el acceso de las
mujeres a servicios basicos, como la justicia y la seguridad, en contextos de conflicto; aumentar
el nimero de mujeres lideres, empleadas publicas y proveedoras de servicios; y, contar con la
opinion de las mujeres en los procesos de justicia transicional.

Conclusiéon 6: Para lograr el cambio, los procesos y los métodos de trabajo son igual de
importantes, si no mas, que los productos de los programas, a pesar de no ser reconocidos
como tal ni estar documentados en los marcos de presentacion de informes actuales. Por
tanto, se desaprovechan los conocimientos que permiten lograr el cambio.

Los factores que contribuyen a una labor més efectiva y operacional incluyen: una colaboracién
estratégica con los actores pertinentes intergubernamentales y del sistema de las Naciones Unidas y
con las organizaciones de mujeres de la sociedad civil, tanto a nivel mundial, regional, nacional
como de base; una accion catalizadora basada en facilitar un espacio para la formulacion de
politicas y la reforma y negociar relaciones entre las distintas partes interesadas, en todos los
niveles; y la flexibilidad para aprovechar al maximo las oportunidades, teniendo en cuenta la
inestabilidad de las situaciones fragiles y de conflicto. Estas experiencias y estos métodos de
trabajo no estan suficientemente documentados y los actuales marcos de resultados y presentacion
de informes no permiten mejorar la situacion.

Conclusion 7: ONU-Mujeres ha formalizado asociaciones significativas y estratégicas con
una serie de actores nacionales de determinados paises, en particular, con organizaciones de
mujeres y con cada vez mas actores gubernamentales y estatales.
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La capacidad de ONU-Mujeres para establecer asociaciones efectivas varia de un pais a otro. Su
éxito depende, en parte, de la existencia de un entorno propicio al desarrollo de asociaciones
productivas y de si los equipos en el pais disponen de las aptitudes de promocion necesarias, del
acceso a las redes pertinentes y de la vision estratégica que les permite identificar socios clave. Se
teme que las nuevas posibilidades de las que goza ONU-Mujeres para colaborar con los gobiernos
con arreglo a su nuevo mandato desvirtien el enfoque del UNIFEM, que ponia el acento en
colaborar con las organizaciones de mujeres.

Conclusion 8: Los avances hacia una coordinacion interinstitucional mas importante y
efectiva dentro del sistema de las Naciones Unidas a escala de pais son lentos.

La colaboracion en los paises con y por medio de otras entidades de las Naciones Unidas se
considera imprescindible, ya que la presencia operacional de ONU-Mujeres probablemente
continuara siendo limitada en el contexto actual de financiacion. Por lo tanto, el alcance a nivel
nacional y el dmbito de influencia dependeran de la identificacién y del aprovechamiento de
oportunidades estratégicas para apoyar a otras entidades de las Naciones Unidas o colaborar con
ellas. No obstante, la funcién de coordinacion interinstitucional de ONU-Mujeres sigue estando
generalmente muy infrautilizada a nivel de pais y sigue siendo poco comprensible, tanto para el
personal de ONU-Mujeres como para el de otras entidades de las Naciones Unidas.

C. Estructuray capacidad organizacionales

Conclusion 9: La resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas refleja
una teoria del cambio de alto nivel relacionada con la importancia de la participacion de las
mujeres en temas de paz y seguridad. Las cadenas de resultados y las teorias del cambio que
respaldan las actividades de ONU-Mujeres son, en su mayoria, implicitas y no estan
raramente documentadas.

No suele haber una clara relacién de causalidad entre las actividades y los resultados esperados que
respalde las cadenas de resultados de los proyectos y programas de ONU-Mujeres. Existen mas
pruebas para los resultados “menores” que para los de mas alto nivel. Esto se debe a las
deficiencias en el disefio de los programas y a la ausencia de teorias del cambio que se basen en
objetivos realistas, actividades adecuadas y vinculos plausibles. Una planificacion estratégica
inadecuada a nivel de pais limita las posibilidades que tienen los programas conjuntos (dentro y
fuera de la seccion de paz y seguridad de un pais) y ONU-Mujeres de concentrar los recursos en
sus areas de ventaja comparativa. La insuficiente definicidn de prioridades estratégicas en el disefio
de programas ha mermado la capacidad de ONU-Mujeres para contribuir de forma significativa a
objetivos de nivel superior.

Conclusion 10: ONU-Mujeres aun no ha logrado institucionalizar una cultura de la
evaluacion y los sistemas y procesos de SyE siguen estando poco desarrollados.

Si bien existen procesos actualmente en curso para formar sistemas de evaluacion, la evaluacion ha
demostrado que no existe una fuerte cultura de la evaluacion dentro de ONU-Mujeres. Durante el
periodo de evaluacion, el seguimiento, la presentacion de informes y la evaluacién han hecho
hincapié principalmente en el cumplimiento y la rendicion de cuentas, sobre todo a los donantes,
mas que en la experiencia adquirida en todas las areas de trabajo, dentro de los ciclos de programas
y entre estos. Si sumamos a esto unos sistemas de gestion del conocimiento poco avanzados, la
base de pruebas y la experiencia de ONU-Mujeres sobre lo que funciona (o no), por qué y en qué
condiciones, seguiran siendo limitadas. Para mejorar la programacién, incluido el desarrollo y el
ensayo de teorias del cambio solidas, es fundamental disponer de una base de conocimientos.
Poner el énfasis en la transparencia burocratica en lugar de en las ensefianzas obtenidas de la
evaluacion también limita la capacidad de la entidad para evaluar la relevancia de los programas y
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adaptarlos a medida que cambian las condiciones —un requisito casi imprescindible en situaciones
fragiles y de conflicto—, a fin de poder alcanzar los objetivos estratégicos (y no productos que han
quedado caducos).

Conclusién 11: Existe un desajuste entre las politicas y prioridades/compromisos normativos
mundiales y los programas y operaciones nacionales. Los problemas de comunicacion entre
las diversas partes de la entidad y la ausencia de sistemas y procesos de gestion de los
conocimientos son los principales obstaculos en este sentido.

El desarrollo de investigaciones basadas en evidencia y de una base de conocimientos se considera
un capital fundamental de la seccion temética. Constituye un importante recurso, tanto para
respaldar las politicas nacionales y necesidades de programacion como para orientar la labor
intergubernamental y los esfuerzos de coordinacion a escala mundial. Asimismo, es una
caracteristica obligatoria de la capacidad técnica de ONU-Mujeres y de su potencial catalizador.
Sin embargo, las deficiencias en la gestion del conocimiento no permiten aprovechar al méximo
este recurso. La insuficiente planificacion y documentacién de ensefianzas y experiencias
nacionales no apoyan esta tesis.

Conclusién 12: Los recursos (humanos y econdémicos) no permiten cumplir con las altas
expectativas de ONU-Mujeres. Sin embargo, los recursos existentes podrian utilizarse de
forma maés estratégica y efectiva.

Existe un desequilibrio entre los recursos y las expectativas respecto de lo que ONU-Mujeres
puede o debe hacer. A esto se suman las limitaciones que supone confiar principalmente en los
proyectos méas que en la financiacion béasica. La Seccion de Paz y Seguridad tiene motivos
suficientes para centrarse en la labor intergubernamental y de coordinacién a nivel mundial y de la
Sede, y asi lo ha hecho. No obstante, las oficinas en los paises ahora precisan de un mayor apoyo
para poder cumplir a su vez con el mandato operacional de ONU-Mujeres, que incluye fomentar
las capacidades nacionales en materia de promocién, aptitudes analiticas y los conocimientos
tematicos, asi como elaborar sistemas para aprovechar mas eficazmente el papel coordinador y el
potencial catalizador de ONU-Mujeres.

Conclusién 13: La limitada institucionalizacion de las capacidades y de los conocimientos asi
como la confianza excesiva, en ciertos casos, en la motivacion, las aptitudes y el conocimiento
tacito individuales merma la capacidad de ONU-Mujeres para cumplir su mandato.

ONU-Muijeres posee buenas aptitudes y capacidades en todos los &mbitos de las areas clave. Tiene
las capacidades necesarias para analizar las condiciones politicas y econdmicas de conflictos y
situaciones de fragilidad; reune las aptitudes de promocion que le permiten a la vez involucrarse
estratégicamente y forjar relaciones, asociaciones y redes duraderas con todos los actores
relevantes; y posee los conocimientos tematicos y técnicos pertinentes. Sin embargo, estas no
suelen estar institucionalizadas ni integradas en los procesos organizacionales, sino que dependen
muy a menudo de las competencias individuales. De modo que no todos los equipos disponen de
las capacidades esenciales.

Recomendaciones

Recomendacion 1: Continuar ampliando la participacion intergubernamental y la coordinacion
interinstitucional proactivas a través de un enfoque de doble via: i) continuar la implementacion
proactiva en materia de mujeres, paz y seguridad y ii) fomentar la aceptacion por parte de las
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principales —y en ocasiones renuentes— partes interesadas, incluidos los Estados Miembros
seleccionados y los organismos clave de las Naciones Unidas.

A nivel mundial, ONU-Mujeres debe:

e  Asegurar la presencia de personal de alto nivel en foros interinstitucionales y
actividades de coordinacion, incluidas, sin limitacion, las presididas por ONU-
Mujeres en los planos mundial, regional y nacional.

e  Desarrollar nuevas relaciones estratégicas a nivel mundial, incluyendo
asociaciones y alianzas con partes interesadas y grupos internacionales clave que
estan liderando debates en materia de paz y seguridad mas alla del sistema de las
Naciones Unidas. En concreto, ONU-Mujeres debe establecer vinculos mas
solidos con el Banco Mundial (en especial con el Fragility Hub, centro de ayuda
a paises fragiles con sede en Nairobi) y grupos como el Dialogo Internacional
para la Consolidacion de la Paz y del Estado, ademas de con entidades
humanitarias intergubernamentales, entre otros.

e  Apoyar la creacién de grupos tematicos/comunidades de practica en areas de
politica clave relacionadas con el ambito de mujeres, paz y seguridad que estén
formados por personal clave de oficinas en los paises y oficinas de proyectos y
la Sede para mejorar el aprendizaje y el enriquecimiento mutuos entre la
participacion mundial en materia de politicas y la experiencia de pais.

A nivel regional y nacional, ONU-Mujeres debe:

e Aumentar la capacidad del personal de las oficinas regionales para que puedan
desempefiar un papel intergubernamental y de coordinacion méas proactivo y
estratégico con actores regionales y procesos de politicas/politicos regionales
pertinentes para las agendas de consolidacion de la paz y del Estado. Estos
actores incluyen la Unién Africana, la Comunidad Econdmica de los Estados de
Africa Occidental (CEDEAO) y la Unién Econdmica y Monetaria de Africa
Occidental (UEMOA), la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
(ASEAN), la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.

e Aumentar las oportunidades para el personal de la Sede y de las oficinas en los
paises para que colaboren entre ellas, a fin de prestar apoyo a la participacion en
materia de politicas a nivel de pais y, a su vez, aprender lecciones sobre el
trabajo programatico, también mediante el intercambio de personal.

Recomendacion 2: ONU-Mujeres deberia fortalecer las capacidades de programacion para
seguir siendo flexible y poder adaptarse, al tiempo que mejora la planificacion estratégica, la
priorizacion estratégica de las intervenciones y la implicacion catalizadora en programas sobre
mujeres, paz y seguridad.

A nivel mundial, ONU-Mujeres debe:

e  Elaborar nuevos productos de conocimiento para documentar la innovacién y los
logros de los métodos de trabajo y la participacion politica en las diferentes
areas tematicas de los programas sobre mujeres, paz y seguridad. Dicha
inversion debe dar lugar a orientacion practica para el disefio de la
programacion, en particular las teorias del cambio.
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e Disefiar orientacion clara y practica para todos los niveles de su participacion
interinstitucional, en cuanto se haya finalizado la estrategia de coordinacion
interinstitucional, a fin de esclarecer la funcion catalizadora de la entidad y la
presencia operacional, incluido el caso de los organismos de las Naciones
Unidas, otros socios y partes interesadas.

A nivel nacional, ONU-Mujeres debe:

e  Mejorar la planificacion estratégica y la capacidad de priorizacion a largo plazo
conforme a un analisis mejorado del contexto y el conflicto y un analisis de la
economia politica que aporte informacién a la hora de seleccionar las
intervenciones y las mejores areas a las que dirigir los esfuerzos.

e  Aumentar la programacion conjunta y la colaboracién con otros organismos de
las Naciones Unidas en materia de paz y seguridad y respuesta humanitaria. En
algunos casos, esto puede exigir la elaboracion de memorandos de
entendimiento sobre la manera de trabajar conjuntamente, a fin de facilitar las
relaciones interinstitucionales a nivel de pais. Esta iniciativa se revela
especialmente apropiada para facilitar las relaciones dentro del pais entre ONU-
Mujeres y el DOMP.

Recomendacion 3: ONU-Mujeres deberia documentar mejor las teorias implicitas de cambio
que se aplican en la préactica en la mayor parte del trabajo de ONU-Mujeres, tanto a nivel de
Sede como de oficinas en los paises.

A nivel mundial, ONU-Mujeres debe:

e  Fomentar el planteamiento de hipétesis explicitas sobre como el apoyo de ONU-
Mujeres dara lugar a los resultados deseados en todos los programas de paz y
seguridad.

e Elaborar e implementar una estrategia y sistemas de seguimiento y evaluacion
(SYyE) que abarquen toda la organizacion para captar e incorporar lecciones a
ciclos de estrategias y programas, teniendo en cuenta las dificultades que existen
al capturar los resultados del proceso relacionados con la influencia de las
politicas, especialmente en contextos politicamente sensibles.

e Invertir recursos humanos y econdémicos para fomentar el seguimiento
estratégico, la produccion y gestion del conocimiento a fin de propiciar el
intercambio de opiniones y la documentacién de las lecciones aprendidas.

Recomendacion 4: ONU-Mujeres deberia invertir en capacidades organizacionales y recursos
econdmicos y humanos, especificamente en el &mbito de mujeres, paz y seguridad.

ONU-Mujeres debe:

e Llevar a cabo una evaluacion de las capacidades del personal de las oficinas en
los paises respecto a la paz y la seguridad a fin de identificar brechas y
prioridades. Sobre esta base, elaborar una estrategia de fomento de la capacidad
que incluya capacitacion y “aprendizaje en el lugar de trabajo”.
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e Llevar a cabo una consulta que abarque todo el sistema de las Naciones Unidas
y una evaluacion de la capacidad y las necesidades de ONU-Mujeres en relacion
con la futura labor de ONU-Mujeres sobre accion humanitaria.

e  Utilizar las oficinas regionales de forma mas estratégica como espacios para el
desarrollo de capacidades utilizando los recursos de manera efectiva, con la
ayuda de expertas y expertos tematicos que dirijan talleres para diversos
miembros del personal de oficinas en los paises en los que se consideren
especialmente relevantes los temas de mujeres, paz y seguridad.

Recomendacién 5: Introducir y apoyar mas evaluaciones del riesgo sisteméticas, que se
incorporaran a la planificacion y el SyE a nivel de pais.

ONU-Mujeres debe:

e  Desarrollar, probar y aplicar herramientas para hacer el sequimiento y gestionar
los riesgos politicos en los procesos de SyE existentes.

e Implementar y supervisar de cerca el principio de “no hacer dafio” a través de la
cartera de paz y seguridad a fin de mitigar las consecuencias no deseadas para
los grupos beneficiarios, teniendo en cuenta la mayor vulnerabilidad de las
mujeres, las nifias y los nifios en situaciones fragiles y de conflicto.
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Lista de resultados

Resultado 1: ONU-Muijeres y sus entidades predecesoras han logrado influir en las politicas y
normas mundiales con el fin de promover el liderazgo y la participacién de las mujeres en el
ambito de la paz y la seguridad.

Resultado 2:  Los programas de ONU-Mujeres y del UNIFEM han introducido cambios en
algunas leyes y politicas de los Estados Miembros que promueven el liderazgo y la participacion
de las mujeres en el ambito de la paz y la seguridad.

Resultado 3: Las actividades desarrolladas por las oficinas en los paises y oficinas de proyectos
de ONU-Mujeres y del UNIFEM han sido la causa directa del aumento del liderazgo y la
participacion de las mujeres en distintas areas tematicas de la paz y la seguridad.

Resultado 4: Las actividades desarrolladas a escala mundial y nacional por ONU-Mujeres y el
UNIFEM en paises que sufren conflictos han contribuido a crear condiciones propicias para el
liderazgo y la participacion de las mujeres en el &mbito de la paz y la seguridad.

Resultado 5: La planificacion estratégica de las oficinas en los paises y oficinas de proyectos
de ONU-Muijeres es insuficiente.

Resultado 6: La mayoria de programas sobre paz y seguridad de ONU-Mujeres carecen de una
teoria explicita del cambio o de l6gica programatica.

Resultado 7:  ElI modo en que ONU-Mujeres colabora con las partes interesadas a nivel de pais
influye de forma significativa en la efectividad de sus actividades en la practica.

Resultado 8:  Los recursos econdmicos asignados a la paz y la seguridad no bastan para
satisfacer las expectativas generadas por la creacion de ONU-Mujeres, sobre todo a nivel de pais.

Resultado 9: Los conocimientos y la experiencia de los grupos de funcionarias y funcionarios
de ONU-Muijeres para la paz y la seguridad y la respuesta humanitaria varian entre los diferentes
equipos y oficinas y dentro de cada uno de ellos.

Resultado 10: Se observan deficiencias en los sistemas de SyE de los programas desarrollados
por ONU-Muijeres en los paises, lo que limita su capacidad para lograr resultados y obtener
ensefianzas de su experiencia.

Resultado 11: Los actores del ambito humanitario tanto de las Naciones Unidas como de las
organizaciones beneficiarias reclaman enfoques sensibles al género en la accion humanitaria. Sin
embargo, las capacidades y actividades de respuesta humanitaria de ONU-Mujeres siguen siendo
limitadas.

Resultado 12: Las intenciones de la resolucion 1325 estan claramente plasmadas en el Cuarto
objetivo del Plan Estratégico de ONU-Mujeres, que aporta coherencia general al trabajo de la
entidad sobre el liderazgo y la participacion de las mujeres en materia de paz y seguridad y
respuesta humanitaria.
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Resultado 13: En el plano mundial, ONU-Mujeres es visto como el principal organismo del
sistema de las Naciones Unidas en materia de mujeres, paz y seguridad.

Resultado 14: Se observa cierta falta de claridad y de consenso en cuanto al alcance de las
funciones de apoyo normativo de ONU-Mujeres y sobre cudn proactiva debe ser ONU-Mujeres
en su apoyo a la implementacion de los objetivos relacionados con las mujeres, la paz y la
seguridad.

Resultado 15: A nivel de pais, los objetivos operacionales y estratégicos de ONU-Mujeres son
coherentes con los objetivos y las prioridades mundiales definidos en la resolucion 1325 y el
Cuarto objetivo del Plan Estratéegico de ONU-Mujeres.

Resultado 16: La presencia estratégica y el posicionamiento de ONU-Mujeres respecto de la paz
y la seguridad varian de un pais a otro. La capacidad que tiene ONU-Mujeres de influir en las
partes interesadas, las politicas y los procesos nacionales ha permanecido limitada hasta la fecha.

Resultado 17: La nueva organizacion teméatica de ONU-Mujeres permite adoptar un enfoque
mas centrado en las labores de paz y seguridad y respuesta humanitaria, tanto a nivel mundial
como de pais.

Resultado 18: La produccion de conocimientos en cuestiones de paz y seguridad es cuantiosa y
fidedigna, especialmente a escala mundial.

Resultado 19: La gestidn del conocimiento y la comunicacion entre la Sede y las oficinas en los
paises es deficiente y constituye un gran obstaculo que dificulta la mejora de la coherencia entre
las politicas y los programas.

Resultado 20: Tanto el contexto nacional como las aptitudes y experiencias de los equipos de
pais de ONU-Mujeres permiten explicar las variaciones en cuanto a coherencia estratégica y
posicionamiento.

Resultado 21: A escala mundial, ONU-Mujeres ha demostrado una mayor capacidad para forjar
asociaciones estratégicas con las principales partes interesadas, en particular dentro del sistema
de las Naciones Unidas.

Resultado 22: Desde la creacion de ONU-Mujeres, ha habido una notable mejora de la
coordinacion interinstitucional de las labores de paz y seguridad.

Resultado 23: El tipo y la calidad de las asociaciones formalizadas por ONU-Mujeres con
organizaciones de mujeres y gobiernos en cuestiones de paz y seguridad varian en funcién de los
paises.

Resultado 24: A nivel de pais, no parece que ONU-Mujeres esté desempefiando un papel de
coordinacién proactivo o sustancial.

Resultado 25: Tanto el contexto nacional como las aptitudes y experiencias de los equipos de
pais de ONU-Mujeres permiten explicar las diferencias que existen entre paises en cuanto al tipo
y la calidad de las asociaciones estratégicas de ONU-Muijeres.



