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  ٢٠١٢الدورة العادية الثانية لعام 
  ٢٠١٢نوفمبر / تشرين الثاني٣٠-٢٨

        الشؤون المالية وشؤون الميزانية والإدارة
النهج المقترح لحساب الاحتياطي التشغيلي لهيئة الأمم المتحدة للمساواة             

  بين الجنسين وتمكين المرأة
    

  موجز
مـن  ) أ (٢-١٩طي تشغيلي وفقاً للبند     يعرض هذا التقرير نهجاً مقترحاً لحساب احتيا        

هيئـة  (النظام المـالي والقواعـد الماليـة لهيئـة الأمـم المتحـدة للمـساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة                 
  .ويُعرض هذا النهج المقترح على المجلس التنفيذي للهيئة لينظُر فيه). الأمم المتحدة للمرأة

ار المنهجيـــة المقترحـــة لحـــساب ولعـــل المجلـــس التنفيـــذي يرغـــب في اســـتعراض وإقـــر   
  .الاحتياطي التشغيلي وإنشاء احتياطي لإيواء المكاتب الميدانية
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  مقدمة  -أولا   
من النظام المالي والقواعـد الماليـة لهيئـة الأمـم المتحـدة للمـساواة               ) أ (٢-١٩ينص البند     - ١

  :على ما يلي) هيئة الأمم المتحدة للمرأة(بين الجنسين وتمكين المرأة 
تخصص ضمن حساب هيئة الأمم المتحدة للمرأة الاحتياطيات التالية بالمـستويات الـتي               

 :يحددها المجلس التنفيذي

ــصندوق       )أ(     ــة ال ــه في ضــمان قابلي ــشغيلي، يتمثــل الغــرض من ــاطي ت احتي
ويموَّل الاحتياطي بالكامل ويتم الاحتفـاظ بـه علـى          . للبقاء مالياً وضمان سلامته المالية    

وتقتــصر العناصــر الــتي .  ســائلة غــير قابلــة للإلغــاء ومتاحــة فــوراًشــكل أصــول  
  :يعوضها ويغطيها على ما يلي

  التقلبات المتدنية أو حالات النقص في الموارد؛  ‘١’    
  التدفقات المالية غير المستوية؛  ‘٢’    
الزيادات في التكاليف الفعلية بالمقارنة مـع التقـديرات عنـد التخطـيط               ‘٣’    

  في الإنجاز؛التقلبات  أو
حــالات طــوارئ أخــرى تــؤدي إلى خــسارة في المــوارد الــتي عقــدت     ‘٤’    

  .الهيئة التزامات لبرمجتها
ــام     ــل الأمــين الع ــن      /ولوكي ــوال م ــسحب أم ــراراً ب ــذي وحــده أن يتخــذ ق ــدير التنفي الم

الاحتيـاطي التــشغيلي، علــى أن يقـدم تقــارير عــن جميـع الأمــوال المــسحوبة إلى المجلــس    
ات، وإلى أعـضاء المجلـس التنفيـذي        ورته العادية التاليـة وفيمـا بـين الـدور         التنفيذي في د  

المـدير التنفيـذي أن الحالـة       /كلمـا يـرى وكيـل الأمـين العـام          وفقا لمـا يحـدده المجلـس، أو       
  ذلك؛ تبرر

ــة لإســكان المــوظفين       )ب(     ــوفير الإقامــة الميداني ــاطي ممــوَّل بالكامــل لت احتي
  ائفهم من الهيئة، ولمباني المكاتب؛الميدانيين الدوليين الممولة وظ

  .أي احتياطيات أخرى وفقاً لما قد يقرره المجلس  )ج(    
مـن هـذا البنـد، فـإن المـسؤولية عـن تـوفير أمـاكن               ) ب(وفي ما يتعلـق بـالفقرة الفرعيـة           - ٢

، ٢٠١١وعنـد نهايـة عـام       . الإقامة الشخصية للموظفين الدوليين تقع على عاتقهم هم أنفسهم        
ــت الالتز ــسبياً     ظلـ ــضة نـ ــة منخفـ ــب الميدانيـ ــة بالمكاتـ ــدرة المتعلقـ ــات المقـ ــون دولار ١(امـ  مليـ
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ويُقترح في إطـار الفـرع الـسابع أدنـاه إنـشاء احتيـاطي منفـصل لأمـاكن الإيـواء             ). ٢٠١١ لعام
  .الميدانية

وتُقيَّـــد المـــوارد الأخـــرى عـــادة لحـــساب المـــوارد الأخـــرى قبـــل دخـــول الهيئـــة في أي   - ٣
لأمم المتحدة للمـرأة والقواعـد، الـذي يـنص     لمن النظام المالي ) ب (٧-٣لبند التزامات، وفقاً ل 

قبـل توزيـع المـوارد مـن أجـل تنفيـذ الأنـشطة              ] في الموارد الأخرى  [تُسدد المساهمات   ”على أنه   
باسـتثناء الاشـتراكات    (وبالتـالي، فـإن المـوارد العاديـة         . “...المقررة لهيئة الأمم المتحـدة للمـرأة        

ي وحدها التي أُخذت في الاعتبار عند استعراض الحاجـة إلى احتيـاطي تـشغيلي لأنـه                 ه) المقررة
  .ليس ثمة سوى خطر ضئيل من حيث نقص الموارد النقدية في الموارد الأخرى

  
  الاحتياطي التشغيلي القائم لهيئة الأمم المتحدة للمرأة  -ثانيا   

لأمــم المتحــدة للمــرأة طــور ، وعنــدما دخلــت هيئــة ا٢٠١١ينــاير / كــانون الثــاني١في   - ٤
 مليون دولار من صـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة سـابقاً الـذي        ٢١التشغيل، نُقل مبلغ    

وكان النهج الذي اتبعه الصندوق مـن أجـل         . كان الصندوق قد احتفظ به كاحتياطي تشغيلي      
ــات        ــى الميزاني ــه ثــلاث ســنوات عل ــشغيلي هــو وضــع حــد أقــصى مدت ــاطي الت  حــساب الاحتي

البرنامجية المعتمدة المموَّلة من الموارد العادية، ثم حساب الاحتيـاطي التـشغيلي كثلـث مـن الحـد                  
  .الأقصى الذي مدته ثلاث سنوات، والذي عُدِّل مراعاةً لمعدلات الإنجاز المتوقعة

تضم هيئة الأمم المتحدة للمرأة أربعة أجزاء منفـصلة سـابقاً في منظومـة الأمـم المتحـدة                    - ٥
تُعــنى حــصراً بالمــساواة بــين الجنــسين وتمكــين المــرأة، وتــستفيد مــن العمــل الهــام الــذي     كانــت 
  :وهي ،أنجزته

  شعبة النهوض بالمرأة؛  )أ(  
  عهد الدولي للبحث والتدريب من أجل النهوض بالمرأة؛الم  )ب(  
  مكتب المستشارة الخاصة للقضايا الجنسانية والنهوض بالمرأة؛  )ج(  
  .حدة الإنمائي للمرأةصندوق الأمم المت  )د(  

وهكذا فإن الهيئة تختلف اختلافاً جوهرياً، مـن الناحيـة التـشغيلية، عـن صـندوق الأمـم               - ٦
فعلى سبيل المثال، لديها قاعدة أكبر وأكثر تنوعاً مـن الجهـات المانحـة،              . المتحدة الإنمائي للمرأة  

 ينب الميدانيــة مــع ممــثلوبنيــة تحتيــة إداريــة وتــشغيلية موسَّــعة، ووجــود موســع ومختلــف للمكات ــ 
  .معيَّنين من الهيئة، ولها إجراءات تنظيمية جديدة وترتيبات جديدة لتخطيط البرامج
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ــاطي           - ٧ ــع الاحتي ــل م ــاده للتعام ــراد اعتم ــهج الم ــد الن ــادة تحدي ــضروري إع ــن ال ــذلك م ل
ومـن الأهـداف الرئيـسية في هـذا الـصدد هـو الاسـتفادة إلى أقـصى حـد مـن المـوارد                        . التشغيلي

تاحــة للبرمجــة، مــع ضــمان الإبقــاء علــى مــستوى احتيــاطي تــشغيلي أمثــل يأخــذ في الاعتبــار    الم
بصورة تامة نمط المخاطر التي تواجهها الهيئـة وأثـر نهُـج تخطـيط الميزانيـة وإدارة الـسيولة النقديـة          

  / كــــانون الثــــاني١وبمــــا أن الهيئــــة لم تــــشرع في مزاولــــة أعمالهــــا إلا في . المعتمــــدة بالفعــــل
  .، فإن المعلومات المالية ذات الصلة المتاحة محدودةٌ لا تساعد على تحليل تاريخها٢٠١١ يناير

  
   في منظمات مختارة أخرى تابعة للأمم المتحدةالمتبعةالنُّهج   - ثالثا  

كجزء من التحليل وبغية دعم عملية اتخـاذ القـرار، قامـت هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة                      - ٨
 ، وذلــكمنظمــات أخــرى تابعـة للأمــم المتحــدة قبــل المعتمــدة مـن  أيـضا باســتعراض المنــهجيات  

المــراد إدراجهــا فيهــا وضــمان   في تقييمهــا للمخــاطر هــاتجربــة غيرمــن الهيئــة اســتفادة لــضمان 
 هذه المنظمات التابعة للأمم المتحدة لأنهـا       توقد اختير . لخيارات المحتملة تام ل توصل إلى فهم    ال

 أو ،تي إما لها هيكـل تمويـل مـشابه نـسبيا لهيكـل تمويـل الهيئـة       تمثل قطاعا عريضا من الكيانات ال   
ويقـدم مرفـق هـذه الوثيقـة نظـرة        .  في العمليـة المـشتركة للمواءمـة بـين الميزانيـات           لأنها منخرطـة  

وفيمــا يلـي مــوجز  . المنظمــات المعنيـة قبـل  إجماليـة مفـصلة عــن الـسياسات الحاليــة المعتمـدة مــن     
  :لأوضاعها

  
  السيولة  لتشغيليالاحتياطي ا  المنظمة

 في المائــــة مــــن إيــــرادات ١٠  لا ينطبق  منظمة الأمم المتحدة للطفولة 
ــوارد   ــن المــ ــة مــ ــسنة التاليــ الــ

  العادية
من إيرادات المـوارد    ة   في المائة صافي   ٢٠  صندوق الأمم المتحدة للسكان

  العادية واحتياطي للإقامة في الميدان
  

    معقدة  ستند إلى مخاطرصيغة ت  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
مفوضـــية الأمـــم المتحـــدة لـــشؤون 

  اللاجئين
ــن   ــبر مـ ــزء الأكـ ــن  ١٠الجـ ــة مـ  في المائـ

الأنــشطة البرنامجيــة الــسنوية المدرجــة في 
   مليون دولار١٠الميزانية أو 

   مليون دولار ٥٠محددة في 

      
  الاعتبارات الرئيسية والوسائل الموجودة لتخفيف حدة المخاطر  - رابعا  

أثناء استعراض وتقيـيم النـهج المفـضل، حُـددت الإجـراءات القائمـة الـتي وُضـعت مـن                      - ٩
، وذلـك بغيـة تيـسير اتخـاذ قـرار       النقديةأجل التقليل من تعرض الهيئة للمخاطر المتعلقة بالسيولة      

وفيمـا يلـي العمليـات القائمـة فعـلا داخـل       . على مستوى الحماية التشغيلية اللازمة للـسير قـدماً    
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 من أجل ضمان التحكم عن كثب في وضعها النقدي والقـدرة علـى مواصـلة وظائفهـا                  المنظمة
  : التشغيلية
اسـتخدام  بتتم إدارة الفروق القصيرة الأجل بـين الإيـرادات والنفقـات أساسـا        )أ(  

مجموع الموارد المالية التي تحتفظ بها المنظمة والـتي يمكـن اسـتخدامها للوفـاء               (رأس المال المتداول    
  ؛)اتها القصيرة الأجلبالتزام

، تعـد إمكانيـة التنبـؤ       )المقـررة الاشتراكات  باستثناء  (فيما يخص الموارد العادية       )ب(  
وتـشجع  . قانف ـبها والاعتماد عليها عاملين أساسيين لإقامة التوازن بـين الإيـرادات وخطـط الإ              

فع عدد الحكومـات    وارت. الهيئة بقوة التعهدات المتعددة السنوات وتوسيع قاعدة الجهات المانحة        
. ٢٠١١ حكومة ساهمت في الأموال الأساسية عـام         ١١٧ إلى   ٢٠١٠ في عام    ١٠٦المانحة من   
ــدمت  ــات     ٣٠وقُــ ــذه الحكومــ ــتها هــ ــتي عرضــ ــية الــ ــوال الأساســ ــساهمات في الأمــ ــن المــ    مــ

، لم يتخـذ    ٢٠١٠ كتعهدات متعددة السنوات، في حين أن عنـد إنـشاء الهيئـة في عـام                 ١١٧الـ  
لسنوات إلا القليـل مـن تعهـدات مـانحي لجنـة المـساعدة الإنمائيـة التابعـة لمنظمـة                    الشكل المتعدد ا  

ن علــى تعهــدات متعــددة   وقــد حــصلت الهيئــة الآ  . التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي   
ست جهات مانحة هامة تعادل حصة كـبيرة مـن مجمـوع قاعـدة مواردهـا العاديـة               السنوات من 

 ســيعزز إمكانيــة التنبــؤ ،وهــذا تطــور).  مليــون دولار٧٢قــارب ي في المائــة، بمبلــغ ٦٠حــوالي (
  بالتمويل العادي للهيئة؛ 

قرابـة  ) المـوارد غـير المنفقـة     (، بلغ الفائض المتـراكم للهيئـة        ٢٠١١في نهاية عام      )ج(  
وإضـافة إلى ذلـك،     ).  المقـررة  الاشـتراكات باسـتثناء   ( مليون دولار متوافرة كموارد عاديـة        ٤١

ــغ   ســيُحتفظ بالاحتي ــ ــذي يبل ــشغيلي الموجــود ال ــذي رُحّــل مــن   ٢١اطي الت ــون دولار، وال  ملي
ويـوفر هــذان العنـصران قــدرا   . صـندوق الأمـم المتحــدة الإنمـائي للمــرأة، إلا إذا لـزم اســتخدامه    

  .التمويلاستلام ن فيما يتعلق بالآثار المحتملة لحالات النقص أو التأخير في اكبيرا من الأم
  
  المالية للهيئةإطار الإدارة   - خامسا 

تراقب الهيئـة عـن كثـب عمليـات تخطـيط مواردهـا العاديـة وتخصيـصها، وتعمـل أيـضا                 - ١٠
وقد اتخذت التـدابير التاليـة مـن أجـل          . لمراقبة صارمة النقدية  إدارة سيولتها   خضوع  على كفالة   

  :يةالنقدنقص السيولة تحقيق ذلك وتقليل المخاطر القائمة فيما يتعلق بحالات 
  

علـى المـوارد   لها الأسـبقية  تتضمن الميزانية المؤسسية، التي    - يزانية المؤسسية الم  )أ(  
 مليـون دولار  ١٣٢,٣العادية بـصفتها القاعـدة التـشغيلية للهيئـة، والـتي يبلـغ مجموعهـا الـصافي               

، اعتمــادات يوافــق عليهــا المجلــس    ٢٠١٣-٢٠١٢ للفتــرة )مليــون دولار ١٤٠,٢ هــاإجمالي(
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وبـذلك،  . ص للوحـدات علـى أسـاس سـنوي    ة سـنتين، لكنـها تُخـصَّ   التنفيذي علـى أسـاس فتـر     
. تتمتع الهيئة خلال السنة الأولى من فترة الميزانيـة بالمرونـة في تعـديل المخصـصات للـسنة الثانيـة         

ــار الــضارة لأي انخفــاض محتمــل في التمويــل مــن خــلال       ــه يمكــن تخفيــف الآث ويكفــل ذلــك أن
تكـاليف التـشغيل علـى الخـصوص، ومـن خـلال الإدارة             الاستعراض الدقيق للعناصر المتغيرة في      

  الوثيقة لسياسات ملاك الموظفين والتوظيف عند اللزوم؛
تُـصدر الهيئـة مخصـصات برنامجيـة         - الموارد العاديـة والمخصـصات البرنامجيـة        )ب(  

تصدر مخصصات متعددة السنوات، مما يسمح بتغيير مـستوى المـوارد            أساسية سنوية فقط، ولا   
وتـستند المخصـصات الـسنوية إلى خطـط العمـل           . الظروفر  تغيّلكل وحدة حسب    المخصصة  

ضع كــل واحــدة منــها لاســتعراض مفــصل في المقــر قبــل أن يمكــن اعتمادهــا   الــسنوية، الــتي تخــ
ضـافية لإدارة المخـاطر، يُحـتفظ في بدايـة الـسنة            مـن ضـمن الوسـائل الإ      و. وتخصيص موارد لهـا   

إجـراء تعـديلات   إمكانية صيلة الإيرادات المتوقعة، مما يتيح   في المائة على الأقل من ح      ١٠بنسبة  
  خلال الربع الأخير من السنة عند الاقتضاء؛

يتم إعداد تنبـؤات بالتـدفقات النقديـة علـى أسـاس             - التنبؤ بالتدفقات المالية    )ج(  
شهري لأغـراض الإبـلاغ الإداري، مـع مراعـاة التـدفقات النقديـة الـواردة، وجميـع الالتزامـات                    

ويعطي هذا التحليل فكرة واضحة عن المـستوى        . لمعروفة، والتدفقات النقدية الخارجة المتوقعة    ا
ويكفـل  . لنهاية السنة المتوقع توافرها    وعن الأرصدة النقدية     ،للمبالغ المقبوضة والنفقات  المتوقع  

ة اســتعراض التنبــؤات بالتــدفقات النقديــة إمكانيــة اتخــاذ إجــراءات في الوقــت المناســب في حال ــ  
  العجز في تمويل الموارد العادية؛ 

ــسيولة  )د(   ــة إدارة ال ــة عــام   - النقدي ــة  ٢٠١٠في نهاي ــون ١٥، رحّلــت الهيئ  ملي
، ٢٠١١وفي نهايـة عـام      . ضمن مواردها العادية  ) موارد غير منفقة  (دولار من الفائض المتراكم     

 أشـهر مـن     ٤ مليون دولار، وهو ما يكفي لتغطية ما يقـارب           ٤١كان هذا المبلغ قد ارتفع إلى       
الـدقيق للتـدفقات النقديـة الـواردة، فإنـه          وباقتران ذلـك بالاسـتعراض      . النفقات السنوية المقدرة  

 إجراءات سريعة وحاسمة إذا ظهرت مشاكل محتملة متعلقـة بالـسيولة          إمكانية اتخاذ   يكفل أيضا   
ويشكل الفائض المتراكم جزءا لا يتجزأ من البيانات المالية ويُرحِّل رصـيد المـوارد غـير        . النقدية
 الـتي تـشتغل علـى أسـاس الالتـزام المتعـدد             ويتماشى ذلك مـع نمـوذج أعمـال المؤسـسة،         . المنفقة

أن تُنفــق بالــضرورة خــلال أيــة  درج في الميزانيــة دون  مبــالغ تُــكــونالــسنوات، ممــا يفــضي إلى 
  .معينة فترة
نظام أطلس نظـام متكامـل لإدارة مـوارد         و. تستخدم الهيئة نظام أطلس لإدارة عملياتها       - ١١

 الإنمـائي وغـيره مـن مؤسـسات منظومـة الأمـم             المؤسسة، يستخدمه أيضا برنامج الأمم المتحـدة      
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ر نظام أطلس رصـد اسـتخدام المـوارد باسـتمرار، ويتـيح بـذلك إدارة مـستويات                  وييسّ. المتحدة
وتحـد الـضوابط الآليـة    . على نحـو اسـتباقي مـن أجـل مواجهـة الظـروف المـتغيرة             النقدية  السيولة  

وتكفــل هــذه . لمعتمــدةضــمن نظــام أطلــس مــن مخــاطر الإنفــاق الــذي يتجــاوز المخصــصات ا   
ــضوابط  ــق  ال ــة دون أن تُنف ــها الأصــلية،      الحيلول ــادات ميزانيت ــن اعتم ــر م ــة أكث ــب الميداني المكات

وبالنسبة للمقر، تعني مراقبة النفقـات أنـه يمكـن    .  اللزومد هذه الاعتمادات عن إمكانية تخفيض و
  . زانيةتجاوز المييالات يحتمل أن مجال من المجاتخاذ إجراءات إذا تبين أن أي 

واستنادا إلى إطار الإدارة المالية القائم الـذي وردت تفاصـيله أعـلاه، وإلى الاسـتعراض              - ١٢
 تـوافر مـا يغطـي أربعـة أشـهر مـن النفقـات               المستمر للقدرة التشغيلية للهيئة، يسود الاعتقـاد أنّ       

  .السنوية المقدرة مستوى مناسب وكاف من الموارد النقدية المتاحة
  

  ترح المتعلق بالاحتياطي التشغيلي المق  -سادسا  
، والإطار الحالي للإدارة المالية، والنـهج        النقدية مع مراعاة الهيكل الحالي لإدارة السيولة       - ١٣

الذي تتبعه منظمات أخرى، والاحتياطي التشغيلي القائم الموروث من صندوق الأمـم المتحـدة              
ن ضـمن   ا مـن الأم ـ   قـدرا تطبيـق منهجيـة تـوفر       الإنمائي للمرأة، تقترح هيئة الأمم المتحدة للمرأة        

. النقديـة الـسيولة  في خـصاص  حدود الرصيد النقدي وتحد بقـدر الإمكـان مـن مخـاطر حـدوث         
  :ولتحقيق ذلك، تقترح هيئة الأمم المتحدة للمرأة ما يلي

النقديــة الــضوابط المحكمــة المتبعــة حاليــا لإدارة الــسيولة  ب التقيّــدالاســتمرار في   )أ(  
  بمبلغ معادل تقريبا لنفقات أربعة أشهر من النفقات السنوية المقدرة؛والاحتفاظ 

 في المائـة مـن هـذا الرصـيد مـن خـلال  الفـائض التراكمـي                   ٥٠الحصول علـى      )ب(  
ـــ) المــوارد غــير المنفقــة(  في المائــة المتبقيــة ضــمن الاحتيــاطي التــشغيلي  ٥٠ والاحتفــاظ بنــسبة ال
  أدناه؛) ج (يخل بما يرد في الفقرة الفرعية لا بما

مبلـغ   الحد الأدنى للرصيد المحتفظ بـه في الاحتيـاطي التـشغيلي             يُعادلكفالة أن     )ج(  
  . ل من حساب صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأةمليون دولار ترحَّ ٢١
تكون المـستويات المحتملـة للاحتيـاطي التـشغيلي         س ـواستنادا إلى المقتـرح الـوارد أعـلاه،           - ١٤

  : على النحو التالي٢٠١٣-٢٠١٢للفترة 
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  )بملايين دولارات الولايات المتحدة(

  السنة
إيــرادات المــوارد

  العادية
ــسنوية   النفقــات ال

  المقدرة 

ــن    ــة أشــهر م أربع
ــسنوية   النفقــات ال

  المقدرة

التمويــــــــل مــــــــن  
الفــائض التراكمــي   

  )في المائة ٥٠(

ــشغيلي   ــاطي التـ الاحتيـ
ــبر ( ــسط الأكـ ــن القـ  مـ
  في المائــــــــــــــــــــــة٥٠
  )لارمليون دو ٢١ أو

٢١,٠  ٢٠,٠  ٤٠,٠  ١٢٠,٠  ١٥٠,٠  ٢٠١٢  
٢٦,٧  ٢٦,٧  ٥٣,٣  ١٦٠,٠  ٢٠٠,٠  ٢٠١٣  

    
 الجاريــة وإدارة  النقديــةويحقــق هــذا المقتــرح نهجــا متوازنــا بــين كــل مــن إدارة الــسيولة  - ١٥

وهـو يـدمج    .  الاحتيـاطي التـشغيلي القـائم وتطـويره        الإبقـاء علـى   التدفقات النقدية، إلى جانب     
الـسيولة  في  لخـصاص   يئـة   الهي تتبعـه منظمـات أخـرى ويكفـل تقلـيص مخـاطر تعـرض                النهج الذ 

  . النقدية إلى أدنى حد ممكن
  
  يةلمكاتب الميدانلإيواء احتياطي المخصص لاا  -سابعا   

.  المكاتـب الميدانيـة    لإيـواء قتـرح إنـشاء احتيـاطي        من النظام المـالي، يُ     ٢-١٩وفقا للبند     - ١٦
واستمرار احتمال تزايد المـشاركة في أمـاكن العمـل الخاصـة بـالأمم      ومع إنشاء مكاتب إقليمية  

يئـــة تكـــاليف إضـــافية لتمويـــل نـــصيبها مـــن تكـــاليف التـــشييد  الهالمتحـــدة، يمكـــن أن تتحمـــل 
  .عند الاقتضاء، الصلة ذات
اللازمـة  يئة المبـالغ  اله يمكن أن تسحب منه     ،قترح إنشاء احتياطي قدره مليون دولار     ويُ  - ١٧

  .د موارده سنويا من الفائض التراكميجدَّ، وتُلهذا الغرض
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  المرفـق
  للمرأة   منظمات أخرى مماثلة لهيئة الأمم المتحدةتتبعهاالمنهجيات التي     
  منظمة الأمم المتحدة للطفولة     

، ويـبرر ذلـك   يباحتيـاطي تـشغيل  ) اليونيسيف(لا تحتفظ منظمة الأمم المتحدة للطفولة       - ١
مليات للإدارة المالية لتخطيط احتياجاتها من الإنفاق بناء على توقعـات           استخدامُها لتقنيات وع  

وتتمثـل  . المـوارد المتاحـة للـبرامج     الاسـتفادة بأقـصى قـدر ممكـن مـن           ا، مع   اتهمعقولة بشأن إيراد  
  :التقنيات والعمليات الأساسية للإدارة المالية فيما يلي

أربـع  مـدتها   طـة مـستمرة      وهي خ  - خطة مالية متوسطة الأجل، تحدَّث سنويا       )أ(  
لمــوارد العاديــة مــن حيــث ا والنفقــات، تحــدد المــستويات الــتي يمكــن تحملــها اتســنوات للإيــراد

  للبرامج؛
 وأحــد عناصــر هــذا الإطــار مناســبة إعــلان   - إطــار تمــويلي متعــدد الــسنوات   )ب(  

ــل       ــانحون التزامــات بمــستويات التموي ــن الم ــع فيهــا أن يعل ــتي يتوق ــسنوية، ال المقــدم التعهــدات ال
 بــشأن مؤشــراتوالجــداول الزمنيــة للمــدفوعات الــتي ســتؤدى في العــام التــالي، والتزامــات أو    

ــة   ــثلاث التالي ــسنوات ال ــبرامج وتحــسين إدارة      . ال ــة لل ــذا الوضــوح التخطــيط بطمأنين ــيح ه ويت
  التدفقات المالية؛

ينبغــي بــالبرامج القطريــة، الــتي تمثــل لكــل بلــد النتــائج الــتي المتعلقــة التوصــيات   )ج(  
بـالبرامج القطريـة    المتعلقـة   وتمثـل التوقعـات الماليـة في التوصـيات          . تحقيقها والموارد المالية اللازمة   

 لأنها تقـوم علـى تنبـؤات تمتـد حـتى خمـس              حينذاكتقديرات تستند إلى أفضل المعلومات المتاحة       
  سنوات في المستقبل، مع وجود ضمان محدود في وقت تقدير الإيراد الفعلي؛

، )ميزانيــة الــدعم لفتــرة الــسنتين ســابقا (ميزانيــة مؤســسية تُعتمــد كــل عــامين    )د(  
  تدمج الموارد العادية المتوقعة لفترة سنتين للبرنامج ودعم البرامج والتنظيم والإدارة للمنظمة؛و

 أن ترصـــد  مـــن اليونيـــسيفتمكَّـــننظـــم متكاملـــة للمـــشاريع والإدارة الماليـــة   )هـ(  
 وكذلك تراكم الموارد التي يوجد قـصور في اسـتخدامها في الميـدان،              باستمرار استخدام الموارد  

  .ومن ثم إدارة المستويات النقدية لمواجهة الظروف المتغيرة
حتى تكفل اليونيسيف توافر سـيولة كافيـة لهـا، فإنهـا تحـتفظ بأرصـدة نقديـة في نهايـة                     و  - ٢

 إيـرادات المـوارد العاديـة المتوقعـة      في المائـة مـن   ١٠العام لإيرادات الموارد العادية بنـسبة تقـارب         
  .للعام التالي



UNW/2012/14
 

10 12-51034 
 

  صندوق الأمم المتحدة للسكان     
أنشئ الاحتياطي التـشغيلي الـذي يحـتفظ بـه صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان بغـرض                      - ٣

ول الاحتيـاطي بالكامـل ويـتم       ويمَّ ـ.  وضـمان سـلامته الماليـة      اضمان قابلية الصندوق للبقـاء مالي ـ     
حــسب مــستوى ويُ. اًل أصــول ســائلة غــير قابلــة للإلغــاء ومتاحــة فــور الاحتفــاظ بــه علــى شــك

 في المائــة مــن صــافي إيــراد ٢٠الاحتيــاطي التــشغيلي، الــذي يحــدد في نهايــة كــل عــام، باعتبــاره  
  : ما يليعلى وتقتصر العناصر التي يعوضها ويغطيها . لموارد العادية لذلك العامفي االمساهمات 

  حالات النقص في الموارد؛التقلبات المتدنية أو   )أ(  
  التدفقات المالية غير المستوية؛  )ب(  
ــيط        )ج(   ــد التخطـ ــديرات عنـ ــع التقـ ــة مـ ــة بالمقارنـ ــاليف الفعليـ ــادات في التكـ الزيـ

  التقلبات في الإنجاز؛  أو
حــالات طــوارئ أخــرى تــؤدي إلى خــسارة في المــوارد الــتي عقــد الــصندوق      )د(  

  .التزامات لبرمجتها
له اتخـاذ قـرار بـسحب أمـوال مـن الاحتيـاطي             يجوز  ذي هو الوحيد الذي     المدير التنفي و  - ٤

التشغيلي، ويكـون ملزمـا بتقـديم تقـارير عـن جميـع الأمـوال المـسحوبة إلى المجلـس التنفيـذي في                       
  .دورته العادية التالية وفيما بين الدورات

سـتجد كـل    بتقـارير عمـا ا    الاحتيـاطي تـدريجيا، مـع موافـاة مجلـس الإدارة            في   زيدوقد    - ٥
  .، بما في ذلك إضافة أو سحب مبالغ من الاحتياطيهوضعسنة في 

  
  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي     

كــان الاحتيــاطي التــشغيلي لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، الــذي أنــشئ في عــام            - ٦
ــة الأمــر مــن مبلــغ ثابــت   ١٩٧٠ ــألف في بداي .  مليــون دولار١٥٠مقــداره ) لوغــير ممــوَّ (، يت

 متاحــة فهــي، ومــن ثم نقديــة توضــع جانبــاًمبــالغ ولا، لم تكــن أي الاحتيــاطي لم يكــن ممَّــ نلأو
ولم يبدأ البرنامج الإنمائي في تمويـل احتياطيـه التـشغيلي بالكامـل إلا بعـد                . للإنفاق على البرامج  

وقـد أعطـي    . ١٩٧٧ مليـون دولار في عـام        ١٥، بادئا بمبلـغ     ١٩٧٥وقوع أزمة سيولة في عام      
  . مليون دولار١٥٠ ، لتمويل مبلغ الـ١٩٨٠ج الإنمائي أربعة أعوام، حتى عام البرنام

 في المائـة مـن المـساهمات        ٢٥، اعتُمد أساس مـن نـسبة مئويـة مقـداره            ١٩٨٠وفي عام     - ٧
 ١٩٩٠ في المائـة في عـام        ٢٠فـضت تلـك النـسبة إلى        وقـد خُ  . النفقات المقدرة، أيهما أعلى    أو
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جــراءات أتــاح الاســتجابة بــسرعة أكــبر للمخــاطر  الإومــات وعلــى أســاس أن تحــسن نظــم المعل
  .الضارةالمالية 

 إزاء الاحتيـاطي التـشغيلي      النهج الـذي يتبعـه البرنـامج الإنمـائي حاليـاً          ب تم التعريف وقد    - ٨
، علـى أسـاس تقيـيم       )DP/1999/5/Rev.l (١٩٩٩دمت إلى مجلـسه التنفيـذي في عـام          في ورقة قُ ـ  

 والنفقـات   اتصيغة بتعقيد نسبي، مع وجـود عناصـر مـستقلة للإيـراد           وتتسم ال . للمخاطر المالية 
  .والخصوم والمخاطر الهيكلية والمخاطر المتعلقة بالتدفقات النقدية

  
  مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين    

تحــدد القواعــد الماليــة لمفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين الاحتيــاطي التــشغيلي     - ٩
 في المائـة مـن أنـشطة الـبرامج الـسنوية      ١٠ ملايـين دولار أو  ١٠  يفـوق توىللمفوضية عند مس 

 وبالنـسبة   .) مـن البرنـامج    ٢ و   ١الدعامـة   (المدرجة في الميزانية البرنامجيـة الـسنوية، أيهمـا أعلـى            
ويتمثـــل الغـــرض .  مليـــون دولار٢٤٨,٨هـــو  المـــستوى المعتمـــد فـــإن، ٢٠١٢لميزانيـــة العـــام 

ــشغي  ــاطي الت ــتي لا   الأساســي للاحتي ــة ال ــة والعاجل ــل المــصروفات غــير المتوقع تكــون  لي في تموي
نـشئ مـن أجلـها الاحتيـاطي        مدرجة بالفعـل في البرنـامج، ومـن ثم يختلـف عـن الأغـراض الـتي أُ                 

  .التشغيلي لهيئة الأمم المتحدة للمرأة
والأقرب منه في المقارنـة هـو صـندوق رأس المـال العامـل والـضمان التـابع للمفوضـية،                      - ١٠
ذي يمكن استخدامه لتجديد مـوارد الاحتيـاطي التـشغيلي والـذي يـوفر بـشكل عـام التمويـل                    ال

، ولتجديــد ) أ( بتلقــي المــساهمات المتعهــد بهــا ضــمن الحــدود المقــررة في القواعــد الماليــة        رهنــاً
ويتمثـــل هـــذا الـــصندوق في مبلـــغ ثابـــت، محـــدد حاليـــا بمبلـــغ  . الاحتيـــاطي التـــشغيلي مـــوارد
  .دولار مليون ٥٠
  
  
  

__________ 

خـلال الـسنة،    ) جميـع الـدعائم   (مـن الميزانيـة الـسنوية       )  في المائة  ٨,٣(واحد من اثني عشر جزءاً كحد أقصى          ) أ(  
 .في المائة من الميزانية في نهاية العام ٣على ألا يزيد على نسبة 


	الدورة العادية الثانية لعام 2012
	28-30 تشرين الثاني/نوفمبر 2012
	الشؤون المالية وشؤون الميزانية والإدارة
	النهج المقترح لحساب الاحتياطي التشغيلي لهيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة
	موجز
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	(د) صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة.
	6 - وهكذا فإن الهيئة تختلف اختلافاً جوهرياً، من الناحية التشغيلية، عن صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة. فعلى سبيل المثال، لديها قاعدة أكبر وأكثر تنوعاً من الجهات المانحة، وبنية تحتية إدارية وتشغيلية موسَّعة، ووجود موسع ومختلف للمكاتب الميدانية مع ممثلين معيَّنين من الهيئة، ولها إجراءات تنظيمية جديدة وترتيبات جديدة لتخطيط البرامج.
	7 - لذلك من الضروري إعادة تحديد النهج المراد اعتماده للتعامل مع الاحتياطي التشغيلي. ومن الأهداف الرئيسية في هذا الصدد هو الاستفادة إلى أقصى حد من الموارد المتاحة للبرمجة، مع ضمان الإبقاء على مستوى احتياطي تشغيلي أمثل يأخذ في الاعتبار بصورة تامة نمط المخاطر التي تواجهها الهيئة وأثر نهُج تخطيط الميزانية وإدارة السيولة النقدية المعتمدة بالفعل. وبما أن الهيئة لم تشرع في مزاولة أعمالها إلا في 1 كانون الثاني/يناير 2011، فإن المعلومات المالية ذات الصلة المتاحة محدودةٌ لا تساعد على تحليل تاريخها.
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	8 - كجزء من التحليل وبغية دعم عملية اتخاذ القرار، قامت هيئة الأمم المتحدة للمرأة أيضا باستعراض المنهجيات المعتمدة من قبل منظمات أخرى تابعة للأمم المتحدة، وذلك لضمان استفادة الهيئة من تجربة غيرها في تقييمها للمخاطر المراد إدراجها فيها وضمان التوصل إلى فهم تام للخيارات المحتملة. وقد اختيرت هذه المنظمات التابعة للأمم المتحدة لأنها تمثل قطاعا عريضا من الكيانات التي إما لها هيكل تمويل مشابه نسبيا لهيكل تمويل الهيئة، أو لأنها منخرطة في العملية المشتركة للمواءمة بين الميزانيات. ويقدم مرفق هذه الوثيقة نظرة إجمالية مفصلة عن السياسات الحالية المعتمدة من قبل المنظمات المعنية. وفيما يلي موجز لأوضاعها:
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	منظمة الأمم المتحدة للطفولة 
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	محددة في 50 مليون دولار 
	رابعا - الاعتبارات الرئيسية والوسائل الموجودة لتخفيف حدة المخاطر
	9 - أثناء استعراض وتقييم النهج المفضل، حُددت الإجراءات القائمة التي وُضعت من أجل التقليل من تعرض الهيئة للمخاطر المتعلقة بالسيولة النقدية، وذلك بغية تيسير اتخاذ قرار على مستوى الحماية التشغيلية اللازمة للسير قدماً. وفيما يلي العمليات القائمة فعلا داخل المنظمة من أجل ضمان التحكم عن كثب في وضعها النقدي والقدرة على مواصلة وظائفها التشغيلية: 
	(أ) تتم إدارة الفروق القصيرة الأجل بين الإيرادات والنفقات أساسا باستخدام رأس المال المتداول (مجموع الموارد المالية التي تحتفظ بها المنظمة والتي يمكن استخدامها للوفاء بالتزاماتها القصيرة الأجل)؛
	(ب) فيما يخص الموارد العادية (باستثناء الاشتراكات المقررة)، تعد إمكانية التنبؤ بها والاعتماد عليها عاملين أساسيين لإقامة التوازن بين الإيرادات وخطط الإنفاق. وتشجع الهيئة بقوة التعهدات المتعددة السنوات وتوسيع قاعدة الجهات المانحة. وارتفع عدد الحكومات المانحة من 106 في عام 2010 إلى 117 حكومة ساهمت في الأموال الأساسية عام 2011. وقُدمت 30 من المساهمات في الأموال الأساسية التي عرضتها هذه الحكوماتالـ 117 كتعهدات متعددة السنوات، في حين أن عند إنشاء الهيئة في عام 2010، لم يتخذ الشكل المتعدد السنوات إلا القليل من تعهدات مانحي لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي. وقد حصلت الهيئة الآن على تعهدات متعددة السنوات من ست جهات مانحة هامة تعادل حصة كبيرة من مجموع قاعدة مواردها العادية (حوالي 60 في المائة، بمبلغ يقارب 72 مليون دولار). وهذا تطور، سيعزز إمكانية التنبؤ بالتمويل العادي للهيئة؛ 
	(ج) في نهاية عام 2011، بلغ الفائض المتراكم للهيئة (الموارد غير المنفقة) قرابة 41 مليون دولار متوافرة كموارد عادية (باستثناء الاشتراكات المقررة). وإضافة إلى ذلك، سيُحتفظ بالاحتياطي التشغيلي الموجود الذي يبلغ 21 مليون دولار، والذي رُحّل من صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة، إلا إذا لزم استخدامه. ويوفر هذان العنصران قدرا كبيرا من الأمان فيما يتعلق بالآثار المحتملة لحالات النقص أو التأخير في استلام التمويل.
	خامسا - إطار الإدارة المالية للهيئة
	10 - تراقب الهيئة عن كثب عمليات تخطيط مواردها العادية وتخصيصها، وتعمل أيضا على كفالة خضوع إدارة سيولتها النقدية لمراقبة صارمة. وقد اتخذت التدابير التالية من أجل تحقيق ذلك وتقليل المخاطر القائمة فيما يتعلق بحالات نقص السيولة النقدية:
	(أ) الميزانية المؤسسية - تتضمن الميزانية المؤسسية، التي لها الأسبقية على الموارد العادية بصفتها القاعدة التشغيلية للهيئة، والتي يبلغ مجموعها الصافي 132.3 مليون دولار (إجماليها 140.2 مليون دولار) للفترة 2012-2013، اعتمادات يوافق عليها المجلس التنفيذي على أساس فترة سنتين، لكنها تُخصَّص للوحدات على أساس سنوي. وبذلك، تتمتع الهيئة خلال السنة الأولى من فترة الميزانية بالمرونة في تعديل المخصصات للسنة الثانية. ويكفل ذلك أنه يمكن تخفيف الآثار الضارة لأي انخفاض محتمل في التمويل من خلال الاستعراض الدقيق للعناصر المتغيرة في تكاليف التشغيل على الخصوص، ومن خلال الإدارة الوثيقة لسياسات ملاك الموظفين والتوظيف عند اللزوم؛
	(ب) الموارد العادية والمخصصات البرنامجية - تُصدر الهيئة مخصصات برنامجية أساسية سنوية فقط، ولا تصدر مخصصات متعددة السنوات، مما يسمح بتغيير مستوى الموارد المخصصة لكل وحدة حسب تغيّر الظروف. وتستند المخصصات السنوية إلى خطط العمل السنوية، التي تخضع كل واحدة منها لاستعراض مفصل في المقر قبل أن يمكن اعتمادها وتخصيص موارد لها. ومن ضمن الوسائل الإضافية لإدارة المخاطر، يُحتفظ في بداية السنة بنسبة 10 في المائة على الأقل من حصيلة الإيرادات المتوقعة، مما يتيح إمكانية إجراء تعديلات خلال الربع الأخير من السنة عند الاقتضاء؛
	(ج) التنبؤ بالتدفقات المالية - يتم إعداد تنبؤات بالتدفقات النقدية على أساس شهري لأغراض الإبلاغ الإداري، مع مراعاة التدفقات النقدية الواردة، وجميع الالتزامات المعروفة، والتدفقات النقدية الخارجة المتوقعة. ويعطي هذا التحليل فكرة واضحة عن المستوى المتوقع للمبالغ المقبوضة والنفقات، وعن الأرصدة النقدية المتوقع توافرها لنهاية السنة. ويكفل استعراض التنبؤات بالتدفقات النقدية إمكانية اتخاذ إجراءات في الوقت المناسب في حالة العجز في تمويل الموارد العادية؛ 
	(د) إدارة السيولة النقدية - في نهاية عام 2010، رحّلت الهيئة 15 مليون دولار من الفائض المتراكم (موارد غير منفقة) ضمن مواردها العادية. وفي نهاية عام 2011، كان هذا المبلغ قد ارتفع إلى 41 مليون دولار، وهو ما يكفي لتغطية ما يقارب 4 أشهر من النفقات السنوية المقدرة. وباقتران ذلك بالاستعراض الدقيق للتدفقات النقدية الواردة، فإنه يكفل أيضا إمكانية اتخاذ إجراءات سريعة وحاسمة إذا ظهرت مشاكل محتملة متعلقة بالسيولة النقدية. ويشكل الفائض المتراكم جزءا لا يتجزأ من البيانات المالية ويُرحِّل رصيد الموارد غير المنفقة. ويتماشى ذلك مع نموذج أعمال المؤسسة، التي تشتغل على أساس الالتزام المتعدد السنوات، مما يفضي إلى كون مبالغ تُدرج في الميزانية دون أن تُنفق بالضرورة خلال أية فترة معينة.
	11 - تستخدم الهيئة نظام أطلس لإدارة عملياتها. ونظام أطلس نظام متكامل لإدارة موارد المؤسسة، يستخدمه أيضا برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وغيره من مؤسسات منظومة الأمم المتحدة. وييسّر نظام أطلس رصد استخدام الموارد باستمرار، ويتيح بذلك إدارة مستويات السيولة النقدية على نحو استباقي من أجل مواجهة الظروف المتغيرة. وتحد الضوابط الآلية ضمن نظام أطلس من مخاطر الإنفاق الذي يتجاوز المخصصات المعتمدة. وتكفل هذه الضوابط الحيلولة دون أن تُنفق المكاتب الميدانية أكثر من اعتمادات ميزانيتها الأصلية، وإمكانية تخفيض هذه الاعتمادات عند اللزوم. وبالنسبة للمقر، تعني مراقبة النفقات أنه يمكن اتخاذ إجراءات إذا تبين أن أي مجال من المجالات يحتمل أن يتجاوز الميزانية. 
	12 - واستنادا إلى إطار الإدارة المالية القائم الذي وردت تفاصيله أعلاه، وإلى الاستعراض المستمر للقدرة التشغيلية للهيئة، يسود الاعتقاد أنّ توافر ما يغطي أربعة أشهر من النفقات السنوية المقدرة مستوى مناسب وكاف من الموارد النقدية المتاحة.
	سادسا - المقترح المتعلق بالاحتياطي التشغيلي 
	13 - مع مراعاة الهيكل الحالي لإدارة السيولة النقدية، والإطار الحالي للإدارة المالية، والنهج الذي تتبعه منظمات أخرى، والاحتياطي التشغيلي القائم الموروث من صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة، تقترح هيئة الأمم المتحدة للمرأة تطبيق منهجية توفر قدرا من الأمان ضمن حدود الرصيد النقدي وتحد بقدر الإمكان من مخاطر حدوث خصاص في السيولة النقدية. ولتحقيق ذلك، تقترح هيئة الأمم المتحدة للمرأة ما يلي:
	(أ) الاستمرار في التقيّد بالضوابط المحكمة المتبعة حاليا لإدارة السيولة النقدية والاحتفاظ بمبلغ معادل تقريبا لنفقات أربعة أشهر من النفقات السنوية المقدرة؛
	(ب) الحصول على 50 في المائة من هذا الرصيد من خلال  الفائض التراكمي (الموارد غير المنفقة) والاحتفاظ بنسبة الـ 50 في المائة المتبقية ضمن الاحتياطي التشغيلي بما لا يخل بما يرد في الفقرة الفرعية (ج) أدناه؛
	(ج) كفالة أن يُعادل الحد الأدنى للرصيد المحتفظ به في الاحتياطي التشغيلي مبلغ 21 مليون دولار ترحَّل من حساب صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة. 
	14 - واستنادا إلى المقترح الوارد أعلاه، ستكون المستويات المحتملة للاحتياطي التشغيلي للفترة 2012-2013 على النحو التالي:
	(بملايين دولارات الولايات المتحدة)
	السنة
	إيرادات الموارد العادية
	النفقات السنوية المقدرة 
	أربعة أشهر من النفقات السنوية المقدرة
	التمويل من الفائض التراكمي (50 في المائة)
	الاحتياطي التشغيلي (القسط الأكبر من 50 في المائة أو 21 مليون دولار)
	2012
	150.0
	120.0
	40.0
	20.0
	21.0
	2013
	200.0
	160.0
	53.3
	26.7
	26.7
	15 - ويحقق هذا المقترح نهجا متوازنا بين كل من إدارة السيولة النقدية الجارية وإدارة التدفقات النقدية، إلى جانب الإبقاء على الاحتياطي التشغيلي القائم وتطويره. وهو يدمج النهج الذي تتبعه منظمات أخرى ويكفل تقليص مخاطر تعرض الهيئة لخصاص في السيولة النقدية إلى أدنى حد ممكن. 
	سابعا - الاحتياطي المخصص لإيواء المكاتب الميدانية
	16 - وفقا للبند 19-2 من النظام المالي، يُقترح إنشاء احتياطي لإيواء المكاتب الميدانية. ومع إنشاء مكاتب إقليمية واستمرار احتمال تزايد المشاركة في أماكن العمل الخاصة بالأمم المتحدة، يمكن أن تتحمل الهيئة تكاليف إضافية لتمويل نصيبها من تكاليف التشييد ذات الصلة، عند الاقتضاء.
	17 - ويُقترح إنشاء احتياطي قدره مليون دولار، يمكن أن تسحب منه الهيئة المبالغ اللازمة لهذا الغرض، وتُجدَّد موارده سنويا من الفائض التراكمي.
	المرفـق
	المنهجيات التي تتبعها منظمات أخرى مماثلة لهيئة الأمم المتحدة للمرأة 
	منظمة الأمم المتحدة للطفولة 
	1 - لا تحتفظ منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) باحتياطي تشغيلي، ويبرر ذلك استخدامُها لتقنيات وعمليات للإدارة المالية لتخطيط احتياجاتها من الإنفاق بناء على توقعات معقولة بشأن إيراداتها، مع الاستفادة بأقصى قدر ممكن من الموارد المتاحة للبرامج. وتتمثل التقنيات والعمليات الأساسية للإدارة المالية فيما يلي:
	(أ) خطة مالية متوسطة الأجل، تحدَّث سنويا - وهي خطة مستمرة مدتها أربع سنوات للإيرادات والنفقات، تحدد المستويات التي يمكن تحملها من حيث الموارد العادية للبرامج؛
	(ب) إطار تمويلي متعدد السنوات - وأحد عناصر هذا الإطار مناسبة إعلان التعهدات السنوية، التي يتوقع فيها أن يعلن المانحون التزامات بمستويات التمويل المقدم والجداول الزمنية للمدفوعات التي ستؤدى في العام التالي، والتزامات أو مؤشرات بشأن السنوات الثلاث التالية. ويتيح هذا الوضوح التخطيط بطمأنينة للبرامج وتحسين إدارة التدفقات المالية؛
	(ج) التوصيات المتعلقة بالبرامج القطرية، التي تمثل لكل بلد النتائج التي ينبغي تحقيقها والموارد المالية اللازمة. وتمثل التوقعات المالية في التوصيات المتعلقة بالبرامج القطرية تقديرات تستند إلى أفضل المعلومات المتاحة حينذاك لأنها تقوم على تنبؤات تمتد حتى خمس سنوات في المستقبل، مع وجود ضمان محدود في وقت تقدير الإيراد الفعلي؛
	(د) ميزانية مؤسسية تُعتمد كل عامين (ميزانية الدعم لفترة السنتين سابقا)، وتدمج الموارد العادية المتوقعة لفترة سنتين للبرنامج ودعم البرامج والتنظيم والإدارة للمنظمة؛
	(هـ) نظم متكاملة للمشاريع والإدارة المالية تمكَّن اليونيسيف من أن ترصد باستمرار استخدام الموارد وكذلك تراكم الموارد التي يوجد قصور في استخدامها في الميدان، ومن ثم إدارة المستويات النقدية لمواجهة الظروف المتغيرة.
	2 - وحتى تكفل اليونيسيف توافر سيولة كافية لها، فإنها تحتفظ بأرصدة نقدية في نهاية العام لإيرادات الموارد العادية بنسبة تقارب 10 في المائة من إيرادات الموارد العادية المتوقعة للعام التالي.
	صندوق الأمم المتحدة للسكان 
	3 - أنشئ الاحتياطي التشغيلي الذي يحتفظ به صندوق الأمم المتحدة للسكان بغرض ضمان قابلية الصندوق للبقاء ماليا وضمان سلامته المالية. ويمَّول الاحتياطي بالكامل ويتم الاحتفاظ به على شكل أصول سائلة غير قابلة للإلغاء ومتاحة فوراً. ويُحسب مستوى الاحتياطي التشغيلي، الذي يحدد في نهاية كل عام، باعتباره 20 في المائة من صافي إيراد المساهمات في الموارد العادية لذلك العام. وتقتصر العناصر التي يعوضها ويغطيها على ما يلي: 
	(أ) التقلبات المتدنية أو حالات النقص في الموارد؛
	(ب) التدفقات المالية غير المستوية؛
	(ج) الزيادات في التكاليف الفعلية بالمقارنة مع التقديرات عند التخطيط أو التقلبات في الإنجاز؛ 
	(د) حالات طوارئ أخرى تؤدي إلى خسارة في الموارد التي عقد الصندوق التزامات لبرمجتها.
	4 - والمدير التنفيذي هو الوحيد الذي يجوز له اتخاذ قرار بسحب أموال من الاحتياطي التشغيلي، ويكون ملزما بتقديم تقارير عن جميع الأموال المسحوبة إلى المجلس التنفيذي في دورته العادية التالية وفيما بين الدورات.
	5 - وقد زيد في الاحتياطي تدريجيا، مع موافاة مجلس الإدارة بتقارير عما استجد كل سنة في وضعه، بما في ذلك إضافة أو سحب مبالغ من الاحتياطي.
	برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
	6 - كان الاحتياطي التشغيلي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الذي أنشئ في عام 1970، يتألف في بداية الأمر من مبلغ ثابت (وغير مموَّل) مقداره 150 مليون دولار. ولأن الاحتياطي لم يكن ممَّولا، لم تكن أي مبالغ نقدية توضع جانباً، ومن ثم فهي متاحة للإنفاق على البرامج. ولم يبدأ البرنامج الإنمائي في تمويل احتياطيه التشغيلي بالكامل إلا بعد وقوع أزمة سيولة في عام 1975، بادئا بمبلغ 15 مليون دولار في عام 1977. وقد أعطي البرنامج الإنمائي أربعة أعوام، حتى عام 1980، لتمويل مبلغ الـ 150 مليون دولار.
	7 - وفي عام 1980، اعتُمد أساس من نسبة مئوية مقداره 25 في المائة من المساهمات أو النفقات المقدرة، أيهما أعلى. وقد خُفضت تلك النسبة إلى 20 في المائة في عام 1990 على أساس أن تحسن نظم المعلومات والإجراءات أتاح الاستجابة بسرعة أكبر للمخاطر المالية الضارة.
	8 - وقد تم التعريف بالنهج الذي يتبعه البرنامج الإنمائي حالياً إزاء الاحتياطي التشغيلي في ورقة قُدمت إلى مجلسه التنفيذي في عام 1999 (DP/1999/5/Rev.l)، على أساس تقييم للمخاطر المالية. وتتسم الصيغة بتعقيد نسبي، مع وجود عناصر مستقلة للإيرادات والنفقات والخصوم والمخاطر الهيكلية والمخاطر المتعلقة بالتدفقات النقدية.
	مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين
	9 - تحدد القواعد المالية لمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين الاحتياطي التشغيلي للمفوضية عند مستوى يفوق 10 ملايين دولار أو 10 في المائة من أنشطة البرامج السنوية المدرجة في الميزانية البرنامجية السنوية، أيهما أعلى (الدعامة 1 و 2 من البرنامج). وبالنسبة لميزانية العام 2012، فإن المستوى المعتمد هو 248.8 مليون دولار. ويتمثل الغرض الأساسي للاحتياطي التشغيلي في تمويل المصروفات غير المتوقعة والعاجلة التي لا تكون مدرجة بالفعل في البرنامج، ومن ثم يختلف عن الأغراض التي أُنشئ من أجلها الاحتياطي التشغيلي لهيئة الأمم المتحدة للمرأة.
	10 - والأقرب منه في المقارنة هو صندوق رأس المال العامل والضمان التابع للمفوضية، الذي يمكن استخدامه لتجديد موارد الاحتياطي التشغيلي والذي يوفر بشكل عام التمويل رهناً بتلقي المساهمات المتعهد بها ضمن الحدود المقررة في القواعد المالية()، ولتجديد موارد الاحتياطي التشغيلي. ويتمثل هذا الصندوق في مبلغ ثابت، محدد حاليا بمبلغ 50 مليون دولار.

