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Prefacio e Agradecimentos

Em Julho de 2016, o Ministro das Financas de Cabo
Verde solicitou a assisténcia do Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD) para o desenvolvimento de
um Perfil de Género do Pais no ambito da Revisdao
Intercalar ao Documento de Estratégia Nacional (2014-
2018). O BAD contactou a organizacdo ONU Mulheres,
parceira de longa data do Governo de Cabo Verde e com
programa presenca no pais, para que colaborasse neste
projecto. O Perfil de Género destina-se a ser um guia
para o BAD e para a ONU Mulheres no seu apoio aos
esforcos do Governo para a promocao de igualdade de
género e desenvolvimento inclusivo em Cabo Verde e um
contributo para o didlogo sobre aigualdade de género do
Governo, dos parceiros doadores e da sociedade civil.

A equipa escolhida para o desenvolvimento do Perfil
de Género foi composta por Koffi Marc Kouakou,
Economista-Estatistico Principal de Género e Gestor
de Projectos pelo Banco Africano de Desenvolvimento;
Mamadou Bobbo Diallo, Especialistaem Macroeconomia
e Gestor de Projectos pela ONU Mulheres; a
Coordenadora do Programa da ONU Mulheres em
Cabo Verde, Vanilde Furtado; Especialista de Programa,
Claudia Rodrigues, e a Responsével pela Comunicacao,
Ekvity Dos Santos; e uma consultora de economia de
género, Kathleen Barnett, Ph.D. A equipa recebeu o
apoio e a orientacdo de Adalbert Nshimuymuremyi, o
Economista-Chefe do Pais, e de Basil Jones, do Programa
de Género e Coordenador de Politica do BAD.

Além do Ministro das Financas, o Dr. Olavo Correia,
um dos principais parceiros governamentais da missao
foi a Ministra da Educacdo, Familia e Inclusdo Social, a
Dra. Maritza Rosabal. Um grupo consultivo composto
por representantes de todos os ministérios e agéncias
relevantes foi especialmente Util no decorrer de toda
a missdo. Os nossos agradecimentos vao também

Prefécio e Agradecimentos

para o Ministro da Economia e do Emprego, o Dr.
José Goncalves e para muitos outros responsaveis
do Governo, dos parceiros doadores, representantes
de organizacdes da sociedade civil e as mulheres que
partilharam individualmente os seus conhecimentos e
conselhos sobre questdes de género, necessidades do
programa e prioridades de politicas.

A equipa da missdo entrevistou inUmeras das partes
interessadas e recolheu o méximo de informacédo que
foi possivel, embora nem todas as fontes de informacao
ou questoes importantes pudessem ser incluidas devido
as limitacoes de tempo e dos recursos disponiveis para
o fazer, mas o relatério destaca as areas onde sera
necessario mais trabalho no futuro. Alguns relatérios
e dados Governamentais que eram aguardados nao
estiveram disponiveis aquando da redaccao deste
documento, incluindo o novo Plano do Governo (PEDS)
e dados de género do Recenseamento Geral Agricultura
2015 levado a cabo pelo Instituto Nacional de Estatistica
(INE), os quais poderiam ser assuntos importantes
para andlises futuras em matéria de género. Sdo por
isso bem-vindas as correccoes a factos, omissoes, ou
interpretacoes equivocadas que aqui se encontrem.

O relatorio foi elaborado pela equipa da missdo. A equipa
agradece especialmente os contributos da escritora
principal, Kathleen Barnett e os comentarios Uteis
dos revisores do BAD sobre um Documento Tematico
inicial, Sra. Nathalie Gisabo Gahunga, Dirigente Principal
de Género, Sra. Monica Lomena-Gelis, Responsavel
Principal de Avaliacao, e Egidia Rukundo, Especialista
Principal em Género.

O apoio financeiro do Governo da Suica através da
Agéncia Suica para o Desenvolvimento e Cooperacao
(SDC) é reconhecido com grande apreco.



Cabo Verde: Perfil do Género do Pais

Mapa de Cabo Verde

A Republica de Cabo Verde é composta por 10 ilhas Sal, Boa Vista; e pelo Sotavento (a Sul): Maio, Santiago
(nove sdo habitadas) localizadas no Oceano Atlantico a (Sao Tiago), Fogo, Brava. As cidades principais de Praia
aproximadamente 450 km do Senegal, na costa Oeste de e do Tarrafal localizam-se em Santiago, e Mindelo, o
Africa. Conforme se pode ver no mapa que se segue, as principal porto do pais, fica em Sdo Vicente. As principais
ilhas estdo agrupadas pelo Barlavento (a Norte): Santo ilhas turisticas sao o Sal e a Boa Vista.

Antao, Sdo Vicente, Santa Luzia (desabitada), Sdo Nicolau,
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Perfil de Género de Cabo Verde: Alguns Factos

Perfil de Género de Cabo Verde: Alguns Factos

Populacgao: 525 000; 50% mulheres/homens @

Proporcao populacional nas 3 ilhas mais populosas: Santiago 60%; Sdo Vicente 15%: Santo Antao 11% "
Populacio urbana/rural: 64%/36% ©

Taxa de pobrezarelativa: 24,2% ¢

Familia chefiadas por mulheres: 46% ©

Taxa de pobreza das familias, chefiadas por mulheres/homens: 33%/21% ©

Proporcao das mulheres no mercado de trabalho: 40%

Proporcao das mulheres/homens no trabalho agricola: 40%/20% ©

Taxa de conclusio de escolaridade primaria das raparigas/total: 97,2%/97,1% ©

Taxa de matriculas escolares no ensino secundario de raparigas/rapazes: 98,3%/87,7% ©
Alfabetizacdo de adultos dos quais mulheres/homens: 84,7%/92,5%

Esperanca média de vida a nascenca de mulheres/homens: 80/72 ¢

Taxa de Utilizacdo de Contracetivos: 63,1% "

Taxa de Fertilidade: 2,3 "

Taxa de Mortalidade Materna: 47 por 100 000 nados vivos ¢

Taxa de Mortalidade Infantil: 15,3 por 1 000 nados vivos

Prevaléncia de VIH/SIDA em mulheres/homens com idades entre os 15-24: 0,4% "

Pontuacio e classificacdo no indice de Desenvolvimento Humano: 0,65; 122° em 188 pafses ©

Ano da Estatistica; Fonte

9 2015; INE2017

Y 2007; INE

9 2016 Estatisticas de Africa do BAD 2017

9 2015;INE 2017

€ 2015; INE & ICIEG, Homens e Mulheres em Cabo Verde;
7 2015, Estatisticas de Africa do BAD 2017

9 2017:INE 2017

M2014; INE 2017

»2005; INE 2017



Cabo Verde: Perfil do Género do Pais

SUMARIO EXECUTIVO

O Governo de Cabo Verde, o Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD) e a ONU Mulheres estéo
empenhados na promocdo da igualdade de género
em Cabo Verde como um direito fundamental das
mulheres Cabo-verdianas, bem como um requisito parao
desenvolvimento econémico e social do pais.

Desde a independéncia, ha apenas 42 anos, 0s
governos de Cabo Verde tém consistentemente feito
do desenvolvimento humano uma prioridade. Com
0 apoio de doadores internacionais e uma sociedade
civil vibrante e comprometida, o pais melhorou as suas
condicdes sociais e econémicas, incluindo com avancos
significativos nos direitos das mulheres e na igualdade de
género.

Muitos objectivos de igualdade de género foram
alcancados, principalmente em matéria de educacéo e
de saude, e os excelentes estudos de politicas analisaram
lacunas especificas e recomendaram solucoes. A ONU
Mulheres em Cabo Verde tem apoiado o Governo
de Cabo Verde em avancar com a Agenda de Género
através de estudos e assisténcia técnica em questoes
chaves que preocupam os dirigentes governamentais
e os defensores da igualdade de género, incluindo
Economia Reprodutiva e de cuidados; género no sector
do turismo; direitos sexuais e reprodutivos e direitos das
mulheres jovens e das raparigas, incluindo estudantes
gravidas; acesso das mulheres a dgua e ao saneamento;
direitos de propriedade, protecdo social; formacdo em
género para agéncias governamentais e eleitos, incluindo
em orcamentos sensivel ao género, e especialmente na
Lei de 2011 Contra a Violéncia Baseada no Género (Lei
VBG) com as suas provisoes para os servicos de protecio
contraavioléncia, punicao e reabilitacao de agressores, e
sensibilizacdo publica das mulheres e dos homens.

Contudo, os papéis das mulheres e dos homens em
Cabo Verde continuam a negar a igualdade plena das
mulheres, limitam 0 seu acesso aos recursos € aos
respetivos beneficios, e limitam a sua capacidade para
contribuir plenamente para um crescimento sustentavel
e equitativo. Muitas questdes de saude, de educacdo e
de direito prevalecem, inclusivamente para as mulheres
e raparigas que enfrentam desafios especificos de

IZ.I

isolamento rural, desvantagens fisicas, ou abuso sexual,
mas as questdes principais que mantém a maioria das
mulheres na pobreza e na baixa produtividade sdo a falta
de:

Tempo - O dnus das responsabilidades béasicas
domeésticas e de cuidados com os dependentes, e
afalta de acesso a dgua, saneamento e transporte
sdo os factores principais que limitam o tempo
que as mulheres tém para o trabalho produtivo;

Terra - A falta de titularidade formal para a
propriedade de terra limita o acesso ao crédito e
a capacidade de construir activos;

Financiamento - A falta de acesso a fundos inibe
0 crescimento e a produtividade dos esforcos
empresariais; a procura por microcrédito é
maior do que a oferta disponivel e os custos dos
empréstimos comerciais sao demasiado elevados;

Conhecimento - A falta de conhecimento sobre
as opcdes de actividades produtivas estaveis
e rentaveis, e a falta de servicos continuos e
de estruturas de suporte para desenvolver
capacidades e aumentar a producdo e o acesso
aos mercados.

Estasbarreirasaotrabalhoprodutivoe aorendimentodas
mulheres, contrastadas com os ganhos impressionantes
realizados nas é&reas sociais e de saude, sugerem que
a chave para o proximo grande salto na igualdade de
género em Cabo Verde, bem como para na reducao de
pobreza e no crescimento econdmico, € a capacitacao
econdmica das mulheres.

As accoes para a promocao da capacitacdo econdmica
das mulheres serdo mais eficazes se forem devidamente
coordenadas ao invés de serem realizadas através de
projectos separados. Como tal, uma das principais
recomendacoes para o Governo, e para o apoio da ONU
Mulheres e do Banco Africano de Desenvolvimento, é
a criacdo de um programa bandeira para a capacitacao
economica das mulheres em Cabo Verde.

Um programa de Cabo Verde para a capacitacdo



economica das mulheres pode ser feito a imagem do
modelo de sucesso utilizado na campanha do pais contra
avioléncia baseada no género, de modo a envolver todos
0s sectores da sociedade e os parceiros internacionais
num esforco multifacetado e plurianual para a melhoria
da participacao econdmica e da produtividade das
raparigas e das mulheres. O programa de bandeira
proposto também poderia constituir-se como o foco para
mecanismos de financiamentoinovadores,com a ajudada
ONU Mulheres e do BAD, bem como de outros parceiros
doadores, para se assegurar que a igualdade de género
nao seja limitada pelas restricoes das financas publicas.

As prioridades para o novo programa devem ser focadas,
realizadveis e mensuraveis. As oito prioridades sugeridas
S0 as que se seguem:

® Apoiar o Governo nos seus compromissos
sobre género no Programa para a IX Legislatura
e no PNIG, especialmente no compromisso com
a prestacio de servicos sociais de cuidados que
libertem as mulheres para o trabalho produtivo, e
apoiar a finalizacdo e implementacao da Lei de
Paridade;

® Apoiar as mulheres na agricultura e em
pequenas empresas em areas rurais e
urbanas com assisténcia técnica continua
e financiamento para melhorar o seu acesso
aos mercados e para criar e melhorar planos de
negocios para o crescimento econémico;

® Criar um processo participativo para definir
politicas e programas para a transicio do
trabalho informal para o trabalho formal
de modo a assegurar que as necessidades
e as expectativas das mulheres no sector
informal sejam abordadas e que beneficiem

Sumaério Executivo

economicamente dessa transicao;

® Melhorar a capacidade do mecanismo de
génerodoICIEG,edoINEpararecolher,analisar
e interpretar estatisticas desagregadas por
sexo e estudos qualitativos para os sectores do
turismo, da agricultura e das pescas;

® Fornecer assisténcia técnica e formacido nos
ministérios e nas agéncias governamentais
para a integracao da analise de género e o uso
de dados desagregados por sexo no planeamento,
orcamento e gestao de politicas e programas;

® Criar programas para facilitar a ligacdo entre
as escolas e os empregos; mudar as expectativas
estereotipadas da familia, dos professores e dos
estudantes quanto ao emprego; e garantir os
servicos de salde reprodutiva juvenil como base
para a produtividade econdmica;

® Usar comunicacoes publicas para aumentar a
sensibilizacdo publica sobre a necessidade de
participacdo econdémica e politica equitativa
das mulheres para que o pafs possa atingir um
crescimento econémico inclusivo e sustentavel.

Cabo Verde ja& alcancou até & data padroes
impressionantes de igualdade de género, e fé-lo
através do compromisso das sucessivas administracoes
governamentais a trabalhar com uma sociedade civil
envolvida. J& estd criada uma base sdlida para um
‘passo em frente” em matéria de maior igualdade na
vida econdmica e politica, que poderia impulsionar o
crescimento econdmico a medida que as capacidades
empresariais e produtivas das mulheres forem melhor
aproveitadas.
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1.1. CONTEXTO DO PAIS

A Republica de Cabo Verde tem vindo a fazer melhorias
consideraveis nas condicbes sociais e econdmicas
e na promocao da igualdade de género desde a sua
independéncia de Portugal em 1975, mas enfrenta
agora sérios desafios a continuidade destes progressos,
incluindo  restricoes  macroeconémicas, auséncia
de crescimento no emprego, incertezas politicas e
econoémicas globais, e riscos climaticos.

Em 2007, 32 anos apods a independéncia, Cabo Verde
conseguiu passar da lista das Nacoes Unidas dos
paises menos desenvolvidos para o grupo dos paises
com rendimento médio-baixo devido a melhoria nos
indicadores sociais e demograficos basicos. A taxa
de pobreza do pais tem vindo a diminuir de forma
constante e os dados do Instituto Nacional de Estatistica
(INE) mostram uma taxa de pobreza de 24,2% em
2015, comparada com 37% em 2001, embora estas
taxas permanecam mais altas para as mulheres e nas
zonas rurais. O PIB per capita em 2015 foi de 3 830
USD e Cabo Verde atingiu todos os seus Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) com apenas duas
excecoes: o racio de matriculas feminino/masculino
no ensino primario de 0,92 (dados de 2012) foi apenas
ligeiramente inferior ao objetivo que era de 0,96, e a
percentagem de mulheres no parlamento foi de 20,8%
em relacdo ao objetivo de 30%.

O pals alcancou este progresso apesar de se encontrar
em condicdes extremamente dificeis: € um arquipélago
de ilhas vulcanicas dependente de chuvas sazonais e
propenso a secas, sem terras agricolas ou recursos
naturais, e dependente de importacdes até mesmo para
necessidades bésicas. Entre os fatores socio-politicos
creditados para o sucesso de Cabo Verde estao o seu
investimento precoce e consistente no desenvolvimento
humano, a criacdo de instituicdes e processos
governamentais robustos e estdveis, e a unidade da
populacdo que partilhou da conquista da independéncia
ha apenas 42 anos atrés, que tem orgulho na sua cultura
Unica incluindo a musica (morna) tornada famosa
mundialmente por Cesaria Evora, e sem diferencas
religiosas ou étnicas?, e onde se falam as linguas comuns
de Portugués e crioulo Cabo-verdiano.

Contexto do pais e Objectivo do perfil de género

Outro fator critico foi também o forte apoio de doadores
internacionais, principalmente de paises europeus que
apoiaram a sua luta pela libertacao de Portugal, e mais
tarde a Unido Europeia (UE) e do préprio Portugal, cujo
governo mudou em 1974 depois de uma revolta militar
contra a continuacao das guerras coloniais africanas.
Hoje, Cabo Verde goza de uma reputacao de prudénciae
de integridade no uso dos fundos dos doadores e ocupa
o terceiro lugar no desempenho da governacao entre os
52 estados africanos no mais recente Indice Mo Ibrahim
de Governacao em Africa (IIAG).

Outra forma importante de apoio econémico tem sido as
remessas da grande comunidade da didspora por parte
daqueles que emigraram em busca de trabalho? e que
agorasuperamem nimero a populacao residente no pais.
Em quase todas as familias Cabo-verdianas ha familiares
no estrangeiro e as remessas da diaspora sao uma fonte
de rendimento para muitas familias bem como para o
governo.

Cabo Verde foi inicialmente um estado de partido Unico,
como partido que liderou o movimento da independéncia
(PAIGC/posteriormente o PAICV), que tomou as rédeas
na melhoria das condicoes sociais e na lideranca da
economia através de empresas e iniciativas estatais.
Em 1985 comecaram as tentativas de diversificacao e
de apoio econémico ao sector privado e, em 1990, as
alteracoes a constituicdo permitiram a realizacdo de
eleicoes democraticas multipartidarias. Os governos
sucessivos tém vindo a colocar maior énfase no sector
privado e iniciaram a privatizacdo de empresa publicas,
0 que trouxe mais Investimento Direto Estrageiro
(IDE), principalmente da zona Euro e principalmente
concentrado na industria do turismo.

Com poucos recursos, a economia do pais aproveita-se
da sualocalizacdo no Atlantico a apenas uma hora e meia
de avido do Senegal, 4 horas de Portugal e 6 horas do
Brasil, e esta centrada no turismo, nos servicos, comércio
e transportes. De 2000 a 2007 o turismo cresceu de
7% do PIB para praticamente 20%, elevando a taxa
de crescimento do PIB para 15,2%. Contudo, a crise
financeira global de 2008 causou uma forte reducdo no
turismo e o crescimento do PIB contraiu para -1,3% em
2009.

* A populacao é principalmente Catdlica-Romana e de descendéncia mista africano-europeia.
2 Adidspora de Cabo Verde estd localizada principalmente em Portugal, nos EUA, em Franca, em Itélia e na Holanda, com uma pequena presenca noutros paises da Europa

e de Africa.
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As despesas contra-ciclicas para compensar os efeitos
da crise aumentaram os niveis de divida publica, que
chegou a atingir 125,8% do PIB no final de 2015,
embora o FMI tenha estimado que o servico da divida
tenha permanecido controldvel devido ao alto grau de
concessdo da divida externa (FMI, 2016, p.4). Em 2016
o crescimento do PIB recuperou para 3%, mas com uma
previsdo muito menor do que nos anos anteriores®, e
existe pressao das instituicoes financeiras internacionais
para que se reduzam as despesas e se controle a divida
publica. O novo governo eleito em Marco de 2016
tem enfrentado estes desafios macroeconémicos
com o compromisso de fortalecer o sector privado,
especialmente no sector do turismo como motor de
crescimento economico, e de reduzir ainda mais o papel
do Estado, ao mesmo tempo que renova o empenho com
0S compromissos para com o bem-estar social, a reducao
da pobreza e aigualdade de género.

Cabo Verde ¢é uma democracia parlamentar
multipartidaria e, em 2016, ocupava o 23° lugar em 167
paises no The Economist Democracy Index, a classificacao
mais alta de qualquer pais africano exceto a Mauricia que
ocupou o 18° lugar. As eleicdes mais recentes, realizadas
em Marco de 2016, resultaram na vitoria do Movimento
para a Democracia (MPD) que derrotou assim o Partido
Africano da Independéncia de Cabo Verde (PAICV)? pela
primeira vez em 15 anos. O Primeiro-Ministro é agora
Ulisses Correia da Silva. O atual governo continua com
0 compromisso dos seus predecessores em matéria
de investimento em capital humano e infra-estruturas
econdémicas, bem como na igualdade de género e com
boa gestao macroecondmica - incluindo uma politica e
uma estratégia monetaria estavel para se poder adaptar
as mudancas na economia global.®

As prioridades governamentais descritas no Programa
do Governo para a IX Legislatura incluem uma seccao
detalhada sobre as questoes e necessidades de género.
O Governo esta atualmente a desenvolver um novo Plano
Nacional para 2017-2021, o PEDS (Plano Estratégico
para o Desenvolvimento Sustentdvel). O documento
preliminar de metodologia para o PEDS descreve trés
pilares para o desenvolvimento sustentdvel: Soberania,

3 BAD-Banco Mundial.

Economia e Sociedade.”

Tanto no Programa do Governo quanto no projeto do
PEDS, o Governo estabelece objetivos ambiciosos de
crescimento para o sector do turismo como motor do
crescimento econémico global do pais, com a expectativa
de que possa estimular o crescimento nos sectores locais
da agricultura, pesca, industrias ligeiras de exportacao,
e nas artes e cultura®, com beneficios para as pequenas
empresase paraoemprego, e a protecaodos rendimentos
das familias contra a pobreza e os riscos externos.

1.2. OBJECTIVO DO PERFIL DE GENERO

O objetivodo Perfilde Génerode Cabo Verde é orientar a
ONU Mulheres e o Banco Africano de Desenvolvimento
(BAD) no seu apoio ao Governo para a integracdo
e incorporacdo das questdoes de género, de modo a
maximizar os esforcos tanto para a igualdade de género
como para a reducao da pobreza. As principais questoes
degénerolevantadas pelo Perfilde Género, e que estejam
alinhadas com o Plano Nacional de Igualdade de Género
(PNIG), serao tidas como a referéncia tanto pela ONU
Mulheres como pelo Banco Africano de Desenvolvimento
na preparacdo dos seus projetos e programas para Cabo
Verde.

Um relatério preliminar forneceu informacdes para o
encontro regional na Africa Ocidental da ONU Mulheres,
em Maio de 2017, e para a revisao intercalar do Banco
Africano de Desenvolvimento (MTR) do Documento
Estratégico Nacional 2014-18 (CSP) em Junho de 2017,
e o Perfil final de Género informard o préximo CSP do
Banco para Cabo Verde. O relatério servird também
para fornecer andlises e recomendacoes de género ao
Governo de Cabo Verde, e servird de orientacdo para
outros parceiros de desenvolvimento e organizacoes da
sociedade civil.

40O candidato do PAICV foi Janira Hoppfer Almada, a primeira mulher a liderar um partido politico em Cabo Verde.

° Banco Africano de Desenvolvimento, Nov. 2012, Cabo Verde - Uma Histéria de Sucesso.

¢ Republica de Cabo Verde, 2016, Programa do Governo para a IX Legislatura 2016-2021, p. 79-82.
7 Ministério das Financas, DNP/GMF, 2016, Metodologia de Formulacdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS) de Cabo Verde - 2017/2021,

Setembro.
8 Republica de Cabo Verde, Programa do Governo, op.cit., p.41
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1.3. METODOLOGIA PARA O PERFIL DE
GENERO

A metodologia para o Perfil de Género foi a seguinte: uma
extensa revisdo documental de relatérios, documentos e
dados do Governo de Cabo Verde, da sociedade civil, da
ONU Mulheres, do Banco Africano de Desenvolvimento
e de outras organizacdes internacionais; a preparacao
de um Documento Temaético da situacdo de referéncia
baseado na revisao documental; uma missdao a Cabo
Verde para arealizacdo de entrevistas, reunioes, e grupos
focais comrepresentantes do Governo, da sociedade civil
e dos grupos de mulheres, e umworkshop consultivo para
a apresentacao e discussao dos resultados preliminares;
e aelaboracao deste relatério incorporando comentarios
da equipa de Perfil de Género da ONU Mulheres -
Banco Africano de Desenvolvimento e dos revisores
independentes.

Contexto do pais e Objectivo do perfil de género

1.4. ESTRUTURA DO PERFIL DE GENERO
PARA CABO VERDE

A estrutura deste relatério é a seguinte: A Seccéo 1
fornece o contexto do pais e o objetivo e a Seccdo 2
resume os quadros institucionais, legais e de politicas
relevantes. A Seccédo 3 é o coracdo do relatorio e analisa
o estado da igualdade de género em Cabo Verde quanto
as suas questodes principais e quanto a quatro areas do
desenvolvimento econdémico que sdo fundamentais
para os objetivos de crescimento do Governo: turismo,
agricultura, infra-estruturas e pescas. A Seccdo 4
discute o trabalho atual da ONU Mulheres e do BAD
em Cabo Verde bem como de outros dos parceiros
principais de desenvolvimento; e a Seccao 5 apresenta as
recomendacoes e as conclusoes.



QUADROS INSTITUCIONAIS, LEGAIS
E DE POLITICAS




O Governo de Cabo Verde, através dos seus quadros
institucionais, legais e de politicas,
significativamente os direitos e as oportunidades das
mulheres como cidadas iguais. O actual Governo, eleito
em Marco de 2016, estd empenhado em fazer progredir
ainda mais este processo.

aumentou

As sub-seccoes em baixo discutem o seguinte: 2.1 - 0s
mecanismos de politica para se alcancar a igualdade
de género, nomeadamente a estrutura do governo e
a lideranca dos seus poderes executivos, legislativos e
judiciais; 2.2 - o quadro institucional para a igualdade
de género que se constitui como o “‘mecanismo de
género” do governo, o termo das Nacoes Unidas para
os departamentos ou divisdes do governo que lideram
e gerem as politicas relacionadas com género; 2.3 - 0
quadro legal para os direitos das mulheres, incluindo a
constituicao, a legislacao relevante, e as disposicoes para
aimplementacdo e a aplicacao efetiva dos direitos legais.

2.1. CONJUNTURA POLITICA

Segundo a constituicdo, o governo de Cabo Verde é quem
‘define, lidera e executa a politica geral interna e externa
do pais”? O chefe de governo é o Primeiro-Ministro
Ulisses Correia e Silva, cujo partido, o Movimento para
a Democracia (MPD) ganhou a maioria dos assentos na
Assembleia Nacional em Marco de 2016, derrotando
o Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde
(PAICV) pela primeira vez em 15 anos. Incluindo o
Primeiro-Ministro, o executivo tem 12 ministros, trés dos
quais sao mulheres.’® O chefe de estado é o Presidente
Jorge Carlos de Almeida Fonseca, reeleito em 2016 para
um segundo mandato de cinco anos.

A Assembleia Nacional, que é composta por uma Unica
camara, tem 72 membros eleitos por voto popular a
cada 5 anos. O MPD, com maioria, possui atualmente
40 assentos (50%), o PAICV possui 29 assentos (40%)
e a Unido Cabo-verdiana Independente e Democrética
possui 3 assentos (4%). O Presidente da Assembleia

7 Constituicdo da Republica de Cabo Verde 1992, alteradaem 2010.

Quadros Institucionais, Legais e de Politicas

Nacional é Jorge Pedro Mauricio dos Santos (MPD).
Dos candidatos a deputados nas eleicdes de Marco de
2016, quase um terco eram mulheres (173 de 551) e as
mulheres obtiveram 23,6% dos assentos (17 de 72)*,
colocando Cabo Verde na 75% posicdo no Indice de
Mulheres nos Parlamentos Nacionais'. Aquotade 23,6%
dos assentos ficou muito aquém do objetivo de 40%
proposto pela Rede de Mulheres Parlamentares (RMP)
de Cabo Verde?!® e ficou também aquém do Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio que era 30%.

O Sistema Judiciario de Cabo Verde ¢ independente do
executivo e da legislatura. O sistema judicial consiste num
Supremo Tribunal de Justica com membros nomeados
pelo Presidente, pela Assembleia Nacional e pelo
Conselhode Justica; e nos tribunais regionais. Diferentes
tribunais julgam casos civis, constitucionais e criminais,
com recurso ao Supremo Tribunal. Os procuradores
do ministério publico sdo nomeados pelo Ministério da
Justica. Os juizes sdo nomeados pelo Supremo Tribunal
com base em nomeacdes do Conselho Supremo de
Magistratura. A Comissao Nacional de Direitos Humanos
defende os direitos humanos e civis da populacdo. (A
proporcao das mulheres no sistema judicial encontra-se
no Anexo). Cabo Verde apresenta niveis relativamente
elevados de transparéncia e niveis relativamente baixos
de corrupcao em comparacdo com os outros paises
africanos.

As prioridades politicas do Governo estao delineadas
no Programa do Governo para a IX Legislatura, de 2016.
As questoes de género representam dois dos onze
compromissos para a proxima década e o Programa do
Governo estd focado nas causas das desigualdades de
género nasuaabordagem ainclusdo social. O documento
preliminar relativo ao novo plano nacional denominado
PEDS (Plano Estratégico para o Desenvolvimento
Sustentavel), da continuidade ao compromisso assumido
nos planos nacionais anteriores® para a igualdade de
género, que estd incluida como um dos quatro objectivos
no ambito do Pilar Social.*®

0 Ministra da Justica e do Trabalho, Dra. Janine Lélis; Ministra da Educagao e Ministra da Familia e da Inclusao Social, Dra. Maritza Rosabal Pefia; Ministra das Infra-

estruturas, Ordenamento do Territorio e Habitacao, Dra. Eunice Silva.

 Angop, Cabo Verde/Eleicoes: “Cento e 73 candidatos a deputados sao mulheres”, 14 de Marco de 2016.

2 http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm

18 Entrevista a Graca Sanches, Presidente 2013-16 da Rede de Mulheres Parlamentares (RMP).
# O plano nacional anterior foi o GPRSP-I11 / Documento de Estratégia de Crescimento e de Redugao da Pobreza 2012-16 (DCRP) I11.
> Ministério das Financas DNP/GMF, 2016, Metodologia de Formulagdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentével (PEDS) de Cabo Verde - 2017/2021,

Setembro.
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O pais tem o seu terceiro plano de género, o Plano
Nacional de lgualdade de Género (PNIG) 2015 - 2018.
O PNIG enumera oito areas estratégicas: salde; direitos
sexuais e reprodutivos; violéncia baseada no género;
educacao e formacao profissional; economia produtiva;
economia reprodutiva; participacdo politica e tomada de
decisoes; e integracao de género nas politicas publicas.
Existe ainda um Plano Nacional de Combate a Violéncia
Baseada no Género 2015 - 18 (PNVBG). O PNVBG
concentra-se nos esforcos de educacao e de comunicacao
social para o aumento da sensibilizacdo para o problema,
tanto das mulheres como dos homens, bem como no
apoio as vitimas, e inclui medidas especificas para se
implementar e se cumprir a Lei Nacional de Violéncia
Baseada no Género (Lei de VBG).

Cabo Verde ¢ signatério da Carta dos Direitos
Humanos e das convencoes e protocolos regionais e
internacionais relacionados com as questoes de género,
cujas disposicoes sao incorporadas automaticamente
no direito nacional de acordo com a Constituicdo. O
pais reconhece as disposicoes da Convencdo da ONU
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher (CEDAW), do Plano de acdo do Cairo e
do Plano de acao de Pequim, bem como dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) das Nacoes
Unidas, como objectivos importantes para a igualdade
das mulheres.

2.2. QUADRO INSTITUCIONAL

Em1995,aPlataformadeacdode Pequimpediuaos paises
para que estabelecessem mecanismos institucionais para
a promocao da mulher, e especificamente “mecanismos
nacionais... como unidade central de coordenacdo de
politicas dentro dos governos... para apoiar a integracao
da perspetiva da igualdade de género ao nivel de toda a
governacao e emtodas as areas de politicas”.

Em Cabo Verde, a organizacdo governamental na
lideranca das questoes de género é o Instituto Cabo-
verdiano para a lgualdade e Equidade de Género (ICIEG)
que foi criado em 1994 (entdo o Instituto da Condicao
Feminina). O ICIEG é responsavel pelo avanco das
politicas governamentais para a igualdade de direitos
das mulheres e pela plena participacdo das mulheres
em todas as esferas da vida nacional. Existe também
uma funcdo de coordenacdo das questbes de género

8

na Agéncia Nacional de Agua e Saneamento através do
Gabinete Ambiental e de Integracdo Social e de Género
(GAISG).

Durante muitos anos o ICIEG foi a principal agéncia
governamental na promocao de legislacdo e de politicas
para os direitos das mulheres. Mais recentemente,
este instituto desempenhou o papel de coordenacdo
do esforco multifacetado para a adocao da historica lei
contraavioléncia baseada no género - a Lei VBG (ver em
baixo, Sec.2.3).

Em 2012 o ICIEG acordou com o Instituto Nacional de
Estatistica, INE, a criacdo de uma plataforma virtual para
todos os dados de género - o Observatoério de Género
- que o Governo lancou em Dezembro de 2016 (http://
ine.cv/ObservatorioGenero/). O Observatorio de Cabo
Verde é um modelo de colaboracao entre um instituto
nacional de estatisticas e um mecanismo de género, e
sublinha o potencial dos dados desagregados por sexo
no apoio a administracao e planeamento do governo para
um desenvolvimento inclusivo e equitativo.

2.3. QUADRO LEGAL

A Constituicdo de Cabo Verde, que foi promulgada em
1980, cinco anos apds a independéncia, reconheceu
a ‘“igualdade de todos os cidadaos perante a lei, sem
distincéo quanto a origem social ou situagao econémica,
raca, sexo, religido, ou conviccoes politicas ou ideoldgicas,
e condicdes sociais, e assegura o pleno exercicio das
liberdades fundamentais para todos os cidadaos” (Art.
1.2).

A Constituicdo foi alterada e atualizada diversas vezes,
e mais recentemente foi-o em 2010. As alteracoes
introduzidas em 1992 serviram para estabelecer um
sistema de governo parlamentar multipartidario e
proporcionar umaamplagamade garantias democréticas.
A Constituicdo proibe especificamente a descriminacao
baseadanosexoeoArtigo 7° exige que o governoremova
0s obstaculos & igualdade de oportunidades - sejam
econdémicas, sociais, culturais e politicas, especialmente
as que discriminam contra as mulheres na familia ou
na sociedade. O Artigo 47° proibe o uso de palavras
ou comportamentos que promovam a descriminacao
contraas mulheres; o Artigo 54° aprova a participacao
igualitaria entre as mulheres e os homens na vida politica;
e 0 Artigo 81° estabelece as bases para a lei mais recente



que criminaliza a violéncia doméstica, a Lei VBG.

Cabo Verde foi um dos primeiros paises a ratificar a
Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Descriminacdo contra a Mulher, que assinou em
Dezembro de 1980. Cabo Verde é também signatario de
outros protocolos internacionais sobre os direitos das
mulheres, inclusive os da prevencao, supressao e punicao
do trafico de pessoas, especialmente de mulheres e
criancas, e as leis nacionais impdem uma pena de prisao
de 2 a 8 anos a qualquer pessoa presa pela pratica, pelo
apoio ou pelo incentivo a prostituicdo. Uma lei de 1986
veio estipular que, em determinadas circunstancias,
a interrupcdo voluntéria da gravidez ja ndo seria uma
infracao punivel.

Quadros Institucionais, Legais e de Politicas

Qutras leis relevantes para o género sao o Livro da
Familia do Cadigo Civil (1997), o Cédigo do Trabalho,
o Codigo Eleitoral (1999), e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) de 2013. O Cdédigo do Trabalho prevé
60 dias de licenca de maternidade, desde 2007.

Em 2011, os ativistas da sociedade civil e os defensores
do governo nos ramos executivo e legislativo e apoiados
pela ONU Mulheres em Cabo Verde e ainda outras
organizacoes internacionais de desenvolvimento
ganharamum importante marcojuridicocomaaprovacao
da Lei sobre Violéncia de Género (Lei Especial sobre
Violéncia Baseada no Género, “Lei VBG”), depois de uma
campanha sustentada que incluiu educacdo por radio e
televisao.
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O ESTADO DA IGUALDADE DE GENERO

EM CABO VERDE



Cabo Verde esta entre os melhores paises relativamente
ao indice que mede as Disparidades Globais entre
Géneros, publicado pelo Forum Econdmico Mundial, e
também no Indice de Igualdade de Género do BAD: é o
5° entre os pafses de rendimento médio, o 4° na Africa
Subsariana, e 0 36° entre 144 paises do mundo inteiro.

O estado daigualdade de género em Cabo Verde

Contudo, a sua posicao elevada deve-se sobretudo a
sua classificacdo em trés das quatro areas do indice:
educacao, salide erepresentacao politica. Naquarta area,
participacao e oportunidade econémica, aclassificacaode
Cabo Verde é baixa - ocupa o 115° lugar nesta categoria.

Figura 1 - Disparidade entre os géneros em Cabo Verde (Fonte: Banco Africano de Desenvolvimento)
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Traducao dos textos da figura 1:
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Poverty rate of households head: Taxa de pobreza dos chefes de familia
Secondary school enrollment rate: Taxa de matriculas no ensino secundario

Literacy adult: Alfabetizacdo de adultos
Unemployment rate: Taxa de desemprego
Men: Homens

Women: Mulheres

As seccoes abaixo apresentam uma visdao geral dos
progressos e das disparidades na igualdade de género
na perspectiva de: 3.1 Questdes Sistémicas do Pais; 3.2
Género e Pobreza; 3.3 Género e Capital Humano; 3.4
Género e Economia; 3.5 Género e Alteracoes Climéticas.

3.1. QUESTOES SISTEMICAS DO PAIS

As questoes sistémicas sdo aquelas que afetam tanto
as mulheres como os homens e que podem constituir a
base para uma maior igualdade ou para os maiores riscos,
dependendo da forma como sdo abordadas. Incluem-se
nas questoes sistémicas as seguintes: 3.1.1 Geografia

das llhas; 3.1.2 Mudancas Demograficas; 3.1.3 Padroes
de Emigracao/Imigracao; 3.1.4 Familias Chefiadas por
Mulheres; 3.1.5 Emprego/Desemprego; 3.1.6 Trabalho
Nao Remunerado/A Economia do Cuidado; 3.1.7
Violéncia Baseada no Género (VBG).

3.1.1. Geografiadas llhas

A geografia de Cabo Verde (ver Mapa, p. ii) é um fator
determinante para o progresso do pais, colocando sérios
desafios ao desenvolvimento inclusivo e a igualdade de
género no pais como um todo, bem como em cada ilha.
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Ao longo de mais de 500 anos, o propodsito principal
de Cabo Verde como coldnia portuguesa foi externo:
inicialmente foi um porto de passagem e um centro para
0 comércio de escravos africanos, e apés a abolicao do
comeércio de escravos serviu de ponto de paragem para
trafego maritimo transatlantico e de posto portugués
para a administracao das suas outras coldnias africanas.
A data da independéncia, em 1975, havia muito poucas
infraestruturas ou atividades econémicas entre as ilhas.

As dificuldades de transporte e as distancias®® entre
as ilhas continuam a prejudicar a integracao interna
a0 mesmo tempo que o pals procura a integracao
na economia global. Embora cada ilha tenha os seus
produtos agricolas, pesqueiros e artesanais, nao existe
um mercado interno unificado. A producao de alimentos
¢é insuficiente mesmo para as necessidades nacionais e a
maioria dos alimentos é importada. Nas ilhas turisticas do
Sal e da Boa Vista é mais facil a garantia do fornecimento
de mantimentos em quantidade, qualidade e com
consisténcia, que provém das Ilhas Canarias ou de Lisboa
ou de outras ilhas.

O Programa do Governo para a IX Legislatura propoe um
novo esforco de descentralizacdo (a regionalizacéo) para
tornar cada ilha habitada numa regido administrativa,
comecando com um projecto-piloto na ilha de Sao
Vicente. O objetivo é aumentar a tomada de decisao
e a participacdo civica e impedir a migracdo interna
de outras ilhas para Santiago!’ e a capital da Praia,
reduzindo a dimensao do governo central.®® Existem
potenciais beneficios para as mulheres proporcionados
pela descentralizacao da administracdo publica se a
participacao nas tomadas de decisao lhes for facilitada e
os servicos forem mais adaptados as necessidades locais.
Contudo, existem riscos potenciais se a capacidade
administrativa local for fraca e os fundos insuficientes
para suportar os servicos. As consideracoes sobre o
género no planeamento da descentralizacao serao
importantes.

3.1.2. Mudancas Demograficas

A populacao de Cabo Verde reparte-se uniformemente

entre homens e mulheres com excecdo consideravel
em dois grupos etdrios: entre as pessoas com mais de
60 anos, ha mais mulheres, possivelmente devido a
emigracao prévia dos homens e/ou & maior longevidade
das mulheres; e entre as pessoas com idade entre
os 20 e os 39 anos, hd mais homens, possivelmente
devido a emigracdo das mulheres desta faixa etéria
para frequentarem a escolaridade, trabalho doméstico
ou outros trabalhos no estrangeiro, e possivelmente
devido ao aumento recente da imigracao de homens
provenientes principalmente de outros paises africanos
lusdfonos. Desde 2000, o nimero médio de criancas por
mulher diminuiu de 4,0 para 2,3 em 2014, possivelmente
devido ao melhor acesso & educacdo e aos servicos de
planeamento familiar.?

A proporcido de Cabo-verdianos que vivem em areas
rurais tem vindo a diminuir consistentemente desde
meados do século XX. No inicio dos anos 2000, a
maioria da populacdo j& era urbana e concentrou-se
particularmente nas cidades da Praia (ilha de Santiago) e
Mindelo (ilha de Sao Vicente). Contudo, mais de um terco
da populacd permanece rural (36%) e a viver em casas
isoladas em areas remotas ou em pequena aldeias e vilas
costeiras das nove ilhas que sao habitadas.?®

Atualmente, o pais estd a viver a chamada “explosdo
juvenil”, ou seja, o periodo em que as taxas de fertilidade
mais altas no passado originaram agora um nudmero
elevado de pessoas em idade de primeiro emprego.
Este “boom” poderia trazer um “dividendo demografico”
de aumento do PIB se o emprego estivesse disponivel.
Contudo, os novos dados de 2016 do Instituto Nacional
de Estatistica (INE) mostram que existe falta de emprego;
a taxa de desemprego para o grupo etério dos 15 aos
24 anos de idade é de 41%, o que significa que quase
metade dos jovens que estdao no mercado de trabalho
a procura de emprego ndo encontrarao trabalho. Além
do desperdicio de capital humano, devido a falta de
empregos disponiveis, existe também um maior risco de
crime, prostituicdo e drogas.

O governo e a sociedade civil de Cabo Verde estao
cada vez mais preocupados com a seguranca publica.
A inseguranca afeta tanto homens como mulheres,

6 Adistancia entre a capital Praia, em Santiago, e a segunda cidade mais importante, Mindelo, em Sao Vicente, é de aproximadamente 200 km, e a mesma distancia separa

Praia dailha turistica do Sal.
7 Cerca de 60% da populacdo nacional vive em Santiago.
8 http://worldpopulationreview.com/countries/cape-verde-population/

¥ INE e ICIEG, 2015, Mulheres e Homens em Cabo Verde - Factos e Numeros 2015.

20 https://www.britannica.com/place/Cabo-Verde
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mas devido as normas de poder que sdo sexualmente
tendenciosas, sdo as raparigas e as mulheres que estdo
mais vulneraveis. Numa pesquisa recente sobre a
percecao deinseguranca e de risco pessoal, os resultados
mostraram que os homens tém preocupacoes quase
idénticas as das mulheres de serem vitimas de um crime
(33% dos homens, 36% das mulheres) e de inseguranca
pessoalnotrabalho (13%doshomens, 15%das mulheres),
mas as mulheres também referiram preocupacdao em
andarem sozinhas a noite (59%); estarem sozinhas
em casa a noite (44%); e de utilizarem os transportes
publicos (38%)?'. A inseguranca também é uma ameaca
ao motor de crescimento do turismo do pais, umavez que
um dos principais atrativos do pais tem sido a cultura de
paz e a hospitalidade do pais (morabeza) e a baixa taxa de
criminalidade.

3.1.3. Padroes de Emigracao/Imigracao

Historicamente, Cabo Verde teve uma das maiores
taxas de emigracao??, o que contribuiu para uma baixa
taxa liquida de crescimento populacional, uma elevada
taxa de familias chefiadas por mulheres e uma elevada
dependéncia das remessas. No entanto, desde 2010, as
taxas de emigracao tém vindo a diminuir e, nos Ultimos
anos, houve imigracdo liquida em Cabo Verde pela
primeira vez.

A emigracao dos homens decresceu a medida que a
procura na Europa e nos EUA por trabalho masculino
pouco qualificado diminuiu. No caso das mulheres a
emigracao aumentou, de 54% em 2010 para 59% em
201473, devido ao aumento da procura por empregadas
domésticas e cuidadoras de infancia em Italia, Portugal e
Espanha.?t

Os imigrantes sao principalmente oriundos de outros
paises lusofonos?, sendo aproximadamente 40%
mulheres e 60% homens, e principalmente na faixa
etaria dos 25-44. Esta nova imigracdo liquida pode
acrescentar produtividade ao PIB mas também aumentar
odesemprego, e as mudancas nas estatisticas da pobreza
e de género terdo de ser interpretadas com o devido

2t Mulheres e Homens em Cabo Verde, op.cit.
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conhecimento.

3.1.4. Familias Chefiadas por Mulheres

Em Cabo Verde, historicamente, tem havido sempre uma
grande proporcdo de familias chefiadas por mulheres
devido a fatores como o impacte da escravatura e da
colonizagao na estrutura das familias, a persisténcia
de atitudes e de cultura patriarcais, e as elevadas taxas
de emigracdo masculina em busca de emprego no
estrangeiro. As familias chefiadas por mulheres estao
agora a tornar-se na maioria dos agregados familiares
em Cabo Verde: 48% dos agregados eram chefiados por
mulheres em 2015, em comparacao com 40% em 20007,
A pobreza entre as familias chefiadas por mulheres é
elevada. (Ver Seccao 3.2 em baixo, Género e Pobreza).

3.1.5. Emprego/Desemprego

Cabo Verde estd confrontado com um desafio
fundamental relacionado com a faltade oportunidades de
emprego, inclusive para mulheres com diploma do ensino
secundario ou superior. Na globalidade, a taxa de criacao
de emprego tem sido menor do que o crescimento da
populacdo economicamente ativa. O Instituto Nacional
de Estatistica (INE) publicou recentemente novas
estatisticasdotrabalhoreferentesa2016 obtidas a partir
do Inquérito Multi-Objetivo Continuo 2016 - Estatisticas
do Emprego e do Mercado do Trabalho, que é uma fonte
rica em informacao que merece uma analise detalhada
de género separada. Os dados de género relevantes do
INE 2016 estdo aqui resumidos, juntamente com dados
anteriores do relatério Mulheres e Homens em Cabo
Verde - Factos e Numeros, elaborado pelo INE e pelo
ICIEG.

O estudo de 2015 mostrou que o mercado de trabalho
estd altamente segregado em funcao do género, com os
homens empregados principalmente no ramo militar,
na agricultura e em trabalhos manuais, e as mulheres
em vendas e servicos. O emprego remunerado é 56%
masculino e 44% feminino.

22 Estima-se que a populacao da didspora seja maior do que a populagao nacional. Aproximadamente dois tercos da populagcdo Cabo-verdiana com o ensino superior feito

vive no estrangeiro, de acordo com as estimativas do Banco Mundial.
23 Mulheres e Homens em Cabo Verde, op.cit.
* http://www.migrationpolicy.org/article/cape-verde-towards-end-emigration

25> Os imigrantes lusofonos em Cabo Verde sao principalmente oriundos da Guiné-Bissau, Sdo Tomé, Angola e Portugal.

26 Mulheres e Homens em Cabo Verde, op.cit.
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Figura 2 - Emprego por Sector/industria e por Sexo (Fonte: Banco Africano de Desenvolvimento)

Agriculture, Forestry,
amd Fishimp

M

Bh

Other Seraces ¢

[ourism

TraripaeTatan

Traducao dos textos da figura 2:

Transportation: Transportes

Tourism: Turismo

Other Services: Outros Servicos

Agriculture, Forestry, and Fishing: Agricultura, Florestas e Pesca
Manufacturing: Transformacao

Construction: Construcao

Trade: Comércio

Os dados recentemente divulgados pelo INE em 2016
(Inquérito Multi-Objetivo Continuo 2016 - Estatisticas
do Emprego e Mercado de Trabalho) mostram que a taxa
nacional de desemprego aumentou para 15% em 2016,
de 12,4% em 2015. Como se observa na Figura 3, que
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se segue, o aumento ao nivel nacional é inteiramente
devido ao aumento dramético do desemprego feminino
que passou de 11,2% em 2015 para 17,4% em 2016,
enquanto a taxa de desemprego masculino diminuiu de
15% para 12,9%.

Figura 3 - Desemprego 2015-2016 por Sexo e Regiao (Fonte: INE, 2017)
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Como se pode observar na Figura 3, o aumento do
desemprego feminino ocorreu em é&reas urbanas e
rurais. Estas estatisticas sdo de grande preocupacao
para a igualdade de género, a reducao de pobreza e o
crescimento econémico, e merecem analises adicionais.

No que diz respeito as taxas de participacdo, a Figura
4 ilustra que, em 2016, 58,2% das mulheres em idade

O estado daigualdade de género em Cabo Verde

ativa (15 anos ou mais) estavam a trabalhar ou a procura
de trabalho, o que representa um aumento da quota de
mulheres no mercado de trabalho que era de 52,7% em
2015. Contudo, as taxas de participacao das mulheres
mantém-se inferiores aos valores equivalentes dos
homens que foram de 69,4% em 2016 e de 64,1% em
2015.

Figura 4 - Taxa de Participacdo no Mercado de Trabalho 2015-2016 por Sexo e Regido (Fonte: INE, 2017)

Com 58,2% das mulheres em idade ativa no mercado
de trabalho (formal ou informal, o INE inclui ambos), as
42% das mulheres em idade ativa restantes ndo estao a
trabalhar ou a procura de trabalho, uma realidade que
tem gerado preocupacoes politicas quanto a igualdade
de género e quanto ao crescimento econdémico. No
entanto, quando os dados sdo desagregados por grupo
etério, observa-se que a maioria das mulheres nao-
ativas encontra-se no maior grupo populacional que tem
idades compreendidas entre os 15 e os 19 anos, e que
provavelmente ainda estardo a frequentar a escola, ou
no segundo grupo etario mais populoso - dos 20 aos 24
- que mais frequentemente inclui as mulheres que ficam
em casa com criancas pequenas. (INE, Inquérito Multi-
Objetivo Continuo 2016, Tabela 2)

O governo e a sociedade civil tém proposto vérias
formas para melhorar a participacdo das mulheres no
mercado de trabalho, incluindo o aumento do apoio as
tarefas de cuidados que normalmente ficam a cargo das
mulheres (ver Seccdo 3.1.6 em baixo acerca do trabalho
nao-remunerado/a economia do cuidado). Os dados de

participacao do INE, desagregados por sexo e por idade
sugerem que esta seria uma abordagem eficaz para
promover o trabalho produtivo das mulheres, assumindo-
se que existirdo também investimentos na criacao de
emprego e/ou para apoio as pequenas empresas. O
Programado Governo paraa IX Legislaturaincluitambém
uma proposta para a criacdo de um programa de estagios
que faca a ponte entre o sistema de educacao e o sector
privado.

3.1.6. Trabalho Nao-Remunerado: A Economia do
Cuidado

Em todo o mundo, bem como em Cabo Verde, o tempo de
que as mulheres dispéem para o trabalho produtivo e a
participacao politica é limitado pelo tempo que dedicam
ao trabalho ndo-remunerado dos cuidados. Segundo
a ONU Mulheres, “o cuidado refere-se a prestacdo de
SEervicos pessoais e presenciais a outras pessoas com
necessidades fisicas e emocionais, complementada pelas
tarefas domésticas didrias de cozinhar, limpar, ir buscar
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agua e lavar a roupa. Este trabalho nao-remunerado nao
conta como uma atividade econdmica nos estudos sobre
o mercado de trabalho nem ¢é incorporado nos calculos
do produto interno bruto (PIB), mas tem um enorme
valor econdmico sem o qual... a economia entraria em
colapso” Em Cabo Verde as mulheres gastam 62 horas
por semana em trabalho de cuidados ndo-remunerados
enguanto os homens gastam apenas 38 horas. (Ver dados
do INE, Anexo 1).

O relatério de 2014 sobre os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) para Cabo Verde
apelou aumamelhorintegracao dos servicos de cuidados
nas politicas sociais e a restruturacdo destes servicos
como uma responsabilidade da sociedade, e a agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel apela aos
governos para que “reconhecam e valorizem o trabalho
de cuidados ndo-remunerados e do trabalho doméstico
através daprestacaode servicos publicos, infraestruturas
e politicas de protecdo social e a promocdo da
responsabilidade partilhada ao nivel doméstico e das
familias, apropriada a realidade nacional”. (Objetivo 5.4).

Estas recomendacoes tém sido largamente promovidas
em Cabo Verde pelos defensores daigualdade de género
dentro e fora do governo, e o Programa do Governo para
a IX Legislatura afirma que uma prioridade governativa
¢ “colocar o cuidado de dependentes no centro das
politicas publicas de inclusao social e de apoio as familias”
(Sec. 2), medidas as quais ajudariam significativamente
as mulheres a estarem mais envolvidas no mercado e na
politica.

3.1.7. Violéncia Baseada no Género (VBG)

Uma das principais questoes sistémicas que tem sido
abordada com insisténcia pelo Governo de Cabo
Verde e a sociedade civil, com o apoio dos parceiros
internacionais de ajuda, incluindo a ONU Mulheres, é a
da violéncia baseada no género (VBG). Uma das maiores
conquistas foia aprovacao da Lei Especial sobre Violéncia
Baseada no Género, em vigor desde Marco de 2011. A
Lei VBG impd6e penalidades criminais a todas as formas
de violéncia de género - fisica, psicolédgica, e sexual, e
inclui também disposicdes contra o assédio sexual e para
um programa destinado aos infratores do sexo masculino
para prevenir a recorréncia. O ICIEG, que coordena
os esforcos do governo em matéria de género, iniciou
também uma campanha de sensibilizacdo para o género
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e avioléncia através de um projeto “Laco Branco” (“White
Ribbon”) que envolve o apoio dos homens aos direitos
das mulheres, e as estratégias recentes para apoiar os
direitos LGBT. Apesar do progresso na luta contraa VBG,
existe a preocupacdo de que sejam necessarios mais
recursos paraacelerar areposta as queixas e para mitigar
0s atrasos dos processos judiciais.

Segundo o relatério Mulheres e Homens em Cabo Verde
2015, desde a implementacao da Lei VBG, o nimero de
queixas e acoes judiciais aumentou, com 7 000 casos
pendentes em 2013-2014, em comparacao com 1 671
em 2010-2011. Os dados disponiveis mostram que a taxa
de resolucdo das acoes é baixa, com casos a transitarem
deumano paraoseguinte, e comuma proporcao de casos
resolvidos em 2013-2014 de apenas 10%. E necesséria
uma analise mais detalhada a taxa de resolucdo dos
casos por tipo, para que se possam identificar solucoes
de politicas. As diferencas na apresentacao de queixas
e acoes judiciais de natureza VBG entre ilhas também
merecem mais estudos.

3.2. GENERO E POBREZA

A taxa nacional de pobreza tem diminuido de forma
constante de 37% em 2001 para 27% em 2007 e para
24.2%, em 2015. A meta para 2016 era de 20% (dados
ainda nao disponiveis). O novo Programa do Governo
para a IX Legislatura estabelece uma meta de reducao
da pobreza relativa a um valor de um sé digito e de
erradicacdo da fome e da pobreza extrema.

Embora a pobreza tenha diminuido na sua globalidade,
o relatorio do INE-ICIEG, Mulheres e Homens, mostrou
que, entre 2001 e 2007 a disparidade entre os sexos
nesta matéria aumentou. Em 2007, 33% das familias
chefiadas por mulheres eram pobres, em comparacao
com 21% das familias chefiadas por homens - uma
diferencade 12 pontos percentuais, em comparacao com
uma diferenca de seis pontos percentuais em 2001. A
maior diferenca de género na pobreza é nas areas rurais
onde vive aproximadamente um terco das mulheres.

As mulheres tém uma menor probabilidade de se
ocuparem com trabalho remunerado do que os homens
e tendem a entrar no mercado de trabalho mais
tarde, e estdo sujeitas a uma maior vulnerabilidade de
rendimentos do trabalhoinformal, de baixa remuneracao,
e de trabalho inseguro. Uma vez que quase metade (48%)



dos agregados familiares Cabo-verdianos sao chefiados
por mulheres, a vulnerabilidade dos rendimentos das
mulheres tem um impacte negativo na salde e na
educacao das criancas e na continuidade da pobreza
intergeracional.

As diferencas entre as ilhas e entre o meio rural e urbano
napobrezaenodesenvolvimento social sdo significativas,
especialmente para as mulheres, e merecem maior
atencao. Mais de 80% da populacao estimada de 530
mil de Cabo Verde em 2016 vive em apenas trés das dez
ilhas: Santiago com 60% e Sao Vicente e Santo Antao com
15% e 11%, respetivamente (2007). As ilhas que estao
no centro do sector do turismo tém populacoes muito
pequenas: Sal com 3,4% e Boa Vista com 1%.

Trinta e seis por cento das mulheres vive em é&reas
rurais, onde a pobreza é maior. O solo é infértil para o
cultivo de alimentos nessas areas e muitas delas estao
sem eletrificacdo ou dgua canalizada, pelo que o tempo
necessario as tarefas domeésticas e de cuidados familiares
€ maior, o que reduz o tempo disponivel para atividades
que produzam rendimentos, bem como reduz o retorno
dessas tarefas.

3.3. GENERO E CAPITAL HUMANO

Os aspectos de género no capital humano em Cabo
Verde sao discutidos seguidamente por: educacao;
saude reprodutiva; desenvolvimento de capacidades e
formacao; e voz e participacao.

3.3.1. Educacao

A alfabetizacdo de adultos € de 85% para as mulheres e
de 93% para os homens, com umadiscrepancia de género
maior nas areas rurais onde a taxa de alfabetizacdo é de
apenas 74% para as mulheres, em comparacao com 87%
dos homens. Entre aqueles com idades entre os 15-
24 existe paridade de género, mesmo nas areas rurais,
e a taxa de alfabetizacdo ¢ de 98% na globalidade. No
que diz respeito a matriculas no ensino, as taxas sao
ligeiramente superiores para oS rapazes Nno ensino
primario e para as raparigas no ensino secundario e no
superior. Relativamente aos professores, as mulheres
estdo menos representadas no ensino secundério
do que no ensino primario, e No ensino superior o
numero de professores masculinos é quase o dobro dos
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femininos. As entrevistas que foram conduzidas também
indicaram que em muitas escolas, quer as professoras
que os professores continuam a transmitir as criancas os
estereodtipos antigos de género de dreas académicas e de
empregos apropriados para as raparigas, em comparacao
Com os rapazes.

Com base no tremendo progresso alcancado no pais no
que diz respeito a extensdo da educacéo das raparigas
e dos rapazes, o desafio agora é melhorar a qualidade
da educacdo e das expectativas transmitidas pelos
professoresepeloscurriculosescolaresquantoaospapéis
dos géneros. De especial importancia € a necessidade de
se tornar a escolaridade relevante para o mercado de
trabalho e para o crescimento econémico futuro do pafs,
e paraintegrar as mulheres como professoras e gestoras
em todo o sistema educativo.

3.3.2. Saude Reprodutiva

As taxas de mortalidade materna cairam de forma
constante de uma taxa de 256 por 100 mil nados-vivos
em 1990 até 47, em 2014 (INE, 2017), cujo mérito é
atribuido pelo Grupo Interinstitucional Internacional de
Avaliacdo da Mortalidade Materna ao forte investimento
realizado por Cabo Verde nos servicos de saude das
mulheres. Relativamente aos dados sobre contracecao,
os dados dos levantamentos Demograficos e sobre a
Saude de 2005 revelaram que o uso de contracetivos é
de 61,3%. Os novos casos de infecoes por VIH sdo poucos
mas sao mais elevados nas mulheres do que nos homens,
e houve um aumento de casos nas mulheres entre 2012
e 2013. 81 por cento dos novos casos de VIH no grupo
etario dos 15-34 sdo em mulheres. Os servicos de
saude reprodutiva e a melhoria das condicoes sanitarias
também resultaram numa reducdo da mortalidade
infantilde 21,3 por 1 000 nados-vivos em 2002 para 15,3
em 2015 (INE, 2017), com a reducdo mais significativa a
ser relativa a mortalidade das raparigas.

3.3.3. Desenvolvimento de Capacidades e

Formacao

Em Cabo Verde a formacao profissional é prestada
sobretudo através dos Centros de Formacao do Instituto
da Formacao e Emprego de Cabo Verde, da Escola de
Hotelaria e Turismo e dos Cursos de Estudos Superiores
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Profissionalizantes (CESP) da UNICV. Segundo os
dados sobre as matriculas dos estudantes, as mulheres
nestes cursos optaram principalmente por areas como
o turismo, gestao de empresas e o sector publico (73%),
enquanto apenas um terco (35%) optou por formacao
técnico-cientifica. O Programa do Governo para a IX
Legislatura propde a promocao do empreendedorismo
como parte de um programa “Trabalhe por Conta
Propria’, ligado a redes africanas e internacionais de
melhores préticas. Serad importante que a participacao
das mulheres nestas iniciativas seja assegurada, e que
seja feita a recolha de dados desagregada por género
para a analise da distribuicao dos respetivos beneficios.

3.3.4. Voz e Participacao
Em cargos eleitos, as mulheres estao melhor
representadas ao nivel nacional do governo - executivo
(25%) e legislativo (24%)?” - do que ao nivel local onde
0s homens dominam como presidentes e membros
dos conselhos municipais. Entre os 22 municipios
(concelhos), ha apenas uma mulher presidente numa
assembleia municipal.?® Contudo, em cargos de lideranca
local ndo-eleitos tais como dirigentes de associacoes
comunitérias, hd mais mulheres do que homens, o que
indica a existéncia de discriminacdo baseada em género
nos cargos eleitos. As mulheres dao também nas vistas
e sdo influentes nos cargos de alto nivel de ministérios e
agéncias governamentais e na comunicacao social, mas
estdo menos bem representadas no sector privado. A
proposta de Lei de Paridade, escrita com a colaboracéo
do governo e da sociedade civil e a assisténcia técnica
da ONU Mulheres, contribuira significativamente para
maiores oportunidades de voz e de participacdo das
mulheres.

3.4. GENERO E ECONOMIA

Esta seccdo comeca com uma visdo geral sobre a
capacitacdo econémica das mulheres e prossegue com
uma discussao sobre questdes de género na Agricultura,
Turismo, Infraestruturas e Pesca. Cada seccao chama
a atencdo para questdes de género, incluindo situacoes
onde anélises adicionais sobre género, especificas de

27 Estatisticas de 2016 do INE, 2017 (ver Anexo 1).
26 Homens e Mulheres em Cabo Verde 2015, op.cit.
27 \Website da ONU Mulheres em Cabo Verde.
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cada sector, poderiam informar a concecao de futuros
projetos.

3.4.1. Visao Geral sobre a Capacitacao Econédmica

das Mulheres

Tal como referido anteriormente, o indice de Igualdade
de Género do BAD e o indice de Diferencas de Género
do Férum Econdmico Mundial classificam Cabo
Verde muito em baixo na categoria de participacdo e
perspetivas econdmica: esta no 31° lugar em 52 paises
para o primeiro indice, e em 115° lugar em 144 paises
para o segundo indice nesta categoria.

Entre as mulheres empregadas, cerca de um quarto
trabalha no comércio a retalho, 13% sdo empregadas
domésticas em casas particulares e 8% trabalham na
agricultura, onde os empregos sao caracterizados por um
mercadoinformal sem contratos. A semelhanca de muitos
outros paises em desenvolvimento, o sector informal é
grande, possivelmente cerca de 59%, sendo a maioria
mulheres. Com o apoio de parceiros doadores, como a
OIT, o Governo estd no processo de analise do sector
informal, bem como dos mecanismos de seguranca social,
a fim de elaborar uma estratégia nacional para 2017-
2020, incentivando a transicdo do emprego informal
para o formal, o que serd especialmente importante
para as mulheres, a Estratégia Nacional de Transicao da
Economia Informal a Formal, 2017-2020.

De acordo com a ONU Mulheres, “a situacao das
mulheres no empreendedorismo € incipiente, esté ligada
ao comércio informal, com acesso limitado a tecnologia
de producdo moderna e as competéncias empresariais,
bem como aos servicos financeiros” A ONU Mulheres
também considera que “o contexto normativo e politico
para a promocao do sector privado ndo aborda as
questdes de género, e que as capacidades e sensibilizacao
institucional de género sdo insuficientes”?”

As mulheres lideram aproximadamente 35% das
empresas em Cabo Verde, mas apenas 18% no caso das
empresas que tém contabilidade formal. Entre as dez
ilhas, as que tém a menor percentagem de empresas
lideradas por mulheres sao ailha do Maio (27%), do Fogo



(26%) e ilha Brava (23%).%°

Conforme discutido na seccao anterior sobre o
emprego (Seccdo 3.1.5), os dados de 2016 divulgados
recentemente pelo INE mostram uma taxa de
desemprego muito maior para as mulheres do que para
os homens: 17,4% para as mulheres, em comparacao
com 12,9% para os homens. De acordo com o relatério
do INE-ICIEG 2015 sobre as Mulheres e Homens em
Cabo Verde, entre os mais jovens, o desemprego para
as mulheres pode chegar a ser o dobro que para os
homens. O subgrupo com maior taxa de desemprego
€ o das mulheres nas zonas rurais, cuja taxa média de
desemprego atinge 57,9%, e em algumas ilhas chega a
ser 80,1%.

Uma estatistica importante para uma investigacao mais
aprofundada é que as mulheres com educacao no nivel
secundéario ou superior tém taxas de desemprego mais
elevadas do que as mulheres com apenas escolaridade
primaria, possivelmente
baseada em género no mercado de trabalho qualificado
e/ou a exploracao de género, remetendo as mulheres
em trabalhos de baixo nivel. Esta condicdo de mercado
poderd ter um impacto negativo sobre os incentivos para
que os pais mantenham as suas filhas na escola, e poderd
também aumentar a pressao para que as mulheres com
educacao superior emigrem em busca de empregos
apropriados, resultando numa “fuga de cérebros” de
mulheres com formacao.

indicando  descriminacao

O subemprego é um problema adicional que afeta
desproporcionalmente as mulheres,
por trabalharem menos que 40 horas, mas dispostas a
trabalharem mais. O subemprego afeta cerca de 30,1%
da populacao total, e 33,9% das mulheres, e para as
mulheres em &reas rurais, a taxa de subemprego é de
48,2%.%

caracterizado

3.4.2. Género e Agricultura

A agricultura representa apenas 7,4% do PIB* de
Cabo Verde devido as condicoes adversas do pais, que
tornam a producao das culturas pequena e irregular, o

30 Mulheres e Homens em Cabo Verde, op.cit.

Stbid.

32 OCDE e OMC, 2011, Ajuda ao Comércio: histéria de caso de Cabo Verde.
33 Mulheres e Homens em Cabo Verde, op.cit.

34 Banco Africano de Desenvolvimento, Estatisticas Africa 2017.

%5 Fundo Monetério Internacional, Nota Consultiva Conjunta, 2014
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que impede as economias de escala. Existem manchas
de terras ardveis em dreas costeiras e vales férteis e
em areas rurais onde mais de um terco das mulheres
vivem, a agricultura é especialmente importante para
a subsisténcia doméstica. Atualmente estima-se que
50% da populacao dedica-se ao trabalho agricola para
0 mercado comercial e consumo doméstico®, com uma
percentagem estimada de 40% das mulheres e 20% dos
homens, estimativas de 2016.%* A taxa de pobreza para
os trabalhadores agricolas é de 44%, quase o dobro do
valor nacional. O Governo considera o apoio & agricultura
como essencial para o consumo doméstico, alivio da
pobreza, desenvolvimento sustentavel e protecao contra
choques externos. O Programa para a IX Legislatura e o
projeto do PEDS procuram estimular o crescimento no
sector agricola, através dos seus vinculos com o sector
do turismo. As perspetivas de género serdo essenciais
nas novas politicas agricolas, incluindo o apoio técnico e
formacao para as mulheres, para a criacao de pequenas
empresas sustentdveis a partir das suas atividades
agricolas, e paraavaliar o potencial de negocios conjuntos
complementares, com estratégias orientadas para o
sector do turismo.

3.4.3. Género e Turismo

O turismo € o principal motor do crescimento econdmico
em Cabo Verde e é um alvo chave do governo para
investimentos para a criacdo de empregos. O potencial
¢ consideravel: o turismo de Cabo Verde oferece praias
bonitas e limpas e o oceano; desportos aquéticos e pesca;
a famosa musica nacional, hospitalidade e baixa taxa
de criminalidade do pais relativamente a outros paises
africanos; e biodiversidade e singularidade de cada ilha,
todas estas caracteristicas contribuiram para o aumento
do turismo, especialmente proveniente da Europa.

No entanto, os beneficios do sector sao sazonais e
altamente concentrados nasilhas com menor populacao -
asilhas do Sal e daBoa Vista (3,4% e 1%, respetivamente)
- onde os hotéis e restaurantes estao concentrados.
Um relatorio do Fundo Monetério Internacional (FMI)%
de 2014 constatou que a taxa de pobreza para familias
ligadas ao sector do turismo era inferior a metade da
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média nacional, mas que o turismo beneficiou apenas 7%
da populacdo em geral. Além disso, o impacto do turismo
pode ser instavel, uma vez que o turismo é sazonal e é
vulneravel as condicoes financeiras globais. De acordo
com o FMI, o sector esta fracamente correlacionado com
o desenvolvimento local e a populacao rural pobre nao
beneficia das oportunidades geradas pelo turismo.

O Instituto Cabo-verdiano para a Igualdade e Equidade
de Género (ICIEG) com o apoio da ONU Mulheres-Cabo
Verde produziu o Plano de Acdo para a Transversalizacdo
da Abordagem de Género no Turismo 2016-2018
(PAPTAGT). O relatorio deste PAPTAGT inclui uma visao
geral sobre questdes de género no sector e pontos de
entrada e oportunidades para assegurar a integracao
do género, incluindo recomendacdes e um orcamento
indicativo para intervencdes no periodo de 2016-2018.
O Governo esta na fase de desenvolver um novo Plano
Estratégico Nacional para o sector do Turismo, que
terd um especial énfase no desenvolvimento do sector
privado®, e o ICIEG e a ONU Mulheres estao a trabalhar
para garantir a incorporacao das recomendacoes do
PAPTAGT neste novo Plano.

Sdo necessarios dados quantitativos e qualitativos
adicionais sobre o emprego das mulheres no sector, o
impacto sobre as familias da sazonalidade dos empregos
no servico de turismo, e os potenciais vinculos entre
a industria do turismo e o trabalho agricola e artesanal
das mulheres, de modo a aumentar os beneficios para as
mulheres e minimizar os riscos do turismo como motor
de crescimento.

Sdo também necessarios dados sectoriais para dar
resposta as seguintes questdes importantes levantadas
por Marrone (2016): “O aumento do nimero de turistas
e as construcoes relacionadas com o turismo no pais
trouxeram também importantes desafios ambientais
e de sustentabilidade: constituem uma ameaca para
os habitats naturais frageis, ao mesmo tempo que
aumentam a procura de recursos naturais j& escassos,
através do consumo de dgua e energia, e aumento da
producao de residuos sélidos e liquidos. O aumento
do turismo foi também associado a desafios sociais
emergentes relacionados com questbes de drogas,
prostituicao, criminalidade e habitacdo, especialmente
nas ilhas turisticas do Sal e Boa Vista e na capital Praia”.
O novo Plano Estratégico do Governo para o sector

% Republica de Cabo Verde, Programa do Governo, op.cit., Sec.3.2.10, p.39.
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pode incluir a recolha de dados desagregados por sexo
e estabelecimento de indicadores relacionados com o
género, bem como a realizacdo de estudos futuros e
relatérios através de doadores e/ou com apoio do sector
do turismo.

3.4.4. Género e Infra-estruturas

Segundo o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD),
‘a fragmentacao geografica do pais impoe desafios
especiais... Um desenvolvimento mais equitativo entre
as ilhas e entre as areas rurais/urbanas é fundamental
para o crescimento inclusivo no pais”. Os investimentos
em infraestruturas nos transportes, na energia, na agua
e saneamento constituem-se apoios essenciais para a
igualdade de género, uma vez que aliviam os fardos
do trabalho nao-remunerado de cuidados que sao
sobretudo suportados pelas raparigas e pelas mulheres,
e para suportar a poupanca de tempo e a melhoria da
mobilidade necesséria ao trabalho produtivo. O acesso
mais alargado as infraestruturas, especialmente da dgua,
do saneamento e dos transportes, € uma necessidade
fundamental de quase metade das mulheres em Cabo
Verde que sdo pobres, em especial as que vivem em zonas
rurais, para que se reduza o tempo dedicado ao trabalho
nao-remunerado dos cuidados, para apoiar os esforcos
de producdo de rendimentos através da agricultura
e das pequenas empresas, e para que as mulheres e
as raparigas possam procurar por oportunidades de
trabalho remunerado, na medida do disponivel.

O Programa do Governo para a IX Legislatura tem as
linhas de um plano ambicioso para o desenvolvimento
de infraestruturas (p. 54-55). A integracdo de género
no planeamento e operacado de infra-estruturas pode
assegurar que as mulheres participem na tomada de
decisdes sobre esses investimentos, bem como nos seus
beneficios.

3.4.5. Género e o Sector das Pescas

Como estado insular no Oceano Atlantico dotado de
recursos minimos, a pesca ¢ uma fonte fundamental
de sustento familiar e para o comércio interno, embora
nao seja competitiva na pesca comercial global e



contribua apenas com 0,7% do PIB, em 2011.3” A pesca
é principalmente de natureza artesanal, produzindo
peixe fresco para venda nos mercados publicos e para
restaurantes e hotéis. O sector produz pouco rendimento
para o pais ou para os seus trabalhadores, onde a taxa de
pobreza no sector é de 35%. O sector € altamente dispar
em termos de género, com os homens a trabalhar em
barcos de pesca e as mulheres a vender o pescado nos
mercados ou como vendedoras ambulantes. O Programa
do Governo para a IX Legislatura procura promover
a producao interna no sector das pescas. Os esforcos
deveriam incluir estudos quantitativos ou qualitativos de
género acerca do papel e das necessidades das mulheres
no sector da pesca para garantir que as mulheres
beneficiem tanto quanto os homens dos investimentos
sectoriais.

3.5.GENERO E ALTERACOES CLIMATICAS

Dada a inexisténcia de 4gua subterranea e de recursos
naturais, Cabo Verde tem sido sempre extremamente
vulnerével as alteracées climaticas.®® O pais localiza-se
na faixa de clima seco do Sahel e depende de uma estacao
chuvosa que se tem tornado mais curta e mais irregular
nos ultimos anos, o que resulta numa menor precipitacao
anual. Actualmente, a maior parte da dgua usadaem Cabo
Verde resulta da dessalinizacéo.

A semelhanca de muitos outros pequenos estados
insulares, Cabo Verde sofre também de degradacao
ambiental, incluindo a erosdo do solo e a intrusdo
salina nas escassas fontes de agua doce subterraneas.
As temperaturas aumentaram em cerca de 6 graus
Celsius, em média, desde 1960 e as projecoes
apontam para um futuro ainda mais quente. Prevé-
se que o nivel do mar venha a subir entre 0,13 e
1,4 metros até ao final do século,*” pondo em risco
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muitas das comunidades costeiras de Cabo Verde.

O Governo de Cabo Verde hd muito que compreendeu os
riscosdasalteracoescliméticasparaopaisetemsidomuito
proactivo na sua abordagem, tendo sido inclusivamente
o primeiro pafs Africano de lingua Portuguesa (PALOP)
a ratificar a Convencdo-Quadro sobre as Alteracoes
Climaticasem 1995, e o primeiro a criar uma Autoridade
Nacional Designada. Em 2007 Cabo Verde publicou o
seu Programa de Acdo Nacional de Adaptacdo (PANA,
do inglés NAPA), que levou a uma Politica Nacional de
Adaptacao as Alteracoes Climaticas. A nivel nacional,
0 projeto de energias renovaveis mais importante - a
Cabedlica - é composto por quatro parques edlicos nas
ilhas de Santiago, Sal, Boa Vista, e Sao Vicente, que geram
aproximadamente 20% da eletricidade total.*°

O pais tem estado também a colaborar ativamente com
parceiros internacionais e ¢ um dos membros da Alianca
das Nacodes Unidas dos Pequenos Estados Insulares
(AOSIS), que representa as preocupacdes dos seus
membros acerca dos efeitos do aquecimento global nos
pequenos estados insulares em desenvolvimento (SIDS).
Cabo Verde é também membro do Centro CEDEAQO para
as Energias Renovaveis (ECREEE) que esté sedeado em
Cabo Verde, e poderia eventualmente aproveitar para
se colocar a si proprio como centro das sedes de outras
instituicoes internacionais de colaboracao e estudos
das alteracdes climaticas. Espera-se que o Centro
Internacional de Investigacdo Climéatica para Africa
e a organizacdo dos Paises CPLC (CIICLAA) venham
a montar sede na cidade da Praia. O grau com que as
mulheres sao integradas em instituicoes internacionais
das alteracdes climaticas, como especialistas técnicas e
politicas, e o envolvimento das mulheres ao nivel local
no planeamento para catastrofes naturais e ambientais,
merecem uma analise adicional.

37 Rosabal, Coeréncia Das Politicas Para O Desenvolvimento No Ambito Das Pescas, 2013.
%8 Durante o século XX, secas severas causaram a morte de quase metade da populacdo e levaram a emigracao em grande escala.

%% Banco Africano de Desenvolvimento, 2012b, p.42.

% Aenergia solar ndo é viavel devido ao elevado teor de sal na humidade do ar e a falta de 4gua doce para a limpeza dos painéis.
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4.1. ONU MULHERES

A ONU Mulheres em Cabo Verde trabalha para
apoiar as prioridades do governo sobre os direitos e
oportunidades das mulheres, como salientado no Plano
Nacional de Igualdade de Género do pais (PNIG) 2015-
2018 e no Programa do Governo para a IX Legislatura.
Actualmente, a ONU Mulheres assiste na integracao
de género no novo plano estratégico nacional em fase
de desenvolvimento para 2017-2021, o PEDS (Plano
Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel), e na
preparacdo do Perfil de Género para Cabo Verde em
conjunto com o Banco Africano de Desenvolvimento,
entre outros projetos.

A ONU Mulheres - Cabo Verde também contribuiu
para a elaboracdo e producado para os seguintes planos
e politicas importantes do governo: o Plano Nacional
de lgualdade de Género (PNIG) 2015-2018; o Plano
Nacional de combate a Violéncia Baseada no Género
(PNVBG); o Plano de Acdo para a Transversalizacido
da Abordagem de Género no Turismo 2016-2018; e a
criacdo de um Sistema Nacional de Cuidados. A ONU
Mulheres - Cabo Verde ajudou também a fortalecer a
capacidade dos funcionarios publicos e municipios em
termos de planeamento e orcamentacao sensiveis ao
género, e aumentar a capacidade nacional em estatisticas
de género e dados para decisdes politicas. Esteve
também envolvida na criacdo da associacao White Ribbon
Association para envolver homens no apoio aos direitos
das mulheres, novas masculinidades e contra a violéncia
baseada no género, e na campanha para os direitos e
protecdo da populacdo LGBT contra a violéncia baseada
no género.

Os objectivos gerais da ONU Mulheres concentram-se
em: capacitacao econodmica das mulheres, em particular
mulheres empreséarias e mulheres rurais; prevencao e
servicos para combate & violéncia contra mulheres e
raparigas; e aumento da lideranca e voz das mulheres.
O escritério da ONU Mulheres em Cabo Verde tem
desempenhado ha muitos anos um papel chave em ajudar
o governo de Cabo Verde a conceber e implementar
politicas para a igualdade de géneros, ao mesmo tempo
que avanca com a missdo geral da ONU Mulheres. O
pequeno escritorio é altamente respeitado como lider
em questdes de género em Cabo Verde entre governos,
sociedade civil, grupos de mulheres, e parceiros/doadores
internacionais, e esta posicionado para desempenhar
um papel fundamental na préxima fase de promocao
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da igualdade de género em Cabo Verde. (Ver Seccéo 6,
Recomendacoes).

4.2. BANCO AFRICANO
DESENVOLVIMENTO (BAD)

DE

O Documento de Estratégia Nacional do Banco Africano
de Desenvolvimento (CSP) 2014-2018 para Cabo Verde
considera que as disparidades de género no pais sao
um dos seus trés desafios chave, para além da geografia
insular e vulnerabilidade as alteracoes climaticas. O CSP
define o objetivo estratégico do Banco para o periodo
como: “para apoiar o Governo nos seus esforcos para
lancar as bases para um crescimento mais inclusivo e
verde” A data deste relatdrio, o BAD esté a completar a
sua Revisdo Intercalar (RI) do CSP com o novo governo
eleitoem 2016.

As duas dareas principais do CSP para apoiar o
Governo, com e sem recurso a empréstimo, sdo no
desenvolvimento de
apoio a governacao e orcamentacao, em linha com os
dois pilares do Banco: (i) Melhoria e Diversificacao das
Infraestruturas para o Desenvolvimento Sustentavel;
e (ii) Fortalecimento da Governacdo Econdmica nos
Sectores Publico e Privado; e as suas cinco prioridades
“High Five” que foram estabelecidas paraacelerar o ritmo
de crescimento: lluminar e Eletrificar Africa : Alimentar
Africa; Industrializar Africa; Integrar Africa, e Melhorar
a qualidade de vida para a populacdo de Africa. No que
respeita a boa governacao, o BAD providencia apoio
orcamental, apoio para a preparacao do novo Plano
de Governo (PEDS), e para a preparacdo do Perfil de
Género para Cabo Verde em conjunto com o parceiro
ONU Mulheres. O BAD também desenvolveu listas
de verificacdo (2009) para orientar a integracdo do
género na governacao, bem como, nas infra-estruturas.
Na sequéncia de uma reunidao em Maio de 2017 dos
Ministros das Financas de Estados Membros do Banco
Africano de Desenvolvimento, o BAD anunciou um novo
financiamento para Cabo Verde de 25 milhoes de euros
por ano para agricultura e infraestrutura urbana. Serd
importante estabelecer indicadores de género para o
novo trabalho. Esta e outras recomendacdes para o apoio
do Banco Africano de Desenvolvimento a Cabo Verde

infraestruturas e melhoria de

constam do Anexo 3.
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4.3. OUTROS
DESENVOLVIMENTO

PARCEIROS DE

Entre os muitos outros parceiros de desenvolvimento
que prestam apoio relacionado com o género para o

)

Governo de Cabo Verde estdo as diversas agéncias da
ONU, a Unido Europeia e os seus membros, o programa
Millenium Challenge Account, e o Banco Mundial. Os
pontos altos do trabalho relevante destes parceiros
estdo sumarizados no Anexo 4.
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S

POTENCIAL PARA ACCAOE
AREAS PRIORITARIAS




Uma forte base para a igualdade de género foi
estabelecida em é&reas sociais da saude e educacao, e
a pioneira Lei VBG introduziu grandes melhorias na
prevencao, servicos e atitudes do publico face a violéncia
baseada no género. Contudo, a igualdade na vida
econdmica e politica estd atrasada. A Lei da Paridade
pendente abordara a representacao politica entre outras
areas, de modo que a prioridade restante da politica de
género € a igualdade de oportunidades econémicas. As
actuais barreiras que bloqueiam as mulheres na pobreza
e nabaixa produtividade, sdo a sua falta de:

® Tempo - O onus das responsabilidades basicas
domeésticas e de cuidados com os dependentes, e
afalta de acesso a dgua, saneamento e transporte
sao os factores principais que limitam o tempo
que as mulheres tém para o trabalho produtivo.

® Terra - A falta de titularidade formal para a
propriedade de terra limita o acesso ao crédito e
a capacidade de construir activos.

Financiamento - A falta de acesso a fundos inibe
o crescimento e a produtividade dos esforcos

27

Potencial para accéo e dreas prioritarias

empresariais; a procura por microcrédito é
maior do que a oferta disponivel e os custos dos
empréstimos comerciais sao demasiado elevados.

® Conhecimento - A falta de conhecimento sobre
as opcdes de actividades produtivas estaveis
e rentaveis, e a falta de servicos continuos e
de estruturas de suporte para desenvolver
capacidades e aumentar a producdo e o acesso
aos mercados.

Com uma forte base de realizacbes anteriores, e um
forte compromisso continuo com a igualdade de género
por lideres qualificados e experientes no Governo e
na sociedade civil, Cabo Verde tem o potencial de dar
um novo “‘passo em frente” para a igualdade de género
através de um foco prioritério na capacitacdo econdmica
das mulheres, complementado com a disponibilizacado
de formacao e apoio a niveis técnicos de ministérios e
agéncias governamentais sobre a utilizacdo de andlises de
género e dados desagregados por sexo para planeamento
e orcamentacao de politicas, bem como para a concecao,
implementacdo e avaliacdo de programas.



RECOMENDAGOES




As accoes para enfrentar estas barreiras serdo mais
eficazes se forem consideradas como parte de um so
programa unificador para a capacitacao econémica das
mulheres. Assim, a recomendacdo principal para
o Governo, e para o apoio da ONU Mulheres e do
Banco Africano de Desenvolvimento, é a criacdo de
um programa bandeira para a capacitacdo econémica
das mulheres em Cabo Verde. Um programa sobre a
capacitacdo econdémica das mulheres em Cabo Verde
pode seguir o modelo bem-sucedido usado para combate
do pais contra a violéncia baseada no género, e envolver
todos os sectores dasociedade e parceiros internacionais
num esforco multi-facetado e plurianual para melhorar a
participacdo econémica e a produtividade das raparigas
e mulheres, ao mesmo tempo que procuram medidas de
financiamento inovadoras para atividades.

De seguida apresentam-se oito sugestoes prioritarias
para 0 NOVO programa para capacitacdo economica:

1. Apoiar o Governo nos seus compromissos
sobre génerono ProgramaparaalXlLegislaturae
no PNIG, especialmente no compromisso com
aprestacao de servicos sociais de cuidados que
libertem as mulheres para o trabalho produtivo,
e apoiar a finalizacao e implementacao da Lei
de Paridade;

2. Apoiar as mulheres na agricultura e em
pequenas empresas em areas rurais e
urbanas com assisténcia técnica continua
e financiamento para melhorar o seu acesso
aos mercados e para criar e melhorar planos de
negocios para o crescimento econémico;
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3.

Recomendacdes

Criar um processo participativo para definir
politicas e programas para a transicio do
trabalho informal para o trabalho formal
de modo a assegurar que as necessidades
e as expectativas das mulheres no sector
informal sejam abordadas e que beneficiem
economicamente dessa transicao;

Melhorar a capacidade do mecanismo de
génerodolCIEG,edolINEpararecolher,analisar
e interpretar estatisticas desagregadas por
género e estudos qualitativos para os sectores
do turismo, da agricultura e das pescas;

Fornecer assisténcia técnica e formacao nos
ministérios e nas agéncias governamentais
para a integracao da analise de género e 0 uso
dedadosdesagregados por sexo no planeamento,
orcamento e gestao de politicas e programas;

Criar programas para facilitar a ligacao entre
as escolas e os empregos; mudar as expectativas
estereotipadas das familias, dos professores e
dos estudantes quanto ao emprego; e garantir os
servicos de saude reprodutiva juvenil como base
para a produtividade econdmica;

Usar comunicacdes publicas para aumentar a
sensibilizacdo publica sobre a necessidade de
participacdo econdémica e politica equitativa
das mulheres para que o pais possa atingir um
crescimento econdmico inclusivo e sustentavel.



CONCLUSOES




A ONU Mulher e o BAD estao empenhados em apoiar o
Governode Cabo Verde nos seus esforcos para promover
oportunidades e direitos das mulheres e alcancar um
crescimento inclusivo. Este Perfil de Género do Pais
fornece umavisao geral das questdes de géneroem Cabo
Verde, com base numa extensa revisao de documentos e
relatérios e uma missdo de campo realizada pelos dois
parceiros, de 8 a 19 de Maio de 2017, para trabalhar
com o governo e as partes interessadas. Uma conclusao

Conclusoes

principal é que, embora tenha havido grandes progressos
na igualdade de género na educacao e na saude, ha
uma grande diferenca de género nas oportunidades
econdémicas e no emprego. Uma recomendacao principal
¢ acriacao de um programa bandeira sobre a capacitacao
econémica das mulheres como uma chave para a
igualdade de género, bem como para o crescimento
econémico sustentavel.
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Anexo 1 - Tabelas de Dados sobre Género em Cabo Verde

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE), Junho de 2017

Tabela 1: Perfil de Dados Essenciais

Indicador

ACTIVOS HUMANOS: CAPACIDADE

Saude
Esperanca de Vida a Nascenca

Taxa Bruta de Natalidade (por 1 000
pessoas)

Taxa de Mortalidade Infantil (por 1 000
nascimentos vivos)

Taxa de Mortalidade em criancas menores de
5 anos (%)

Taxa Total de Fertilidade (nascimentos por
mulher)

Ré&cio de Mortalidade Materna (por 100 000
nascimentos vivos)

Educacao

Taxa de analfabetismo de adultos jovens
(15-24 anos)

VIH/SIDA

Prevaléncia de VIH em Adultos (% do grupo
deidade 15-49)

ACTIVOS ECONOMICOS:
OPORTUNIDADE

Participacdo na Forca de Trabalho

Taxa da actividade econémica dos adultos
(15 anos e mais)

Intensidade de Género da Producao

Emprego do sector informal (% mulher -
homem)

ACTIVOS FiSICOS: SEGURANGA

Acesso a fontes de dgua potavel melhoradas
(%)

Acesso a fontes de dgua potavel melhoradas
(%) Rural

Acesso a fontes de dgua potavel melhoradas
(%) Urbano

Acesso a saneamento melhorado (%) **

| k%

Acesso a saneamento melhorado (%) Rura

Acesso a saneamento melhorado (%) Urbano

Tempo Total Alocado (horas/dia)
ACTIVOS SOCIAIS: CAPACITACAO

Representacao no Parlamento, 2003 (%)

Representacdo nos Ministérios de Governo
(%)

Chefia da Familia (%)
Chefia da Familia, Rural (%)
Chefia da Familia, Urbano (%)

Dados (periodo inicial)

Mulheres

56,1

29

330

3,1

04

56,6

52,5

62:00

23,1

47,6
50,1
46,3

Ano Homens

1970 1970
(2011) 20,49
(2002) 21,3
(2002) 25,1
2005

2003

2010 2,6
2005

2012 69,0
2009

90,2 (2010)
76,7 (2010)
98,6 (2010)
63,6 (2010)
43,8 (2010)
76,0(2010)
2012 38:10
2003

2003

2010 52,0
2010 49,6
2010 53,3
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Ano | Mulheres

1970

2010

2012

2010
2010
2010

Dados (periodo mais recente)

80,2

2,34

470

17

58,2

58,8

23,6
250

45,7
46,7
453

Ano Homens Ano
2017 72,2 2017
(2015) 20,34

(2015) 15,3

(2015) 17,5

2014

2015

2014 2,6 2014
2016 69,4 2016
2015

91,0(2016)

74,5 (2016)

991 (2016)

80,3 (2016)

64.9 (2016)

87,9 (2016)

2016 76,4 2016
2016 2016
2016 543 2016
2016 53,3 2016
2016 547 2016

Anexos

Fonte

Indicativa

(1)

(1)

INE

INE



Cabo Verde: Perfil do Género do Pais

Fontes:

(1) Inquérito Demografico e de Salde; (2) Inquérito Nacional aos Agregados Familiares; (3) NLFS - Inquérito Nacional
as Forcas de Trabalho; (4) FFG - Factos e Numeros sobre Género; (5) Inquérito aos Indicadores de SIDA; (6) Padroes de
Utilizacdo do Tempo em Cabo Verde; (7) Autores.

Tabela 2: Indicadores Principais de Populacao, 1995-2015

Indicador 1995 2005 2015
Populacdo total (milhoes) 465236 524833
Populacdo masculina (milhdes) 227793 262501
Populacdo feminina (milhdes) 237 442 262 331
Récio de sexo (homens por 100 mulheres) 95,9 100,1
Densidade Populacional (#/km?2) 130,13

Fonte: INE, Projeccoes Demograficas da Populagcdo 2010-2030

Tabela 3: Dados das Forcas de Trabalho para Cabo Verde

Categoria de Emprego Homens Mulheres Racio M/H
Por Sector/Industria % % H=100; M=
Agricultura, Florestas, e Pesca 65,9 34,1
Fabricacdo (indUstria Transformadora) 57,0 43,0
Construcao 96,4 3,6
Comeércio 36,5 63,5
Transportacdo (e armazenagem) 93,2 6,8
Turismo (alojamento e restauragio) 35,6 644
Outros Servicos 48,5 51,5
Por Tipo de Ocupacéo
Directores Executivos, Dirigentes Superiores, etc. 56,0 43,3 0,8
Especialistas 44.0 56,0 1,3
Técnicos e Profissionais de nivel intermédio 71,0 290 04
Pessoal dos Servicos 37,2 62,8 1,7
Trabalhadores Agricolas e Pesqueiros 84,3 15,7 0,2
Artesaos e Trabalhadores Similares 82,1 17,9 0,2
Operadores de Maquinas e Instalacoes 928 7.2 0,1
Trabalhadores Nao Qualificados 474 52,6 1,1

Por Estatuto Profissional®

Emprego Remunerado 56,9 43,1 0,8

Emprego Independente 46,8 53,2 1,1

Empregadores e Trabalhadores por Conta Prépria 70,8 292 0,4

Trabalhadores Familiares Nao Remunerados 55,8 442 0,8
Fonte: INE

w
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Anexo 2 - Reunides & Contactos, Missao do Perfil de Género 8-19 Maio 2017

INSTITUICAO

Ministério das Finangas

Ministério da Educacao, Familiae
Inclusao Social

Ministério da Economia

Instituto Nacional de Estatistica
(INE)

Instituto Cabo-verdiano de Igualdade e
Equidade de Género (ICIEG)

Agéncia para o Desenvolvimento
Empresarial e Inovacio (ADEI)

Casado Cidadao

Assembleia Nacional

Rede de Mulheres Parlamentares
(RMP)

ONGI/ONG/SECTOR PRIVADO

Nacodes Unidas

Camara do Comércio, Sotavento

REUNIOES

Ministro Olavo Correia
Ponto Focal - Mirza Brito

Assessores Sectoriais

Directora Nacional do Planeamento-
CarlaCruz

Director do Servico Mobilizacao de
Recursos - Rui Maia
Ministra Maritza Rosabal

Directora de Inclusdo Social - Mdnica
Furtado

Directora de Gabinete - Sofia Figueiredo

Assessores Sectoriais

Ministro José Gongalves

Assistente Especial - Pedro Moreira

Presidente - Osvaldo Borges
Vice-Presidente - Celso Soares
Directora de Estatisticas Demogréaficas e
Sociais - Noemi Rute Ramos

Observatorio para Estatisticas de
Género:

Alicia Mota

Damaris Rosabal

Presidente - Rosana Almeida
Presidente - Francisco Lima Fortes;

Gestoras - Leonilda Semedo Mendes;
Dunia Lopes

Gestora de Outreach - Ricardina Lopes
Deputada Nacional - Vera Helena Pires
Almeida da Cruz

Deputada Nacional - Anilda Tavares

Representante do Pais pela ONU - Ulrika
Richardson

Representante da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) - Joana
Borges

Vice-Presidente - Gil Evora

Directora do Desenvolvimento
Empresarial - Libéria Brito
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CONTACTOS

Mirza.Brito@mf.gov.cv

Carla.Cruz@mf.gov.cv

Rui.maia@mf.gove

Monica.Furtado@mjedrh.gov.cv

Sofia.Figueiredo@me.gov.cv

pedro.t.moreira@mee.gov.cv

borges.osvaldo@ine.gov.cv
celso.soares@ine.gov.cv

NRamos@ine.gov.cv

alicia.mota@inegov.cv
drosabal@gmail.com

Rosana.M.Almeida@icieg.gov.cv
lima.fortes@adei.cv

leonilda.mendes@adei.cv
Dunia.Lopes@adei.cv

ricardina.lopes@casadodidadao.gov.cv

vera.almeida@paicv.parlamento.cv

adalgiza.silves@cv.jo.un.org - secretéria

borges@ilo.org

gil.evora@cciss.cv

liberia.antunes@cciss.cv
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Organizacao das Mulheres de Cabo
Verde (OMCV)

Associacao Cabo-verdiana de Auto-
Promocao da Mulher
(MORABI)

Associacao de Mulheres Empresarias
de Santiago (AMES)

Visitas de Campo/Grupos Focais

Presidente da OMCV - Idalina Freire
Goncalves

Presidente da MORABI - Evelyne Vera-
Cruz de Mello Figueiredo

Vice-Presidente da AMES - Linda Peixoto

Gouveia - Projecto Raizes e Solada

Safende - Projecto Juvenil Safende Tudo
Hora

Tras dos Montes - Oleiras

Morabi - Micro Crédito

W
o

idalina.freire@omcv.org.cv;

evelynefm@morabi.org

Linda.peixoto@pescador.cv

licinha.masca@gmail.com

bernal002@gmail.com

idalina.freire@omcv.org.cv

evelynemello54@gmail.com
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Anexo 3 - Recomendacoes sobre Perfil de Género parao Banco Africano de Desenvolvimento

em Cabo Verde

O apoio do Banco Africano de Desenvolvimento ao
Governo de Cabo Verde para os esforcos de igualdade
de género baseia-se na Estratégia de Género do Banco
2014-2018: Investir na lgualdade de Género para a
Transformacao de Africa.

Doisdostréspilaresdaestratégiasao: Pilar 2: Capacitagdo
econodmica, e Pilar 3: Gestdo de conhecimento e reforco de
capacidades. O BAD integra os seus compromissos sobre
igualdade de género nas suas cinco principais prioridades
“High Five’: lluminar e electrificar Africa; Alimentar
Africa; Industrializar Africa; Integrar Africa; e Melhorar a
qualidade de vida das pessoas de Africa; através das suas
principais prioridades operacionais de desenvolvimento
de infra-estrutura, integracéo regional, desenvolvimento
do sector privado, governacao e responsabilidade, e
competéncias e tecnologia; bem como as suas duas areas
transversais de estados frageis e agricultura.

O Pilar 2 da Estratégia de Género do BAD, Capacitagdo
Economica, envolve: Aumentar o acesso e o controlo
das mulheres sobre os recursos e servicos financeiros,
alavancar as infra-estruturas para a igualdade de género,
defender a accdo afirmativa a favor das mulheres e
das empresas pertencentes as mulheres, aumentar a
produtividade das mulheres agricultoras e facilitar a
sua inclusdo no mercado e proporcionar as mulheres
formacao de competéncias em ciéncia e tecnologia.

AtravésdoPilar 3daEstratégiade GénerodoBAD, Gestdo
de conhecimento e reforco de capacidades, o Banco ira:
providenciar recursos e assisténcia técnica para gestao
de conhecimento para a igualdade de género, melhorar
0 seu proprio reporte de resultados sobre género,
aumentar a capacidade dos seus funciondrios para
promover a igualdade de género nas operacoes, apoiar
0s PMRs no desenvolvimento das suas capacidades para
promover e integrar a igualdade de género em politicas e
programas, e produzir melhores dados desagregados por
sexo e estatisticas de género.

Aluz dos principios e do quadro do BAD paraa assisténcia
aos estados membros, e da revisao do Perfil de Género
de Cabo Verde sobre as necessidades e prioridades de
género, sao sugeridas as seguintes areas para o apoio
do BAD, para promover a igualdade de género em Cabo
Verde:
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Apoio com Empréstimo

» Fornecer apoio de empréstimo as é&reas de
infra-estrutura pelo  Governo,
especialmente aquelas para acesso a agua,
saneamento e transporte em areas pobres e
rurais - todas estas infra-estruturas podem
facilitar o tempo das mulheres com a prestacao
de cuidados e o trabalho produtivo, e enquadram-
se nas duas primeiras prioridades “High Five” do
BAD: Alimentar Africa.

» Fornecer apoio financeiro para melhorar os
recursos e a capacidade de andlises e estudos
de género pelo Instituto Nacional de Estatistica
(INE), e expandir os dados e informacdes de
género disponiveis para todos os ministérios e
sociedade civilnaplataformavirtual Observatoério
de Género, no ambito da quinta prioridade das
“High Five": Melhorar a qualidade de vida das
pessoas de Africa.

solicitadas

Apoio sem Empréstimo

» Trabalhar com as agéncias governamentais
relevantes e com a equipa de projecto do BAD em
Cabo Verde, para realizar avaliacdes de impacto
de género para todos os projectos do BAD (pré-
e pbs-), para estabelecer indicadores de género
para monitorizar, e sumarizar as licoes aprendidas
sobre género.

» Trabalhar com o INE para fornecer assisténcia
técnica e/ou formacao a todas as agéncias
governamentaissobrecomorecolher,monitorizar,
analisar e utilizar dados desagregados por sexo,
tanto para fins politicos como de gestao.

» Propiciar  oportunidades para que oS
colaboradores do INE, ICIEG e Observatorio
compartilhem com outros estados membros do
BAD, a sua experiéncia de colaboracao entre o
gabinete nacional de estatisticas e o mecanismo
nacional de género, e a sua utilizacao de dados
desagregados por sexo para o desenvolvimento
de planeamento inclusivo e equitativo.

» Fornecer assisténcia técnica ao ICIEG e ao
Gabinete de Mobilizacdo de Recursos do
Ministério das Financas, trabalhando com o
parceiro ONU Mulheres Cabo Verde, para
produzir estudos preliminares e/ou propostas
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para identificar mecanismos de financiamento
especiais para apoiar o programa recomendado

pelo Governo sobre a capacitacdo econdmica das
mulheres.

Anexo 4 - Parceiros Doadores Internacionais Seleccionados em Cabo Verde

Nacgoes Unidas

Além da ONU Mulheres Cabo Verde, muitas outras
agéncias da ONU fornecem servicos relacionados com
o género em Cabo Verde. A Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT) e o Programa das Nacdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) sdo parceiros do Programa
Governamental para Assisténcia ao Programa de Apoio
a Estratégia Nacional de Criacdo de Emprego em
Cabo Verde (PAENCE/CV) liderado pelo Ministério da
Economia e financiado pela ajuda externa luxemburguesa
LuxDev, Cooperacdo Luxemburguesa. No ambito
deste programa, a OIT tem vindo a estudar o sistema
de seguranca social do pais, e lancou um estudo para
elaborar um plano nacional para a transicao de trabalho
do sector informal para formal (Estratégia Nacional de
Transicdo da Economia Informal a Formal, 2017-2020). A
Organizacao Internacional das Migracoes da ONU (OIM)
em parceria com o Programa das Nacoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e o Fundo das Nacdes Unidas
para as Actividades Populacionais (FNUAP) fornece
apoio aos emigrantes que regressam. Outro projecto
da OIM visa promover a mobilidade juridica entre Cabo
Verde e a UE, reforcando a cooperacdo em matéria de
migracdo e desenvolvimento, ao mesmo tempo que
combate a migracao irregular. A colaboracao com a
OIM na recolha e andlises de dados sobre as mulheres
emigrantes poderia ser interessante se houvesse tempo
e recursos disponiveis.

Unido Europeia (UE)

Em Marco de 2017, a Unido Europeia lancou a sua nova
Estratégia de Género para o Cabo Verde*, que contém
uma revisdo minuciosa sobre questdes, relatérios e
fontes de dados relacionados com o género. O relatério
da UE forneceu contribuicdes importantes para este
Documento Tematico, bem como sugestdes para outras
fontes de dados e informacdes a serem solicitadas
durante a Missdo. Os projectos da UE em Cabo Verde

incluem apoio a emigrantes para paises da UE e para
emigrantes que regressam a Cabo Verde, e um novo
projecto de turismo sustentavel que conecta Cabo Verde
e asilhas Canarias, chamado SOSTURMAC, com foco nas
ilhas de Santiago, Fogo e Santo Antdo. Um dos principais
membros da UE em Cabo Verde é o Luxemburgo, que
forneceu um importante apoio ao governo e a sociedade
civil através da sua agéncia de ajuda externa, LuxDeyv,
especialmente na drea de formacao para o emprego e
empregabilidade e apoio educacional.

O Millennium Challenge Account (MCA)

O programa Millennium Challenge Account para Cabo
Verde financiou uma estratégia de género para os
sectores da agua e saneamento 2015-2020, que foi
lancada em Julho de 2015.42 O documento “Estratégia
Social e de Género para o Sector da Agua e Saneamento
em Cabo Verde 2015-2010” (ESGAS) define cinco areas
principais: acesso fisico aos servicos; acesso economico;
electrificacdo; controlo social e responsabilidade; e
institucionalizacdo de consideracoes sociais e de género
nos servicos. O documento fornece um modelo possivel
para andlises de género noutros sectores, e o MCA
€ um parceiro importante para integracao de género
em projectos de infra-estruturas. O MCA colabora
estreitamente com a ONU Mulheres em Cabo Verde e as
duas organizacoes formalizaram esta relacao através de
um Memorando de Entendimento (MdE) em 2014.

Banco Mundial (em Abril de 2017)

O Banco Mundial possui quatro projectos activos em
Cabo Verde nas areas de: desenvolvimento do turismo;
sistemas de energia solar; reforma do sector dos
transportes e recuperacao e reforma do sector eléctrico.
A equipa de Perfil de Género ird promover a colaboracdo
e coordenacdo dos aspectos de género no trabalho e as
licoes aprendidas.

41 “Andlise de Género e Plano de Agao de Género (GAP 2016-2020) no ambito da cooperacdo UE - Cabo Verde” Autora: Clara Mendes de Barros, 2017.
“2 http://www.mca.cv/index.php/pt/news/246-estrategia-social-e-de-genero-para-o-sector-da-agua-e-saneamento-apresentada-na-cidade-de-praia
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