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Introduccién esta siendo modificada por la globalizacién, un proce-
so internacional de extension y liberalizacién del mer-
cado que crea nuevas oportunidades y provoca nuevas
incertidumbres. M4s mujeres que nunca estin partici-
pando en la economia de mercado, pero lo hacen en
condiciones que son a menudo precarias. La globaliza-
cién es un proceso desigual, que estd concentrando el
poder econémico en menos paises y en menos empre-
sas y restringiendo la capacidad de los gobiernos para
cumplir las politicas que apoyen el desarrollo humano
y promuevan la equidad de género.

Segun se ha hecho notar en el Capitulo 2, los Esta-
dos se han comprometido nacional e internacionalmen-
te a dictar politicas que promueven la condicion de las
mujeres. Sin embargo, con la globalizacion, las institu-
ciones que no dependen del Estado afectan cada vez més
la capacidad de los gobiernos para promover u obsta-
culizar el progreso de las mujeres. Las organizaciones de
la sociedad civil, los sindicatos, las cimaras de comercio
y las empresas, asi como los organismos multilaterales y
las instituciones econdmicas internacionales, forman
parte de un universo con poder de toma de decisiones

. - _ que refleja el cambio que va desde el hecho de gobernar
...al aumenro verfiginoso de nuevos enfoques para medir hasta el de tener la autoridad y la responsabilidad

el progreso de las mujeres le acompana un creciente infe- necesarias para disponer el funcionamiento de una
colectividad. Lo ultimo comprende un sistema de cola-

boraciones entre organizaciones gubernamentales, para-

Evaluar el progreso de las mujeres contra los objetivos
acordados revela los cambios que se han producido
—pero también cudnto queda aun por hacer. El
siguiente paso consiste en identificar las instituciones
y las personas capaces de hacer que los compromisos
se cumplan y encontrar las maneras en que rindan
cuentas de ello. Los principales protagonistas son los
gobiernos y las sociedades mercantiles, al nivel nacio-
nal, y los organismos multilaterales, las instituciones
financieras internacionales y las instituciones de
comercio regionales y mundiales, muy especialmente
la Organizacién Mundial del Comercio, al nivel glo-
bal. Este capitulo tratard de lo que pueden hacer las
mujeres para lograr de manera mas eficaz que los
gobiernos rindan cuentas sobre la forma en que reu-
nen y gastan el dinero y de que las empresas rindan
cuentas acerca de la forma en que ganan el dinero.
Como se ha tratado ya en el Capitulo 1, la manera
en que la gente se gana el sustento, en todo el mundo,

rés en crear herramienras para exigir la rendicion de cuen-

fas, que sean CONSITUCTVaS Y PAarficiparivas y que promuevan gubernamentales y no .gUbemamentalCS,. en las que el
) _ o Estado no es soberano sino que se le considera como un

que las mujeres sean las tirulares del proceso y de las instiru- primus inter pares (Jessop 1997: 575).
ciones involucradas al nivel de la comunidad vy del pais”. Se esta produciendo un fue'rte debate acerca de la
_ _ medida en que los estados-naciones modernos hayan
— International Vémen's Tribune Centre sido, en realidad, “vaciados” y hayan perdido su

(Centro de la Tribuna Inrernacional de las Mujeres) (2000) poder, y hasta qué punto el poder del Estado estd

Recuadro 1: Campana por el derecho a la informacién en la India

El esfuerzo de una pequena organizacion en la rural Rajastén que lucha por los derechos
de los pobres, especialmente las mujeres, a un salario minimo, ha desencadenado una
campana por el derecho a la informacién en todo el pais. Desde 1994, la Mazdoor Ki sa
Shakti Sangat han (Asociacién de Poder de Trabajadores y Agricultores) ha puesto de relie-
ve la importancia del acceso a la informacién para asegurar el sustento de los pobres. En
una serie de sesiones publicas, o auditorias sociales, exigen que los funcionarios de gobier-
no expliquen de qué manera se ha gastado el dinero en los proyectos de desarrollo social.
Las audiencias comienzan con un espectaculo de fiteres que representan el desvio de los fondos para el desarrollo lleva-
do a cabo por los jefes de las aldeas, los politicos y los funcionarios de gobierno. Centran su atencién en las obras publi-
cas, especialmente los proyectos de asistencia a las victimas del hambre y de la sequia, que dan trabajo principalmente
a mujeres. Los activistas de la MKSS, dentro de los que hay muchas mujeres, comparan los registros oficiales del frabajo
realizado con lo que realmente se realizé. Investigan el destino verdadero de los fondos y quién aprobé el gasto. Estos
acontecimientos atraen a cientos de aldeanos, asi como abogados y periodistas, desde sitios tan lejanos como Delhi. A
medida que se van presentando los documentos, los frabajadores ven sus nombres registrados junfo a sumas que exce-
den en mucho lo que han recibido, y nombres de beneficiarios de asistencia por la sequia que en realidad habian falleci-
do anos antes. Con frecuencia se enfrentan a los funcionarios, exigiéndoles la devolucién del dinero robado de los pro-
gramas para los pobres.

Estas audiencias son parfe de la amplia campana de la MKSS por el derecho de la gente a revisar los documentos
oficiales y obtener copias certificadas. En 1995, presionado por una de las lideres mejor conocidas del movimiento,
la Sra. Aruna Roy, el primer ministro del Estado declaré que los ciudadanos tenian derecho a recibir las cuentas de los
proyectos de desarrollo locales. Los burécratas se resistieron y finalmente aceptaron que la gente inspeccionara los
documentos en las oficinas locales. Esto provocé mas protestas y una huelga de la MKSS, con el respaldo de una
prensa que los apoyaba, de los sindicatos y de algunos funcionarios pUblicos prominentes.

El movimiento por el derecho a la informacién vincula la informacién a la rendicién de cuentas, poniendo de relieve el
mal empleo de los fondos para el desarrollo y el hecho de que las normas laborales y ambientales no se hacen cumplir.
La lucha se ha extendido a un movimiento nacional por el derecho al acceso a la informacién oficial, relacionada no sélo
con el gasto referido a los proyectos de desarrollo, sino a fodas las decisiones oficiales.

Fuente: Bhatia y Dreze 1998; Jenkins y Goetz 1999; Roy 1997.
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siendo, sencillamente, reorientado hacia nuevas for-
mas de facilitar el funcionamiento de los mercados y
las inversiones internacionales (Jessop 1997: 573).
Cualquiera sea la realidad imperante, lo que
estd claro es que el cambio hacia estructuras de
gobernabilidad mas amplias significa que ningin
agente, por si solo y dentro de este conglomerado,
puede garantizar mediante su propia actuacion
el progreso de las mujeres. En el hecho de rendir
cuentas hay muchas dimensiones, y exigirlas es un
proceso que comprende muchos aspectos. No
obstante, los gobiernos siguen siendo un centro de
atencion vital en este proceso, ya que con frecuencia
son los encargados de hacer cumplir con autoridad y
responsabilidad las politicas que se derivan de las
estructuras globales.

El cambio de gobierno a gobernabilidad presenta
tanto problemas como oportunidades para el progreso de
las mujeres. Por ejemplo, la concentracion creciente de las
decisiones econdémicas de los gobiernos en los ministerios
de hacienda y en los bancos centrales subordina las poli-
ticas sociales a indicadores y criterios que se basan en la
economia de mercado. Pero un nuevo énfasis en las “cola-
boraciones” y la descentralizacién abre nuevas vias para
la exigencia de las mujeres por la rendiciéon de
cuentas, a menudo al nivel local (véase Recuadro 1).

¢Como pueden exigir las mujeres que se
les rindan cuentas?

Rendir cuentas puede significar distintas cosas para
distintas mujeres, y este derecho se puede ejercer de
muchas formas diferentes. Los multiples roles desem-
penados por las mujeres como ciudadanas, produc-
toras y responsables de la atencién familiar y comu-
nitaria, presentan distintas situaciones desde las que
pueden exigir que se rindan cuentas con respecto al
progreso en la potenciacion de las mujeres:

¢ como ciudadanas y votantes las mujeres pueden hacer
que los politicos y los funcionarios se responsabilicen,
en las urnas y a través de la opinién publica;

e como representantes electas, las mujeres pueden
hacer que los gobiernos rindan cuentas mediante
las revisiones parlamentarias de leyes y politicas
existentes, y como defensoras de una mayor
presencia de las mujeres en los cargos politicos;

e como funcionarias de gobierno y personal en los
departamentos u oficinas nacionales de mujeres,
las mujeres pueden pedir que otros departamentos
gubernamentales rindan cuentas. Por ejemplo, en
Turquia, la Direccion General sobre la Condicion
y los Problemas de las Mujeres ha trabajado
exitosamente con las ONG vy la infraestructura
internacional de los derechos humanos para hacer
que el gobierno rinda cuentas de su politica sobre
los derechos humanos. El didlogo, que se ha
extendido hasta otros grupos de mujeres, impulsé
la exigencia al gobierno para que rindiese mds
cuentas, en términos de la apertura de un proceso
consultivo para el Sexto Plan Quinquenal de
Turquia (Kardam y Erturk 1999);

e como miembros de ONG que actiian como “perros
guardianes”, las mujeres pueden hacer que los
gobiernos y las empresas rindan cuentas mediante la
publicaciéon de informes y la organizacion de

Reuters/Gleb Garanich/Archive Photos

audiencias y manifestaciones. Por ejemplo, como
parte del proceso de revision de Beijing+5, una ONG
con base en los Estados Unidos, Equality Now
(Igualdad Ahora), trabajé junto a grupos internacio-
nales de mujeres para producir un informe que identi-
fica leyes especificas, en 45 paises, contradictorias del
espiritu y letra de la Plataforma de Accién, asi como
de otras convenciones de la ONU. Como resultado de
este informe, un nimero importante de paises se ha
embarcado en el proceso de revision o cambio de estas
leyes (Equality Now (Igualdad Ahora) 1999).

Una condicion previa para lograr que se rindan
mds cuentas es la capacidad de las mujeres para ser
sujeto politico en lugar de ser objeto de las politicas
publicas. Més alld de eso, lograr que se rindan
eficazmente las cuentas requiere autonomia, transpa-
rencia, una significativa participaciéon y un control
eficiente. Los prerrequisitos incluyen:

* la existencia de asociaciones libres e independien-
tes, que no formen parte del Estado. Esto exige un
Estado firmemente comprometido con la igualdad
de las mujeres y que en la sociedad en general exis-
ta una atmosfera de transparencia en los temas
relacionados con la mujer. Puede necesitarse tam-
bién apoyo del Estado y acceso garantizado a los
medios de comunicacién para los grupos que, de
otro modo, se verian marginados del poder;

* el derecho de los ciudadanos a la informacién y a la
participacion, junto con una tolerancia oficial de la
critica al Estado y espacio para las soluciones nego-
ciadas entre los colaboradores sociales, asi como la
capacidad de involucrarse en la “accién publica”, la
acciéon combinada de los Estados, los grupos de pre-
sién y los activistas politicos en la esfera publica;

¢ los recursos que permitan a las mujeres controlar a
los gobiernos, las instituciones financieras interna-
cionales y las empresas internacionales, para
verificar la informacién sobre su funcionamiento y
procedimientos. Tales recursos necesitan estar
disponibles en forma tal que no comprometan la
autonomia de los grupos de mujeres.

Hacer que los gobiernos rindan cuentas
sobre los compromisos adquiridos en las
conferencias

Las conferencias de la ONU de la década de los 90 han
jugado un papel crucial a la hora de colocar el tema de
inequidad de género en la agenda global. Para alcanzar un
impacto significativo en el orden nacional, sin embargo,
es indispensable que haya implementacién y seguimiento.
Todas las conferencias de la ONU de la década de los 90
incluyen un proceso de revision y evaluacion quinquenal,
por el que se pide a los gobiernos que informen sobre
el proceso de implementacion, incluyendo los logros
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Recuadro 2: Beijing+5: éEstan los gobiernos
haciendo coincidir los compromisos con las
asignaciones presupuestarias?

La comparacién de los compromisos de la Plataforma con
el gasto real puede utilizarse como parémetro para exigir
cuentas al gobierno. Sin embargo, es muy dificil evaluar
la asignacién de recursos para implementar la Plataforma,
dadas las enormes diferencias en riqueza y recursos enfre
los paises y las grandes variaciones en la manera en que
los gobiernos interpretan el gasto en la implementaciéon
de los compromisos. Los cdlculos de asignaciéon de recur-
sos se encuentran en el documento de Revisién y Evalua-
cién para Beijing+5 (ONU 2000b), que analiza los infor-
mes de los gobiernos sobre la implementacién de la
Plataforma, y en una revision de los planes nacionales
hecha por la Wonen' s Envi ronnent and Devel opnent
Q gani zat i on (Organizacién de las Mujeres para el Medio
Ambiente y el Desarrollo) (WEDO 1998).

El documento de Revisién y Evaluacién identifica tres
tendencias en términos de estrategias de asignacion
de recursos:

* paises que no han rendido cuentas sobre las asignacio-
nes especificas de recursos presupuestarios para cumplir
con las metas de la Plataforma;

* paises que han rendido cuentas de la asignacién de
recursos destinados a programas especificos para la
mejora de la condicién de las mujeres;

* paises que han rendido cuenta de la incorporacién
de una perspectiva de género en todo el proceso
presupuestario, incorporandola en todas las Greas del
presupuesto.

El documento hace notar la ausencia de cualquier refe-
rencia al impacto comparativo enfre mujeres y hombres
de las partidas del presupuesto no destinadas a mujeres,
alrededor de un 95 por ciento del total del gasto en la
mayoria de los paises. También senala que la mayoria de
los paises en vias de desarrollo confiaron en recursos pro-
venientes de organismos de la ONU y de ofros organis-
mos infernacionales de desarrollo para implementar la
Plataforma, haciendo que fueron significativos los recortes
en la financiacién de programas especificos de género
por parte de estos paises donantes.

WEDO estimé en 1998 que el 31 por ciento de los
paises informantes indicaron un aumento, a partir de la
Conferencia de Beijing, en el presupuesto para programas
destinados a las mujeres. Un nGmero casi igual indica que
su presupuesto ha permanecido igual y 9 por ciento nota
un descenso. En general, el presupuesto de los progra-
mas destinados a las mujeres es un pequeno porcentaje
del presupuesto nacional. WEDO sefala que lo que
aumenta la tendencia a conferir una prioridad relativa a
los “temas de mujeres” son las medidas de austeridad
fiscal llevadas a cabo como parte de los programas de
reestructuracion impuestos por el FMI y el Banco Mundial.
Una serie de gobiernos da cuenta de la incorporacién de
una perspectiva de género en los departamentos y minis-
terios, pero esto es algo que resulta especialmente dificil
de evaluar. Parece que muchos gobiernos han destinado
fondos a la Categoria 1 (véanse diagramas en el Re-
cuadro 6, p. 116),
pero pocos han
ampliado sus planes
para cubrir las
Categorias 2 y 3.

Fuente: ONU 2000b;
WEDO 1998.

Shoka Ishikawa

obtenidos y los obsticulos que se hayan presentado. La
revision es coordinada por el organismo pertinente de la
ONUy, en la mayoria de los casos, culmina en una sesiéon
de la Asamblea General de la ONU. En junio del 2000, la
Asamblea General ha celebrado tales sesiones tanto para
la conferencia de Beijing como para la de Copenhague:
Beijing+5 y Copenhague+3.

Beijing+5: Mujeres 2000.

En 1995, diez afnos después de la finalizacion de la
Década para las Mujeres de la ONU, en una revisiéon
de las Estrategias de Mirada hacia el Futuro de Nai-
robi al Afio 2000 se encontrd que su ritmo de imple-
mentacion era tan lento que corria el riesgo de des-
baratar toda la politica (IWTC 2000a). Como
resultado, la Plataforma de Accién de Beijing prestd
particular atencién a la implementacién y al segui-
miento de esta politica. Recomendd que los gobier-
nos prepararan planes de accién nacionales para
1996, trazando estrategias de implementacion en
consulta con las principales instituciones y organiza-
ciones de la sociedad civil. El Consejo Econdémico y
Social de la ONU (ECOSOC) solicitd, a comienzos
de marzo de 1997, que los gobiernos presentaran pla-
nes de accién nacionales a la Divisién de la ONU
para el Adelanto de la Mujer, para ser revisados por
la Comision de la Condicién Juridica y Social de las
Mujeres. UNIFEM ha estado apoyando a departa-
mentos u oficinas de la mujer dentro de los gobiernos
(conocidos como mecanismos nacionales) para la
preparacion e implementacion de estos planes.

En enero del 2000 un total de 116 Estados miem-
bros y observadores habian presentado los planes
de accién nacionales. Muchos de éstos habian sido
preparados en colaboracién con ONG y miembros
importantes de la sociedad civil, cuyas contribuciones
fueron importantes a la hora de motivar a los gobiernos
a elaborar politicas especificas que hiciesen progresar la
condicion de las mujeres en una o mds dareas criticas. La
mayoria de tales planes se centraba en cuatro dreas
decisivas: educacion y formacion, las mujeres en el
poder y su capacidad decisoria, las mujeres y la salud, y
la violencia contra las mujeres (ONU 2000b; ONU
1999f). Sin embargo, s6lo unos pocos planes estableci-
an metas e indicadores exhaustivos y asociados a fechas
para controlar tal progreso. Y la mayoria no hacia nin-
guna referencia a las fuentes de financiaciéon para las
acciones que se habian acordado (ONU 2000b: 161).

Después de la elaboracién de los planes naciona-
les, se invitd a los gobiernos a evaluar los logros en la
Plataforma y los obstaculos para su implementacion,
respondiendo a un detallado cuestionario preparado
por el Secretario General de la ONU. En diciembre de
1999, 113 Estados miembros y observadores habian
respondido. La mayoria present6 informes positivos en,
al menos, algunas de las dreas decisivas. Pero, nueva-
mente, la mayoria declaraba que un obstaculo de gran
importancia para el progreso en todas las dreas era la
escasez de recursos, citando limitaciones que iban desde
los programas de ajuste estructural impuestos por el
FMl y el impacto de la globalizacién, hasta las devasta-
ciones causadas por desastres naturales y los conflictos
armados (véase Recuadro 2). Si bien no se incluia en
los informes gubernamentales, quedaba claro que un
cambio global en las prioridades del gasto, desde el
sector publico al privado, era también un tema de peso.
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En realidad, en todas las regio-
nes del mundo, excepto el Asia
Meridional, la tendencia a que el
gasto publico aumentara como
proporcién del ingreso nacional,
llegd a su fin a mediados de los
ochenta. (Banco Mundial 1997).

En sus informes al Secreta-
rio General, se habia pedido a
los gobiernos que incluyeran
una relacion de las actividades
de las ONG en cada una de las areas criticas. En
muchos casos, las ONG participaron de manera
importante en la recopilacién de la informacién y la
preparacion de los informes. Ademas, se invit6 tam-
bién a las ONG a entregar “informes a la sombra”
que en la mayoria de los casos ofrecian una perspec-
tiva distinta, tanto respecto a los logros como a los
motivos que los limitaban.

Como parte del proceso Beijing+5, se celebr6 una
serie de reuniones preparatorias en cada una de las
regiones, que culminaron en una reunién preparatoria
final en la 44® Sesion de la Comisién de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer en marzo del 2000.
UNIFEM tuvo un papel activo al apoyar la participa-
cién de las ONG en estas reuniones, donde estas
ultimas presionaron para reforzar los compromisos de
los gobiernos en el documento que se acordaria en
junio. Junto con el Servicio de Enlace de la ONU con
las Organizaciones No Gubernamentales, UNIFEM
produjo una guia detallada para la participacion de las
ONG: “Gender on the Agenda - A Guide to
Participating in Beijing+5” (“El género en la Agenda:
Una guia para la participacion en Beijing+5”).

Copenhague+5

Como parte del proceso de revision quinquenal de la
Cumbre Social, el Secretario General publicd un informe
sobre la implementacion del Programa de Accién, basado
en informes de 74 paises asi como en informacién
proveniente de otras fuentes de la ONU. Esto recalco la
necesidad de hacer coincidir la politica social con la eco-
némica, poniendo particular énfasis en los altos costos
sociales y econdmicos de las crecientes disparidades en los
ingresos. Se destaco el fracaso de los paises para aumen-
tar los fondos destinados al desarrollo social y se
concluy6 que si bien se habia alcanzado algtin progreso
en términos de programas y marcos institucionales sensi-
bles al género, éstos en la mayoria de los casos estaban
financiados de manera inadecuada.

A pesar de la importancia de las diferencias de géne-
ro dentro de cada uno de los compromisos del Progra-
ma de Accion de Copenhague, el género es un tema cen-
tral s6lo en el Compromiso 5: promover mas iniciativas
para aumentar la igualdad y la equidad entre las muje-
res y los hombres. Durante el proceso Copenhague+5,
sin embargo, los grupos de mujeres lograron materiali-
zar un acuerdo sobre la incorporacion de la perspectiva
de género en todos los niveles de la planificacion y ela-
boracion de la politica y un compromiso renovado para
asegurar que el género se considere fundamental dentro
de todas las iniciativas a tomarse en relacion con cada
uno de los diez compromisos.

En general, el proceso de revision se ha centrado
menos en las metas e indicadores, que tienden a fijar
la atencién en las carencias observadas en los paises

de recursos pobres, que en la medida en la que los
gobiernos de los paises desarrollados han reunido
recaudos para implementar los compromisos destina-
dos a poner mds recursos a disposicion de los paises
pobres. Se hizo ver que en 1998, por ejemplo, la asis-
tencia oficial para el desarrollo (AOD) fue
solamente 0,23 por ciento del PNB de los paises
donantes, muy por debajo del 0,7 por ciento del
parametro de la OCDE (véase Capitulo 2).

Ademas, los paises en vias de desarrollo han hecho
un esfuerzo para que los paises donantes acepten
alguna responsabilidad en las politicas que perpettan
la escasez de recursos: a saber, los elevados costos
del reembolso de la deuda, los programas de ajuste
estructural, los acuerdos de comercio internacionales
perjudiciales y las reducciones en la asistencia para el
desarrollo. Recomendaron que las naciones acreedoras
considerasen al 2000 como un hito, como el afio en que
se comprometen a cancelar la deuda de los paises en
desarrollo en un plazo aproximado de cinco afios.

El Consejo Internacional del Bienestar Social (CIBS),
una coalicién global de organizaciones civiles de mas de
80 paises, organiz6 foros regionales y globales para
revisar la implementacion de los compromisos de la
Cumbre e identificar las dreas prioritarias de accion. Las
prioridades para los paises donantes incluyen:

¢ acuerdo sobre una agenda para alcanzar la meta
de 0,7 por ciento para la asistencia oficial para el
desarrollo (AOD) para el 2010;

e acuerdo que para 2005 la mitad de su AOD, por
lo menos, se dirigird a los paises con los que han
celebrado acuerdos 20-20 respecto a la propor-
cién de la AOD y a los presupuestos de los paises
receptores que se vayan a dedicar a gastos en ser-
vicios sociales basicos;

e acuerdo sobre un “codigo de responsabilidad limita-
da” estableciendo limites sobre la responsabilidad
por deudas incurridas después de su introduccion.

Hacer que los gobiernos rindan cuentas de
los presupuestos

Dada la tendencia a que los compromisos contraidos con
las mujeres se tambaleen por falta de recursos, las ONG
han buscado maneras de centrar la atencién sobre el tema
de los recursos y las prioridades politicas y econdmicas
que deciden su distribucion. Una de estas estrategias con-
siste en analizar los presupuestos nacionales desde las
perspectivas de las mujeres, permitiéndoles a éstas hacer
un seguimiento de los fondos para comprobar si la reto-
rica gubernamental coincide con la practica. La imple-
mentacion de los compromisos adquiridos en las confe-
rencias internacionales, las declaraciones de politica
nacional y las obligaciones que constan en los tratados de
derechos humanos firmados pueden relacionarse con las
decisiones gubernamentales sobre el gasto y la obten-
cién de fondos.

" Si quiere ver hacia dénde se dirige un pals, mire su

presupuesto y como distribuye los recursos para las mujeres

y los ninos”.

— Pregs Govender, parlamentaria sudafricana
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Dado que la Plataforma de Accién de Beijing pide
especificamente presupuestos sensibles al género (véase
Recuadro 3), el analisis del presupuesto sensible al géne-
ro puede utilizarse para verificar si se han presupuesta-
do recursos adecuados para implementar el plan de
accién de un pais y de qué manera las politicas fiscales
estan afectando a las mujeres en comparacién con los
hombres. Un problema en la implementacion es que
existe a menudo una brecha entre el proceso de
desarrollo de la politica y el de asignaciones presupues-
tarias. Un andlisis del presupuesto sensible al género
puede acercar los dos procesos, ayudando al gobierno a
implementar la politica de manera eficaz. Viene al caso
la asignacion de recursos a la Comisién sobre la Equi-
dad de Género en Sudafrica. El presupuesto de la Comi-
si6n entra dentro del presupuesto del Departamento de
Justicia. Sin embargo, el andlisis realizado por la
Women’s Budget Initiative (Iniciativa Presupuestaria de
las Mujeres) revel6 que la partida asignada a la Comi-
sion del Presupuesto 1997/98, en su primer afio de fun-
cionamiento, no fue siquiera suficiente para cubrir la
remuneracion de los comisionados y no contemplé tam-
poco fondos para pagar al personal ejecutivo ni los cos-
tos de la oficina. Fue también mucho menos que lo asig-
nado a la Comision de Derechos Humanos y a la
Comision de la Juventud. El Comité Conjunto Parla-
mentario sobre la Mejora de la Calidad de Vida y la
Condicién de las Mujeres hizo hincapié en este hecho y
el gobierno aument6 posteriormente y de forma consi-
derable la asignacion presupuestaria a la Comision.

De manera més general, el analisis del presupues-
to sensible al género es un mecanismo para abordar
tres objetivos clave:

® aumentar la toma de conciencia de los gobiernos
sobre el impacto de los presupuestos (y las politicas
y programas que apoyan) en las mujeres;

* informar a las mujeres acerca de las implicaciones de

Recuadro 3: La Plataforma de Accién y los
presupuestos sensibles al género

La Plataforma de Accién se refiere a la necesidad de
la existencia de presupuestos sensibles al género bajo
el fitulo Acuerdos Financieros:

345. Esto requerird la integracién de una perspectiva
de género en las decisiones presupuestarias sobre
politicas y programas, asi como la financiacién
adecuada de programas especificos para asegurar
la igualdad entre mujeres y hombres.

Ambito nacional

346. Los gobiernos deberian hacer esfuerzos para
revisar sistematicamente la forma en que las mujeres
son beneficiadas por los gastos del sector publico,
ajustar los presupuestos para asegurar la igualdad del
acceso a los gastos del sector publico.

Nivel Internacional

358. Para facilitar la implementaciéon de la Plataforma
de Accién, los paises colaboradores interesados,
desarrollados y en vias de desarrollo, que aceptan
como compromiso mutuo asignar un promedio del 20
por cienfo de la asistencia oficial al desarrollo y un 20
por cienfo del presupuesto nacional a programas
sociales bésicos, deberian tomar en cuenta una pers-
pectiva de género.

Doranne Jacobson

género en los gastos y recaudaciones del gobierno;

e aumentar la eficacia de la distribucion de los
recursos estatales para promover la equidad de
género y el desarrollo humano.

Los presupuestos de los gobiernos no son neutrales
respecto al género

Los presupuestos nacionales pueden parecer instrumen-
tos de politicas neutrales al género. Se refieren a conglo-
merados financieros, gastos y recaudaciones, excedentes
o déficits, en lugar de referirse a la gente. Sin embargo,
quienes dictan la politica no deberian suponer que los
gastos y recaudaciones del gobierno impactaran de igual
manera a hombres y mujeres. En cambio, dado que los
hombres y las mujeres generalmente ocupan distintos
puestos sociales y econdmicos, los presupuestos, tipica-
mente, les afectan de manera muy distinta. Ignorar el
impacto asociado al género provocado por la politica no
es neutralidad hacia el género sino indiferencia hacia el
género.

Los roles, responsabilidades y capacidades de los
hombres y de las mujeres, determinados socialmente,
se estructuran normalmente de modo que las mujeres
estén en una situacién desigual, con menos poder
econémico, social y politico, lo que frecuentemente
da como resultado un acceso desigual a los recursos.
Las diferencias y desigualdades de género significan
que un presupuesto indiferente al género tendra dife-
rentes impactos sobre los hombres y las mujeres, los
nifios y las nifias. Por ejemplo, los presupuestos sobre
educacion de la mayoria de los paises tienen un dise-
flo neutro respecto al género, pero debido a que en
muchos paises mds nifios que nifias asisten realmente
a la escuela, los nifios obtienen més beneficio del
gasto en educacion que las nifas (véase Recuadro 4).

Uno de los obsticulos que existen a la hora de
lograr que los presupuestos tengan mds en cuenta a
las mujeres es el hecho de que las estadisticas y los
marcos conceptuales utilizados para preparar los pre-
supuestos nacionales son en si mismos indiferentes al
género. Por ejemplo:

¢ la contribucién de las mujeres a la economia de
mercado se subestima debido a que las estadisti-
cas que se refieren al empleo remunerado de las
mujeres son incompletas;

¢ la economia del cuidado no remunerado, en la que
las mujeres realizan la mayor parte del trabajo de
mantenimiento de la fuerza laboral y del marco
social de la comunidad, no se cuenta en absoluto;

¢ la interaccion entre la economia remunerada y la
no remunerada no se toma en cuenta.

Los presupuestos sensibles al género aumentan

el desarrollo bumano

Hay cada vez mayor conciencia de que la inequidad de
género es costosa no solo para las mujeres sino también
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Recuadro 4: Incidencia del beneficio
del gasto publico en salud y educacién
en Ghana

Se puede apreciar la distribucién por sexo del gasto
publico comparando los cdlculos del costo de un
servicio publico con la ufilizacién que hacen de él
hombres, mujeres, ninos y ninas. En Ghana, en 1992,
debido a que la matriculaciéon de nifas en las escue-
las secundarias fue inferior a la de nifos, las nifas
recibieron sélo el 40 por ciento del presupuesto total
destinado a la educacién secundaria. Y de ello resultd
que, per capita, a cada nina en edad de educaciéon
secundaria le correspondieron 3.561 cedis mientras
que a cada nino en edad de educacién secundaria le
correspondieron 5.702 cedis.

La brecha de género en gasto sanitario se manifesté
en direccién opuesta. Las mujeres y las nifas recibie-
ron un 56 por cienfo del gasto publico fotal en
salud. Sobre una base per cépita, esto significd
3.576 cedis por hombre y 3.959 cedis por mujer.

Fuente: Demery et al. 1995.

UNICEF/Giacomo Pirozzi

para los nifios y para muchos hombres. Provoca costos
por una menor productividad, menor desarrollo de las
capacidades de las personas, menos ocio y niveles meno-
res de bienestar. La inequidad de género en el mercado
laboral puede promover un crecimiento ripido pero
desigual basado en la persistente brecha de género en los
ingresos. Sin embargo, si a las mujeres se las formara y
preparara mejor, los paises podrian perder alguna ven-
taja relativa en términos de mano de obra barata, pero
obtendrian una ventaja en productividad. Esto llevaria a
una combinacién de mas produccion, mayor desarrollo
de las capacidades de las personas, mds ocio y mayores
niveles de bienestar, basados en estrategias de desarrollo
genéricamente equitativas:

¢ la investigacion sobre la productividad agricola en
Africa demuestra que reducir la inequidad de géne-
ro podria aumentar los rendimientos agricolas. Por
ejemplo, si se diera a las agricultoras de Kenya el
mismo nivel de asignaciones a la agricultura y la
educacion que a los granjeros, podria aumentar los
rendimientos obtenidos por las agricultoras de en
mas del 20 por ciento (Saito y Spruling 1992);

¢ la investigacién sobre el crecimiento econdémico y la
educacion demuestra que la falta de inversion en la
educacion de las nifas reduce el producto nacional
bruto (PNB). A igualdad de pardmetros, en los paises
en que la proporcion femenina/masculina de la
matriculacién en la educacion primaria o secundaria

PNUD/Brian Randall

es inferior al 0,75, pueden esperarse niveles de PNB
que son alrededor del 25 por ciento menores que en los
paises en que hay menos disparidad de género en la
educacion (Hill y King 1995);

¢ la investigacion sobre la inequidad de género en
el mercado laboral muestra que si se eliminase la
discriminacién de género en los puestos de trabajo
y en las remuneraciones, podria aumentar no sélo
los ingresos de las mujeres sino también el ingreso
nacional. Por ejemplo, si se eliminara la inequidad
de género en el mercado laboral en América Latina,
no sblo podrian aumentar los salarios de las muje-
res en un 50 por ciento aproximadamente, sino que
la produccién nacional también podria aumentar en
un S por ciento (Tzannatos 1991).

Iniciativas presupuestarias sensibles al género

En un numero creciente de paises estin ocurriendo ini-
ciativas presupuestarias sensibles al género. Qué es lo
que se cubre, quién participa y la manera en que se
informa de los resultados, varia en distintos paises.
Unas pocas de tales iniciativas cubren solamente gastos
dirigidos especificamente hacia las mujeres, aunque la
mayoria cubre categorias de gastos no relacionados con
metas determinadas. Algunas iniciativas son locales,
otras nacionales. Algunas se sittan dentro del gobierno,
otras son abanderadas por grupos ajenos a la maquina-
ria gubernamental oficial. Los representantes electos
pueden ser protagonistas en ambos casos. Ademds, el
Commonwealth ha desarrollado una iniciativa sensible
al género en colaboracion con los ministerios responsa-
bles de los asuntos de las mujeres y los ministerios de
hacienda de varios paises miembros. UNIFEM ha apo-
yado de manera activa las iniciativas presupuestarias
sensibles al género, auspiciando una serie de talleres y
ofreciendo apoyo técnico para la formacion en los
ambitos nacionales y locales (véase Recuadro 3).

A principios del 2000, habia en marcha iniciativas
presupuestarias sensibles al género en 18 paises de
cuatro regiones. Estos eran: Australia, Barbados,
Botswana, Estados Unidos, Fiji, Kenya, Malawi,
Mauricio, Mozambique, Namibia, Filipinas, el Reino
Unido, Studafrica, Sri Lanka, Saint Kitts y Nevis, Suiza,
Tanzania, Uganda, Zambia y Zimbabwe.

"La esrraregia consisre en frabajar junro a los que forman
partre de la maquinaria gubernamental, al fiempo que
mManfenemos una cierra disrancia para que No se apro-
pien de nuestros planes y de las medidas que romamos”.

— Gemma Akilimali, Tanzani a Gender Networ ki ng Progr anme
(Programa de Red de Género de Tanzania) (SIDA 1998).
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Recuadro 5: El apoyo de UNIFEM a las iniciativas presupuestarias
sensibles al género

Después de una presentacion realizada por la parlamentaria Pregs Govender sobre
la Iniciativa Presupuestaria de las Mujeres en Sudéfrica, en el Coloquio del 20°
Aniversario de UNIFEM en 1996, a UNIFEM se le pidié que ayudara a fortalecer las
capacidades de la regién de la Comunidad de Desarrollo Sudafricana (SADC). En el
primer taller, “Tonando en cuenta el género en | os presupuestos: |a experiencia sudafricana”, que se celebré en
noviembre de 1998 en Harare, Zimbabwe, participantes de Sudéfrica, Zimbabwe, Zambia, Mozambique, Malawi y Tanza-
nia presentaron experiencias e iniciativas para la formulacién de presupuestos que tomasen en cuenta el género. También
participaron ONG, parlamentarios, funcionarios gubernamentales de hacienda y planificacién e investigadores académicos
de los cinco paises.

En noviembre de 1999 tuvo lugar en Harare un taller de seguimiento destinado a tratar sobre los avances en la imple-
mentaciéon de los planes de accién desarrollados durante el primer taller, a compartir experiencias sobre la consideracién
del género en los presupuestos, a aportar herramientas para el andlisis de los presupuestos de género, y a desarrollar
planes de accién nacionales que tomasen en cuenta el género en los presupuestos. Los participantes examinaron las
ventajas y limitaciones de los presupuestos de género realizados dentro del gobierno compardndolos con aquéllos reali-
zados fuera del gobierno, ensubrayando los problemas del acceso por parte de los mas involucrados, en el primer caso,
y los problemas de implementacién, en el Gltimo. Varios participantes declararon que, fuera de los sectores sociales, hay
muy pocas mujeres en los ministerios gubernamentales y ninguna participa en los niveles mas altos del proceso presu-
puestario. Los parlamentarios dijeron que necesitan apoyo desde el gobierno para seguir adelante con las iniciativas
presupuestarias sensibles al género, especialmente apoyo de los funcionarios de hacienda y planificacién.

“El dinero habla. Los hombres escuchan lo que dice el dinero. Estas verdades son la causa medular del entusiasmo con el
que la idea del presupuesto para las mujeres ha sido abrazada por las activistas de género. Cuando hablamos de presu-
puesto, finalmente sentimos que hemos llegado al meollo del asunto... y que los hombres se sentardn y escucharén”. Colle-
en Lowe-Momo, ex Presidente, Gommi ssi on on Gender Equal ity (Comision sobre la Equidad de Género), Suddfrica.

En colaboracién con los estados islas del Océano indico, UNIFEM auspicié un taller similar en marzo del 2000, el cual fue
seguido en abril por una conferencia destinada a realizar un balance sobre las iniciativas presupuestarias sensibles al
género, organizada por UNIFEM, el Secretariado del Commonwealth y el | nternati onal Devel opnent Research Centre
(Centro Internacional de Investigacion del Desarrollo, IDCR, Canadd). Y como parte del apoyo para el andlisis de géne-
ro de los presupuestos nacionales, UNIFEM presenté a la CEPAL, en noviembre de 1999, un documento sobre su posi-
cién, que fue llevada al Consejo de Ministros de la CEPAL en febrero del 2000.

Aunar las perspectivas de la equidad de género, de la pobreza y del medio ambiente en el presupuesto constituye un

desafio para el futuro. En junio de 1999, un faller sobre Presupuestos a Favor de los Pobres, Sensible al Género y al
Medio Ambiente, organizado por PNUD y UNIFEM, reunié a un grupo infernacional de profesionales y experftos de
gobiernos, sindicatos, organizaciones de la sociedad civil, organismos de desarrollo, donantes y académicos, a fin de
comparar iniciativas presupuestarias participativas tanto dentro como fuera del gobierno y de revisar sus aspectos técni-
cos y politicos. Se disendé una pagina web como asiento de una red infernacional de conocimiento.

Fuente: Budlender 1999; UNIFEM 1999a.

El pionero: enunciado de presupuesto de las
mugjeres en Australia

El primer enfoque de los presupuestos sensible al géne-
ro se lanzd en Australia en 1984, cuando el gobierno
federal ofreci6 una evaluacion del impacto del
presupuesto sobre las mujeres. Durante las décadas de
los 80 y los 90, ciertos gobiernos estatales y terri-
toriales produjeron evaluaciones similares en diversos
momentos y el gobierno federal ofreci una evaluacion
anual hasta 1996.

Los enunciados presupuestarios de las mujeres
fueron mas alld de las partidas a ellas asignadas,
evaluando las consecuencias genéricas de todo el gasto
estatal. Los enunciados presupuestarios de las mujeres
hicieron tomar conciencia a la burocracia del impacto
del presupuesto sobre las mujeres y generaron una
abundante informacién sobre la forma en que los
departamentos del gobierno gastaban el dinero. Las
unidades de mujeres que formaban parte del gobierno
pudieron utilizar esta informacién en intervenciones
politicas y para abogar por su causa. La evaluacion
exhaustiva de todo el gasto del gobierno hizo también
que las mujeres participaran de una nueva forma en los
debates econdémicos del dia a dia. Las mujeres

pudieron intervenir en los debates politicos fuera de los
sectores sociales convencionales, ya que las evalua-
ciones del impacto del presupuesto revelaron que una
amplia gama de politicas fiscales (por ejemplo, la
politica de impuestos y salarios) podia tener efectos
muy distintos en las mujeres que en los hombres.

En 1996, tras un cambio de gobierno, la iniciativa
se abandond en el dmbito federal, aunque los
gobiernos del estado de Tasmania y el Territorio
Septentrional contintian llevando a cabo anilisis
presupuestarios sensibles al género. Rhonda Sharp,
que ha estado intimamente involucrada en las iniciati-
vas presupuestarias de las mujeres en Australia,
sugiere que una mayor atencion a la colaboracién con
las organizaciones de mujeres hubiera reforzado la
posicién institucional de la Iniciativa Presupuestaria de
las Mujeres. Sugiere igualmente que la reestructura-
cién econdmica también jugd un papel importante en
el debilitamiento del apoyo a un presupuesto de
alcance nacional para las mujeres en Australia.
Cuando la presion para la reduccién del gasto publico
comenz6 a dominar cada vez mas la agenda politica,
las defensoras de la equidad de género perdieron su
importancia politica (Sharp y Broomhill 1998).
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La Women’s Budget Initiative (WBI) (Iniciativa
Presupuestaria de las Mujeres) de Suddfrica

Los enunciados presupuestarios de las mujeres aus-
tralianas inspiraron a las mujeres de Sudéfrica
a analizar el presupuesto de su propio gobierno. En
1996, un grupo de ONG junto con el Comité Con-
junto Parlamentario de las Finanzas lanzé la
Women’s Budget Initiative (WBI) Iniciativa Presu-
puestaria de las Mujeres, que analiz6 cada afio diver-
sos sectores del gasto y recaudacion del gobierno.
Para finales de 1999, se habian producido cuatro
volamenes, cubriendo todas las dreas del gasto
gubernamental, asi como el régimen tributario y la
politica macroeconémica. La Iniciativa Presupuesta-
ria de las Mujeres también trata de que su trabajo sea
mas accesible a las mujeres en el ambito comunitario
(véase Recuadro 7, p. 120).

A medida que la Iniciativa Presupuestaria de las
Mujeres en Sudéfrica progresaba, los contribuyentes
adquiririan una mayor comprension de las ventajas y
desventajas de wuna iniciativa presupuestaria
sensible al género hecha fuera del gobierno, y no en
su interior, como en el caso australiano. El Volumen
3 de su analisis de gastos, terminado en 1998, expli-
caba que una de las aspiraciones primordiales de la
iniciativa es potenciar a los miembros del parlamen-
to para que planteen temas de género en relaciéon con
los presupuestos. Pero, concomitantemente con defi-
ciencias en el andlisis de género y en la informacion,
los parlamentarios se enfrentan a un problema mads
estructural: no pueden enmendar los presupuestos.

Este punto pone de relieve una limitacion de las
iniciativas presupuestarias sensibles al género que no se
emprendan dentro del ministerio o departamento de
gobierno responsable de redactar las propuestas presu-
puestarias anuales, tipicamente el Ministerio de Hacienda.

"El presupuesro se presenra en su dia y el parlamento lo
debe aceprar ral como se presenra o rechazarlo por
complero. El rechazo del presupuesto no es realmenre una
opcion factible porque en el momento en que los presu-
puesros se presenran, los deparramentos gubernamentales
deben comenzar a gastar casi de inmediaro. En la prdcrica
los parlamenrarios, en su Mayoria, dicen Muy POco acerca
del presupuesto en los debares”.

— Debbie Budlender, Vénen’ s Budget Initiative
(Iniciafiva Presupuesraria de las Mujeres) 1998

La Iniciativa presupuestaria sensible al género
abanderada por el Commonwealth

La Commonwealth Gender Budget Cendat
Initiative (Iniciativa presupuestaria Rudget
sensible al género del Commonwealth), [P
acordada en una reunién de los Minis- i
tros del Commonwealth responsables
de los asuntos de las mujeres, se disefid
precisamente para ser trabajada con los
ministerios de hacienda. Sudafrica fue
el primer pafs en unirse a esta iniciativa,
gracias a lo que habian abogado
anteriormente los parlamentarios invo-
lucrados en la WBI.

Otros paises participantes en el plan del
Commonwealth son Sri Lanka, Barbados, St. Kitts
y Nevis y Fiji. Sri Lanka y Sudafrica completaron
con éxito la etapa piloto durante el periodo enero-
noviembre 1998. En Sri Lanka, donde el proyecto
fue dirigido por la Division de Programacién
Nacional del Ministerio de Hacienda, se pusieron
en marcha andlisis sectoriales sensibles al género en
varias d4reas, incluyendo agricultura, industria,
salud, educacion, servicios sociales y el empleo en el
sector publico. El resultado ha sido la identificacion
de las 4reas donde existen ineficacias y desigualda-
des basadas en el género, asi como esfuerzos para
mejorar la capacidad de recopilaciéon de datos
discriminados por género. Barbados ha iniciado
estudios sobre los gastos especificamente vinculados
al género, el gasto en empleados del gobierno
(especificamente la formacién) y los gastos en
asuntos principales. La formacién de personal y
funcionariado también estd teniendo lugar en Fiji y
St. Kitts y Nevis, como una primera etapa de las
iniciativas presupuestarias sensibles al género en
esos paises.

La meta de la iniciativa presupuestaria sensible
al género del Commonwealth consiste en asegurar
que el andlisis sensible al género sea parte de la
formulacién y la evaluacién presupuestaria general,
y lleve a trabajar conjuntamente a miembros del
gobierno que de otra manera no lo harfan. Puede
superar una de las limitaciones estructurales de la
experiencia australiana, concretamente el aisla-
miento relativo de los defensores y las iniciativas de
la equidad de género de los ministerios y funcionarios
econémicos claves.
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Recuadro 6: Andlisis sensible al género de los presupuestos nacionales:

Herramientas para promover la responsabilidad

El andlisis de un presupuesto desde el punto de vista del
género no puede reducirse a un “arreglo” técnico que
simplemente reformule los sistemas de clasificacién y de
codificacién de los presupuestos. Es necesario que
funcionarios y ministros se planteen las actividades guber-
namentales de una nueva forma. Es necesario el didlogo
tanfo como el andlisis estadistico. Los investigadores y
activistas asociados a iniciativas en Australia, Sudéfrica

y la Commonweal th Budget |nitiative (Iniciafiva Presu-
puestaria del Commonwealth) han desarrollado una serie
de herramientas para realizar andlisis de presupuestos
desde el punto de vista del género (véase Common-
wealth Secretariat 1999; Budlender y Sharp 1998).

Un buen punto de partida es dividir el gasto de cada
ministerio del gobierno en fres categorias: gasto orienta-
do especificamente hacia hombres o mujeres; iniciativas
para la igualdad de oporfunidades en el sector publico;
e impacto, desde el punto de vista del género, en las
principales tendencias de gasto de los presupuestos
(véase Diagrama A). La Ultima categoria representa la
gran mayoria de cualquier presupuesto nacional, y
puede analizarse utilizando las herramientas 1, 3 y 5.
Igualmente, los ingresos del gobierno pueden dividirse
en fres cafegorias (véase Diagrama B). La herramienta 4
es de utilidad para el andlisis de los ingresos, mientras
que las herramientas 6 y 7 contemplan los presupuestos
como un todo.

Herramienta 1: Evaluacién de la politica, con

conciencia de género. Realizar una evaluacion de la
politica con conciencia de género significa contemplar las
politicas y programas financiados con los presupuestos
desde una perspectiva de género, preguntandose: “éDe
qué formas estas politicas y la asignacién de sus recursos
aparejados pueden reducir o incrementar las inequidades
de género?”.

Ejemplo: El programa de reforma de la tierra, llevado a
cabo por el gobierno sudafricano, estd avanzando a
pasos cada vez mayores, con los correspondientes
aumentos de gastos en fodo, desde la compensacién a
los propietarios hasta los programas de microfinanciacion.
AUn asi, el acceso de las mujeres a la tierra sigue obsta-
culizado por la existencia de restricciones legales a que
ellas sean propietarias de la tierra y a su derecho a
cerrar confrafos. Las mujeres que tienen acceso a la tierra
tienden a tenerlo sélo a parcelas mas pequenas con un
riego deficiente, y los grupos familiares encabezados por
mujeres suelen carecer de un salario o de alguien que
gane un sueldo. Como resultado de todo esto, las
mujeres fienen muchas menos posibilidades de benefi-
ciarse del proceso de reforma y de todos los desembol-
sos relacionados con éste. Cuando el Depart nent of
Land A fairs (Departa-mento de Asuntos de la Tierra)
recibié esta evaluaciéon con conciencia de género sobre
la reforma de la tierra, empezé a integrar las considera-
ciones de género en su sistema de control y evaluacién,
y ha comenzado a proporcionar capacitacién sobre el
género a su personal (véase Budlender y Sharp 1998:
39)

Herramienta 2: Valoracion del beneficiario. La valora-
ciéon por parte del beneficiario es un medio gracias al
cual se puede oir la voz de los ciudadanos. En estos ejer-
cicios, se interroga a los beneficiarios potenciales o
efectivos de los servicios pUblicos para evaluar hasta qué
punto el gasto publico cubre sus necesidades segun ellos

Diagrama A: Categorias del gasto piblico

Gastos de los departamentos del gobierno y las
autoridades destinados especificamente a las
mujeres y hombres de la comunidad dirigidos a
satisfacer sus necesidades particulares.

Por ejemplo, los programas de salud de la
mujer, terapia para hombres sobre la violencia
doméstica, y programas para mujeres con hijos
pequenos.

4

Inversiones para lograr la igualdad de
oportunidades de empleo para los empleados
de los organismos del gobierno.

Por ejemplo, la capacitacién de funcionarios de
bajo nivel (donde podrian predominar las
mujeres), licencia por paternidad remunerada,
guarderias para los hijos de los empleados.

Gastos presupuestarios generales o mayorita-
rios de los organismos del gobierno que ponen
a disposicién de la comunidad bienes o servi-
cios, pero que son evaluados por su impacto
de género.

Por ejemplo: équiénes son los usuarios de

la atencién sanitaria primaria?¢Quiénes son
principalmente los estudiantes de los cursos de
alfabetizacién del gobierno?éQuién recibe
servicios de ayudas a la agricultura?

Fuente : Sharp 1995.
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Diagrama B: Categorias de los ingresos
publicos

Por ejemplo, impuestos directos (a la renta),
impuestos indirectos (p.ej. IVA, aduanas,
impuesto de consumo) y ‘gastos’ fiscales (p.ej.
incentivos fiscales y devolucién de impuestos)

Fondos de los donantes

Préstamos y subvenciones

Ofros ingresos

Por ejemplo, tarifas a los usuarios, venta de
bienes y préstamos.

Ingresos total

Fuente: Budlender y Sharp 1998.

lo entienden. Esto puede llevarse a cabo mediante
sondeos de opinién, encuestas de actitud, discusiones en
grupos o entrevistas. Las preguntas pueden centrarse

en las prioridades generales del gasto publico o en los
detalles del funcionamiento de los servicios publicos.

Ejemplo: En los Estados Unidos, la alarma sobre la “crisis”
de la deuda publica alcanzé su cima a mediados de los
90, presionando al gobierno a recortar los gastos de
manera que se redujese el déficit. En 1996, la Wonen’ s
International League for Peace and Freedom(Liga Inter-
nacional de Mujeres por la Paz y la Libertad) inicié un
Vonen' s Budget Project (Proyecto de Presupuesto de las
Mujeres) en el que se pedia a las mujeres que contestasen
una serie

de preguntas sobre cémo distribuirian los recursos del
presupuesto estatal. Teniendo en cuenta que pocas mujeres
se benefician de los programas de gasto militar porque
estén escasamente representadas tanto en las fuerzas
armadas como en los frabajos de las industrias militares, el
proyecto calculd los costos de diversos programas relaciona-
dos con la defensa y los comparé con unos gastos
potenciales en bienestar social. A continuacién se pregun-

taba: éQué escogeria? ¢Financiar el programa del caza
F-22 para este ano (2.100 millones de ddlares) O BIEN
pagar los gastos anuales de atencién médica de 1,3
millones de mujeres americanas? ¢Financiar los
submarinos de combate Seawolf durante este ano
(1.700 millones de délares) O BIEN proporcionar ayudas
para el suministro eléctrico a 5,6 millones de familias con
pocos ingresos? El proyecto calculé el ahorro de los recor-
tes propuestos en gasto militar y esbozé las formas en
que este ahorro podria invertirse en beneficios para las
mujeres, entre los que se incluirian programas de empleo
y formacién, campanas contra la violencia de género y
servicios para las personas mayores, la mayoria de las
cuales son mujeres.

Herramienta 3: Andlisis de la incidencia del gasto
publico. El andlisis de la incidencia del gasto publico es
una herramienta Gtil a la hora de evaluar la distribucion
del gasto publico por género. Puede ofrecer una
medida del nivel de integracién de género que
actualmente poseen estos gastos comparando la distribu-
cién de los beneficios del gasto publico entre mujeres y
hombres, nifas y nifos (véase el Recuadro 2). Igual-
mente, puede sugerir el impacto de género de los
recortes de presupuesto supuestamente neutrales al
género.

Ejemplo: El programa de raciones y cupones de comida
de Sri Lanka puede ser un ejemplo. Los cambios en el
programa de raciones y subsidios de comida durante
la década de los 80 reveldé que, a pesar del rapido
crecimiento econémico, el valor real de los cupones
disminuyé en la primera mitad de la década, produ-
ciendo una reduccién en los ingresos reales de los
pobres. Un andlisis diferencial de los géneros concluyé
que en las unidades familiares pobres, las mujeres

y ninas fueron las maés afectadas por el creciente déficit
de comida, resaltando que se daban mayores niveles
de malnutricién entre nifas escolares y preescolares

y que el peso de los recién nacidos habia disminuido
entre las madres con pocos ingresos (véase Budlender
y Sharp 1998: 47).

Herramienta 4: Anadlisis de la incidencia de los
ingresos. La forma en que los gobiernos recaudan los
ingresos, asi como el nivel de ingresos recaudadados
en relacién con la necesidad y exigencia de los gastos
publicos, puede tener efectos diferentes en hombres y
mujeres. El andlisis de la incidencia de los ingresos
puede usarse para calcular cuanto pagan los distintos
tipos de personas o familias por concepto de impuestos
o tarifas al usuario. Todos los ingresos presupuestados
pueden dividirse en tres categorias: impuestos directos
e indirectos, préstamos y subvenciones, y otros ingresos
tales como tarifas al usuario por servicios gubernamen-
tales o transferencias de ingresos infergubernamentales
(véase el Diagrama B). Uno de los problemas al reali-
zar este andlisis es que muchas veces se supone que
dentro de la unidad familiar los ingresos se reparten
por parfes iguales.

Ejemplo: En Canadd, la National Associ ation of

Wnen and the Law (Asociacién Nacional de Mujeres
y la Ley), (NAWL), en una propuesta enviada al Comité
Permanente de Hacienda de la Cémara de los Comu-
nes, resaltaba que el sistema actual de beneficios fisca-
les para los planes privados de pensiones tenia que ser
reformado para eliminar o reducir la tendencia existen-
te a la inequidad de género. La subvencién de impues-
tos de los ahorros de jubilacién tiene tendencias de
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género porque las mujeres tienen menos oportunidades
de conseguir frabajos a tiempo completo con beneficios
de pensiones, experimentan con mayor frecuencia
interrupciones en su aportacién a la fuerza laboral debido
a las responsabilidades de cuidados familiares, y ganan,
en promedio, menos que los hombres. Como resultado de
fodo esto, las mujeres acumulan menos beneficios en los
planes de jubilacién patrocinados por el gobierno, y es
menos probable que participen en planes privados de
pension (NAWL 1998).

Herramienta 5: Andlisis del impacto del presupuesto en
el uso del tiempo considerando por separado los sexos.
Los cambios en la asignacién de recursos del gobierno
repercuten en la forma en la que las unidades familiares
emplean el tiempo. En particular, es probable que los
recortes de cierfas formas de gasto publico incrementen
la cantidad de tiempo que las mujeres tienen que dedicar
al frabajo de cuidado no remunerado para sus familias

y comunidades para que puedan compensar por los
servicios publicos perdidos. De este modo, cada vez que
se propongan recortes, la cuestién deberia ser: éSupondra
esto que hombres y mujeres tengan que emplear maés
tiempo en el trabajo de cuidado no remunerado?

Ejemplo: Enfre 1983 y 1985, el gasto real per cépita en
salubridad disminuyd en un 16% en Zambia. La gente
tenia que recorrer distancias mayores y esperar maés
tiempo para conseguir tratamiento y medicinas. Las muje-
res zambianas enfrevistadas para un estudio hecho por
Alison Evans y Kate Young afirmaron que habian tenido
que pasar maés tiempo cuidando de sus familiares enfer-
mos, incluyendo el tiempo empleado con ellos en los
hospitales, llevandoles comida y ayudando a cuidarlos
(Evans y Young, 1988).

Herramienta 6: Marco de politica econémica a mediano
plazo con conciencia de género. El objetivo Gltimo del
andlisis, desde el punto de vista del género, de los
presupuestos nacionales es incorporar variables de género
a los modelos en los que se basan los planes de gasto
publico a mediano plazo, lo que podria llevarse a cabo
separando las variables relativas al sexo (p.ej. el suminis-
fro de frabajo) o incluyendo nuevas variables que
representen la economia de cuidado no remunerado
(véase Cagatay et al. 1995).

Ejemplo: Ningun pais ha adoptado todavia un marco de
politica econémica con conciencia de género a mediano
plazo; pero en Suddfrica, el gobierno invité a miembros
de la Wnen' s Budget Initiative (Iniciativa Presupuesta-
ria de las Mujeres) a dirigir un taller para el desarrollo de
un Marco de Gastos a Mediano Plazo en 1996. La idea
era planear el gasto sobre una base de tres anos per-
manentemente acftualizados en lugar del actual sistema
anual. La Vnen' s Budget Initiative comenté que,
aunque esto no significaba que el Marco de Gastos a
Mediano Plazo fuese consciente del género, era una
senal de la

voluntad del Ministerio de Economia de afrontar los pro-
blemas de equidad de género. De hecho, el Informe
Nacional sobre el Gasto, producido por el Ministerio de
Economia en 1999, incorporé un mayor andlisis de
género.

Herramienta 7: Enunciado presupuestario con
conciencia de género. Todos los paises pueden publicar
un enunciado presupuestario con conciencia de género
utilizando una o mas de las herramientas anteriores
para analizar sus programas y presupuestos y resumir

Dorrane Jacobson

sus implicaciones con un cierfo nimero de indicadores
clave. Para ello es necesario un alto grado de coordina-
cién en el sector pablico y constituye, fundamentalmente,
un informe sobre la responsabilidad que tiene el gobierno
en lo que respecta a su compromiso con la equidad de
género.

Ejemplo: El Tercer Presupuesto de las Mujeres producido
por la Venen's Budget Initiative sudafricana parte de las
sugerencias realizadas por Diane Elson para la Conmmon-
weal th Budget Initiative (Iniciativa Presupuestaria del
Commonwealth) con el fin de identificar qué indicadores
podrian usarse en el contexto sudafricano para preparar un
enunciado presupuestario con conciencia de género. Como
punto de partida se sugieren una serie de indicadores para
un proceso continuado de control de las asignaciones de
recursos Yy la vinculacién de éstos a los compromisos y
politicas del gobierno. Entre ellos se incluyen:

* la proporcién del gasto destinado a la equidad de
género, equivalente a la Categoria 1 en el Diagrama
A, por ejemplo, el Programa Insignia del Ministerio
de Bienestar;

* equilibrio de género (y, en este caso, equilibrio racial)
en el empleo en el sector publico, lo que presta
atencién al nmero de mujeres y hombres en distintos
niveles y empleos;

* la parte del gasto dedicada a los servicios publicos
de prioridad femenina, que, en Suddéfrica, podria incluir
servicios tales como el suministro de agua;

* la parte del gasto dedicada a la Oficina de la
Condicién de la Mujer, las unidades de género dentro
de cada organismo y la Comisiéon para la Equidad de
Género;

* la parfe del gasto dedicada a las transferencias de
ingresos de prioridad femenina, que podria incluir las
subvenciones por hijos realizadas por Ministerio de
Bienestar, que oforga estipendios mensuales a los
cuidadores de ninos pequenos en familias pobres;

» equilibrio de género en las ayudas a la empresa
privada, fales como las subvenciones proporcionadas
por el Departamento de Comercio e Industria y el
Departamento de Agricultura;

» equilibrio de género en los contratos del sector publico,
incluyendo los contratos para construir casas para
aquéllos que obtienen subsidios del Departamento de
la Vivienda, o para obras publicas;

» equilibrio de género en el nimero de miembros de
comités y otros cuerpos y foros encargados de la toma
de decisiones, por ejemplo en los comités del agua
y otros a nivel local, especificando también, si fuere
posible, si mujeres y hombres son remunerados por su
contribucién;

» equilibrio de género en la capacitacién, por ejemplo
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en obras publicas y otros programas para los desem-
pleados.

Iniciativas externas al gobierno: una voz critica en
los debates sobre politica

Las mujeres de diversos paises, tanto del norte como
del sur, han lanzado iniciativas presupuestarias sensi-
bles al género desde fuera del gobierno. Tales inicia-
tivas, puestas en marcha por fuerzas de la sociedad
civil —algunas veces en colaboracién con los parla-
mentarios— tienen como objetivo hacer que la politi-

"La elaboracion de los presupuestos de gobier-
no se considera generalmenre un frabajo de
experros, lejos del alcance de los canadienses
de a pie. Los gobiernos de rodas las ideologias
han enconfrado polificamente conveniente
perperuar esfe MIro: CuaNfo Menos conozca la
genre, menos se puede desafiar la orfodoxia
polifica dominanre de lo que se exprese en

los presupuesros...”

— John Loxley, coordinador Alternative Federal Budget
(Presupuesto Federal Alrernativo) ("Choi ces” 1998)

George Nyamukubva

ca fiscal aporte mds respuestas a las necesidades de
las mujeres atrayendo la atencién publica hacia el
proceso presupuestario y su impacto.

En el Reino Unido, el Women’s Budget Group
(WBG) (Grupo Presupuestario de Mujeres) ha estado
activo desde 1989, publicando comunicados de
prensa sobre cada presupuesto y trabajando para
incluir cuestiones sobre género y presupuestos en la
agenda politica. Centrdndose en los cambios en el sis-
tema fiscal y en el sistema de la seguridad social, que
han amenazado con transferir dinero de las manos de
las mujeres a las de los hombres, el WBG hizo hinca-
pié en la evidencia que demuestra lo beneficioso que
es para los nifios el hecho de mantener el dinero en
manos de las madres, asi como para las mujeres mis-
mas. Desde la eleccion del gobierno laborista en
1997, el WBG ha sido consultado de manera activa
por el gobierno.

En Suiza, las iniciativas presupuestarias sensibles al
género son organizadas por los sindicatos y las ONG.
Una serie de estudios comenzados en 1994 examinaron
el efecto de las medidas de austeridad sobre el empleo de
las mujeres y de los hombres, el trabajo no remunerado
de las mujeres y la incidencia de las prestaciones. Mas
recientemente, un andlisis de los gastos que tienen
impacto sobre el trabajo de cuidado no remunerado
estimd que en el cantén de Berna alrededor del 20 por
ciento del gasto sostiene el trabajo de cuidado no remu-
nerado. Sin embargo, este rubro ha desminuido en rela-
cién con otros gastos presupuestarios, indicando una
disminucién de los recursos destinados a sostener dicho
trabajo no remunerado.

Uganda también tiene un acuerdo extragubernamen-
tal, resultado de una colaboracién entre el Parliamentary
Women’s Caucus (Grupo de Mujeres Parlamentarias) y el
Forum for Women in Democracy (Foro para Mujeres en

Democracia), una ONG. EL Grupo de Mujeres
Parlamentarias es el grupo de presion mas organizado
dentro del parlamento y ha conseguido cambios
legislativos importantes, tales como reservar el 30 por
ciento de los escafios en los consejos locales para las
mujeres. En 1997, el Grupo de Mujeres se embarco en
una iniciativa presupuestaria sensible al género por tres
afios, para examinar el impacto de los recientes paquetes
de ajustes estructurales. En Tanzania, el Tanzania Gender
Networking Programme (Programa de Red de Género de
Tanzania), es responsable de coordinar la iniciativa
presupuestaria sensible al género (véase Recuadro 7).

Otras iniciativas en marcha en Africa incluyen a Namibia,
Mozambique y Zimbabwe.

Iniciativas presupuestarias de género:
puntos fuertes y débiles y desafios futuros

Los presupuestos sensibles al género son una forma
en que las mujeres pueden hacer que los gobiernos se
responsabilicen del cumplimiento de sus compromi-
sos internacionales y nacionales para el adelanto de
las mujeres, vinculando tales compromisos a las asig-
naciones presupuestarias. Las activistas y los investi-
gadores han subrayado el hecho de que quienes dic-
tan la politica no pueden suponer que los gastos y las
medidas fiscales afectan de igual manera a hombres y
mujeres, dadas las distintas situaciones sociales y
econdmicas generalmente existentes entre ellos. Asi
pues, toda buena formulacién de politica exige un
analisis sensible al género de las politicas fiscales.

La Commonwealth Gender Budget Initiative
(Iniciativa presupuestaria sensible al género del Com-
monwealth) ofrece varias lecciones ttiles para
emprender iniciativas presupuestarias sensibles al
género dentro del gobierno:

® para atraer a los gobiernos al proceso es impor-
tante demostrar la naturaleza especifica y practica
de un presupuesto sensible al género;

¢ todo analisis presupuestario sensible al género estd
mejor asentado en el ministerio de hacienda
porque es el custodio gubernamental del dinero;
sin embargo, estos ministerios ofrecen la mayor
resistencia a dichas iniciativas, dado el numero
relativamente escaso de mujeres que trabajan en
ellos y la confianza que tienen en los andlisis
econémicos convencionales, indiferentes al género.

* a menudo en todos los ministerios y departamen-
tos de gobierno se carece del conocimiento
técnico para realizar un andlisis sensible al género;

e asegurarse un apoyo politico en la cima crea un
ambiente habilitante importante;

e colaborar con organizaciones de la sociedad civil
es vital para ejercer control y hacer que se rindan
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SHOW US THE HONEY
e ara

Recuadro 7: Hacer de los impuestos un
asunto de todos: fres iniciativas populares
de educacion

Sudafrica

Actualmente los esfuerzos se cenfran en poner a dispo-
sicion de los ciudadanos que no tienen acceso al
andlisis el material en cuatro volimenes de la

Wnen' s

Budget Initiative (Iniciativa Presupuestaria de las
Mujeres). En 1998 se edité Money Matters: \men
and the Governnent Budget (El Dinero importa: Las
mujeres y el Presupuesto del Gobierno). Destinado a
los hablantes de inglés como segunda lengua con diez
anos de educacién, el libro también fiene el propdsito
de servir como herramienta de presién, concentrando-
se en las politicas e inversiones gubernamentales que
pueden dar a la mujer mayor independencia
econémica y ser un catalizador para un cambio
verdadero. En él se contemplan las politicas y asigna-
ciones presupuestarias de ocho departamentos del
gobierno: trabajo, obras publicas, comercio e industria,
asuntos de la tierra y agricultura, educacién, salubridad,
bienestar, seguridad y prevencién, y muestra como

las politicas e impuestos sensibles al género pueden
mejorar las vidas y oportunidades de los mas desfavo-
recidos —las mujeres negras pobres.

La parlamentaria Pregs Govender, presidente del
Parliamentary Gormittee on the Quality of Life
and

Status of Wnen (Comité Parlamentario para la
Calidad de Vida y la Condicién de la Mujer), afirma
en su infroduccién: “Las mujeres respondemos a
menudo a las palabras ‘economia’, ‘macroecono-
mia’, ‘presupuestos’, y todo eso con sentimientos de
miedo e incompetencia. Las asociamos con ‘expertos’
que no son como nosotras. Ellos no tienen que com-
paginar el cuidado de los ninos, los ancianos o los
enfermos, con las tareas domésticas y el trabajo en
los campos, las fabricas o las oficinas. Pero se espera
de la mujer que saque fiempo para compensar las
secuelas de las decisiones de los economistas; por
ejemplo, las soluciones macroeconémicas que se

adoptan y que dan lugar a recortes en la salubridad,
el bienestar y todo lo demas”.

Canadé

Un amplio esfuerzo similar, orientado a proporcionar a
la gente normal el conocimiento y la capacidad de
exigir al gobierno explicaciones y una economia mas
justa, fue lanzado en Canadd en 1998. Show us t he
Money! The Politics and Process of Alternative Bud-
gets (“iMuéstrennos el dinero! La politica y el proceso
de los presupuestos alternativos”) es un manual de
procedimientos que desmenuza los presupuestos del
gobierno y sugiere un proceso y un resultado alternati-
vos y participativos. El manual, construido a partir de la
iniciativa llamada A ternati ve Federal Budget (Presu-
puesto Federal Alternativo) (AFB) que fue lanzada en
1995 por una coalicién de sindicatos, activistas de
movimientos sociales e investigadores, ofrece informa-
cién complementaria sobre los presupuestos asi como
puntos de vista alternativos sobre la economia. En
palabras de John Loxley, uno de los fundadores del
AFB: “El mensaje central de este libro es que los presu-
puestos son, ante todo, documentos politicos y que la
gente no deberia temerles. Democratizar el proceso de
los presupuestos es importante si prefendemos resistir
con eficacia la plataforma de los neoconservadores y
reemplazarla con una politica publica més acorde con
las necesidades de los canadienses de a pie”.

Tanzania

“Un presupuesto sensible al género es el que
demuestra sensibilidad a las distintas necesidades y
privilegios, derechos y deberes que hombres y muje-
res tienen en la sociedad ... El primer prerrequisito,
por tanto, para la elaboracién del presupuesto es un
andlisis de género de la poblacién”.

El Tanzani a Gender Networ ki ng Programme (Progra-
ma de Red de Género de Tanzania) (TGNP), una
ONG comprometida con la potenciacién de la mujer,
empled casi tres anos estudiando el proceso de
planificacién nacional y la asignaciéon de recursos,
registrando la forma en que afecta a mujeres y hom-
bres, jovenes y ancianos. Como parte de su Iniciafiva
Presupuestaria Sensible al Género, en 1999 el TGNP
edité un folleto, Budgeting with a Gender Focus
("Realizar los presupuestos con un enfoque de
género”) que publica sus hallazgos en cuatro secto-
res: los ministerios de hacienda, educacién y salubri-
dad, ademas de la Comisién de Planificacién. El
folleto muestra el poder que todos esos sectores
ostentan gracias a la distribucién de los recursos del
pais y llama la atencién sobre las importantes brechas
de género existentes, especialmente en sanidad

y educacion.
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Recuadro 8: Elaboraciéon de presupuestos sensibles al género en el sistema de la ONU

Después de la Conferencia sobre la Mujer de Beijing, la Asamblea General de la ONU pidié que se hicieran esfuerzos dentro
del sistema de la ONU para asegurar que los planes y presupuestos de programas a mediano plazo incorporen visiblemente
una perspectiva de género. Como parte del proceso Beijing+5, la Oficina de la Asesora Especial en Cuestiones de Género
cred, en 1999, un equipo encargado de las cuestiones de género en los presupuestos, a fin de desarrollar herramientas
especificas para los departamentos, organismos y comisiones de la ONU y evaluar sus presupuestos desde una perspectiva
sensible al género. El equipo revisé los esfuerzos destinados a orientar los presupuestos hacia la equidad de género en el
sistema de la ONU, y en otras instituciones, incluyendo algunas grandes ONG y organizaciones del sector privado, y encontrd

que:

* no hay un consenso claro acerca de lo que significa orientar los presupuestos hacia una perspectiva de género;
* con frecuencia no existe un método claro para seguirle la pista a los recursos asignados y vincular las asignaciones a los

resultados;

* la légica encaminada a incorporar la orientacién de género en los presupuestos de manera evidente necesita ser clara.

Dentro de las organizaciones de la ONU, el equipo encontré que incluso cuando la equidad de género figura en los
objetivos centrales y en los documentos de planificacién del organismo, a menudo es marginada de los presupuestos,
que se ven como puramente técnicos. Parte de la tarea de revision del equipo consiste en hacer que se clasifique y codifi-
que el trabajo que se estd haciendo para lograr la orientacién de género, de modo que se le pueda seqguir la pista y
evaluar. Como senalé un funcionario de la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (CIDA): "Lo que se cuenta,

se realiza”.

En base a esos hallazgos, el equipo laboré con cinco organismos de la ONU para desarrollar

estrategias y metodologias concretas para incorporar una orientacién de género en el proceso presupuestario de los
programas: FNUAP en Nueva York; el Departamento de Asuntos Politicos en el Secretariado en Nueva York; la OMS en
Ginebra, la Comisién Regional de ESCAP en Bangkok; y la Oficina del Alto Comisionado para Derechos Humanos en
Ginebra. Los resultados, programados para la Sesién Beijing+5 en junio del 2000, tienen el propésito de brindar modelos
que se puedan aplicar a distintos tipos de organismos dentro del sistema de la ONU.

cuentas.

Sudafrica cuenta actualmente con una iniciativa
ajena al gobierno, la Women’s Budget Initiative
(Iniciativa Presupuestaria de las Mujeres), y otra en el
mismo gobierno, el proyecto piloto de la iniciativa
presupuestaria sensible al género del Commonwealth.
El cambio mads evidente, resultado de esta combinacion
de iniciativas externa e interna, es la incorporacién de
una perspectiva de género en las revisiones sectoriales
del gobierno. En términos de politica, se ha mejorado el
establecimiento de metas de gastos dentro de cada
sector. Por ejemplo, en 1997 el Programa de Obras
Publicas Nacionales realizd6 una evaluacién de su
Programa de Obras Publicas Basado en la Comunidad,
que ha un presupuesto de alrededor de R 250 millones
de un total de R 350 millones asignados a obras
publicas nacionales. De los empleados en los proyectos,
41 por ciento eran mujeres y 12 por ciento, jévenes. Si
bien este porcentaje de mujeres es inferior a la
proporcién de mujeres en la poblacion de las zonas
rurales, en las que estos proyectos funcionan, es casi
seguramente mayor de lo que hubiera sido de no
haberse implementado objetivos explicitos. Lamentable-
mente la evaluacion demostré que a las mujeres a
menudo se les asignaban los trabajos de mas baja
categoria, que sus salarios promedio eran inferiores, que
se las empleaba por periodos més cortos que a los
hombres, y que era menos probable que recibieran
formacién (37 por ciento de los hombres recibian
formacion en comparacion con el 32 por ciento de las
mujeres). Los resultados de la evaluacion han
constituido la base de los planes actuales encaminados
a ajustar el programa y a mejorar ademds las asig-
naciones presupuestarias correspondientes a las metas
especificas (Budlender y Sharp 1998: 67).

Debbie Budlender, la encargada de la redaccion de
los cuatro volimenes de andlisis producidos por el
Women’s Budget Initiative de Sudafrica, advierte contra

la expectativa de resultados rapidos. Subraya la
importancia de lo que llama “sostenerse sobre dos
piernas” —una dentro y otra fuera del gobierno. No se
puede esperar que los gobiernos hagan fuertes autocriti-
cas, y quienes abogan por el andlisis desde el punto de
vista del género a menudo no tienen el acceso a los fun-
cionarios especificos o a la informacion clave que pudie-
ran tener quienes estdn dentro del gobierno. También
hace hincapié en que el anilisis presupuestario de
género se aprende mediante el trabajo prictico,
comenzando y después adaptando continuamente de las
herramientas al entorno local.

Responsabilizar a las empresas

Una de las presiones ejercidas para reducir el gasto
publico es consecuencia de la capacidad de las
empresas multinacionales para instar a la reduccion
de impuestos. Ademads, la globalizacion ha dado
como resultado un enorme aumento del poder de las
empresas multinacionales, que han arrebatado
mayor libertad con respecto a las reglamentaciones
estatales mediante la liberalizacion del comercio y las
politicas de privatizacion del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial. Como resultado,
la responsabilidad de la direcciéon de la empresa se ha
ido deslizando constantemente hacia los accionistas
y alejandose de los interesados directos (incluyendo
a los trabajadores, la comunidad vy, hasta cierto
punto, los gobiernos). Este cambio es mads
pronunciado en los paises anglosajones como los
Estados Unidos, el Reino Unido y Canada, asi como
Australia y Nueva Zelanda. En comparacién, los
accionistas en Europa y en Japén no son tan
preeminentes.

En la década de los 90, estos cambios han
generado crecientes llamados a la responsabilidad
social y al rendimiento de cuentas por parte de las
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Las empresas multinacionales ruvieron en 1997 venras
que se estiman en 9,5 billones de ddlares. Su valor
agregado fue el 7% del PIB mundial en 1997, en compa-
raciéon con el 5% a mediados de los 80. Las empresas

mulrinacionales acrualmenre superan con mucho a

National Labor Committee/Charles Kernaghan

algunos gobiernos en cuanfo a poder econdémico”.

— Informe sobre Desarollo Humano, 1999

grandes empresas, no solamente a sus propios
accionistas sino también a un puiblico mas amplio.
En los 70 se hicieron intentos, a través de un organismo
internacional tal como la Conferencia sobre Comercio y
Desarrollo de la ONU (UNCTAD), para instituir
codigos de conducta internacionales obligatorios que
regulasen las condiciones sociales y ambientales bajo las
que se produjeran y comercializaran los productos. No
se tuvo éxito y la implementacion de codigos de
conducta se ha dejado en mano de las mismas empresas
—aguijoneadas por los sindicatos y otras organizaciones
de la sociedad civil. Las mujeres han estado activas
—como consumidoras, como trabajadoras y afiliadas a
los sindicatos, asi como accionistas— en campaias
destinadas a responsabilizar a las empresas, propugnan-
do por codigos de conducta que fijen condiciones de
trabajo minimas, informacién social que especifique las
condiciones sociales bajo las que se fabricé un producto
e iniciativas dirigidas al consumo e inversion éticos.

Hasta la fecha, todos los cddigos de conducta
empresariales siguen siendo voluntarios. Sin
embargo, las empresas multinacionales se encuentran
cada vez mas bajo escrutinio, especialmente en lo que
respecta a las précticas laborales. Su independencia
con respecto a las reglamentaciones estatales ha
provocado una movilizacién de representates de la
sociedad civil en todo el mundo, habiles en el uso de
Internet para hacer publicos los abusos de las empre-
sas en todo el planeta. A casi todos los rincones del
globo ha llegado de manera eficaz un movimiento
contra los talleres de trabajo clandestinos y en
condiciones infrahumanas, presionando a las
multinacionales a reducir el empleo de mano de obra
infantil, limitar el ndmero de horas de trabajo
exigidas, y restringir la utilizacion de los productos
quimicos peligrosos. El mensaje a las empresas es
claro en el sentido de que deben funcionar de forma
que promuevan el cumplimiento de los derechos
humanos.

Codigos de conducta: iniciativas de las ONG

Las mujeres han ayudado a organizar protestas
estudiantiles en escuelas y universidades, han
marchado frente a tiendas y han participado en
campafias de redaccion de cartas. También han
participado en:

* movimientos que abogan por cddigos de
conducta empresariales y estrategias para su
eficaz implementacion;

e campafias de distintivo social, en pro de productos
fabricados bajo condiciones de “trabajo justo”;

¢ la promocién de iniciativas intergubernamentales y
gubernamentales para crear normas de conducta;

® la exigencia de responsabilidad y auditoria sociales
para el control interno de las empresas.

Un ejemplo de una iniciativa promovida por traba-
jadores realizada por mujeres es el codigo de ética para
los empleadores que operan en las zonas de libre comer-
cio en Nicaragua, llamado “Empleo Si, Pero Con Dig-
nidad”. Los trabajadores en la zona, fundamentalmente
mujeres, estaban encerrados detrds de una valla metali-
ca todo el dia, obligados a comprar sus alimentos a
través de ella a los vendedores que se alineaban por
fuera de la misma. Respaldados por una amplia
cobertura de los medios de comunicacion, los trabaja-
dores recogieron unas 30.000 firmas en una peticion
con la que presionaron, con éxito, al parlamento

"Por supuesro que sabemos que el Cédigo

no resolverd nuestros problemas, es sélo un
mecanismo de ayuda. Los problemas sub-
yacenres de pobreza y desempleo son los que
ocasionan que los frabajadores acepren malas
condiciones y salarios miseros”.

— Sandra Ramos, Maria Elena Cuadra
Movimienro de las Mujeres, 1998

nacional para que se dictaran reglamentaciones para las
empresas que operaban en la zona.

El Cédigo de Etica, que serd controlado por trabaja-
doras conjuntamente con la Red Centroamericana en
Solidaridad con las Trabajadoras en las Magquilas, exige
a las empresas que:

¢ climinen la discriminacién basada en sexo, raza,
religion, edad, incapacidad u orientacién politica;

e garanticen la seguridad en el trabajo y protejan
del despido a las mujeres embarazadas o que
hayan dado a luz;

® no cometan abusos fisicos, psicoldgicos o verbales;

® aseguren que en los lugares de trabajo se
garanticen la salud, la higiene y el bienestar,
incluyendo revisiones sanitarias regulares y
formaciéon de los trabajadores para evitar
accidentes y enfermedades relacionados con el
trabajo;

e paguen el salario legal y las contribuciones a la
seguridad social;

e respeten las horas de trabajo y el pago de las horas
extra de acuerdo con la legislacion;

e permitan a los trabajadores organizarse y nego-
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ciar acuerdos colectivos;
® no empleen trabajadores menores de 14 afios.

En otros sitios, las ONG de mujeres han estado
trabajando en colaboracion con los sindicatos para
evaluar y proponer normas empresariales sobre las
condiciones de trabajo. En 1997-98, por ejemplo,
Women Working Worldwide (Mujeres Trabajando en
Todo el Mundo) (WWW), organizacion de la sociedad
civil con sede en el Reino Unido, prepar6 una serie de
consultas con grupos de mujeres en el Asia Meridional
y Filipinas, con el propésito de conocer lo que
pensaban las organizaciones de trabajadoras y las
trabajadoras mismas del valor de los codigos de
conducta de las empresas. Varias organizaciones
regionales colaboraron con WWW en la realizacion de
la investigacion y facilitando las conversaciones con las
trabajadoras. Descubrieron que las trabajadoras crefan
que los c6digos podrian reforzar su capacidad de nego-
ciacion siempre que fueran solamente una estrategia
entre varias otras y que nunca sustituyeran el derecho
a organizarse y a negociar colectivamente.

En algunos casos, las ONG y los sindicatos se han
unido a las empresas para elaborar codigos de
conducta. Un ejemplo es la Ethical Trade Initiative
(Iniciativa de Comercio Etico) (ETI) en el Reino
Unido, puesta en marcha con apoyo del gobierno en
1998, para negociar lo que se conoce como un
“codigo modelo de mesa redonda” en las industrias
alimenticia y textil al por menor. Las primeras
empresas participantes han sido las minoristas que
estin en primera linea frente a las quejas de los
consumidores y desean evitar la mala publicidad.
En 1998, la ETI negocié6 un Codigo Basico que
incorpora la Declaracion relativa a los Principios
y Derechos Fundamentales en el Trabajo de la OIT y
otras normas internacionales, asi como la nocién de
un “salario digno”, de acuerdo con los niveles de
vida locales. La ETI estd ahora dirigiendo su atencién
a la forma de controlar y verificar el Cédigo Basico,
desarrollando pardmetros, criterios para juzgar la
competencia de quienes ejercen el control y modos de
promover el didlogo entre los directamente
interesados, asi como la consolidaciéon de Ia
capacidad en el sur. Hay en marcha tres proyectos
piloto de control, incluyendo la produccién
vitivinicola en Sudafrica, la horticultura en
Zimbabwe y la produccién de prendas de vestir en

China.

Codigos de conducta: iniciativas
empresariales

En otros lugares, las empresas han instituido sus
propios cddigos de conducta voluntarios. Los
cddigos integrales de conducta generalmente se
aplican a la sede central de la empresa y las subsidia-
rias, asi como a otras compaiiias en la cadena de
suministros (subcontratistas). Por ejemplo, la fabrica-
ciéon de prendas de vestir para un gran minorista
puede distribuirse por todo el mundo, haciéndose el
disefio en la sede central de la empresa en el norte, y
realizandose el corte, la costura y el armado en fabri-
cas y hogares en el sur. Los cddigos van tipicamente
mas alld de la anticorrupcién y las relaciones de los
accionistas, incluyendo una amplia gama de regla-
mentaciones como las que regulan el trabajo obliga-
torio, el trabajo infantil, las normas de salud y segu-
ridad y las normas ambientales. La Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) tiene actualmente
una lista de mds de 215 multinacionales que cuentan
con alguna forma de codigo de conducta voluntario,
incluyendo a Levi Strauss (vaqueros), Dow Chemical,
Walt Disney, Ford Motor Company, General Electric,
Johnson & Johnson (productos farmacéuticos), los
gigantes de las prendas deportivas Reebok y Nike y
las cadenas de negocios minoristas Wal-Mart y Sears
Roebuck (véase Recuadro 9, p. 124).

Debido a que son voluntarios, estos cddigos pueden
ser tan amplios o tan imprecisos como la empresa lo
desee y no hay forma legal de hacerlos cumplir. Los
defensores de los consumidores y de los derechos huma-
nos senalan varios problemas adicionales, incluyendo:

e la falta de referencia a las normas de la OIT
respecto al trabajo infantil, la discriminacién o a
los derechos de los trabajadores a crear sus
propios sindicatos y negociar colectivamente;

e definiciones altamente variables de los salarios
dignos o de las normas de salud y seguridad,;

e falta de especificaciéon de los métodos de imple-
mentacion.

Todo esto era verdad en el caso del codigo de con-
ducta introducido por la industria de costura de balo-
nes de futbol en Pakistdn, lo que lo hacia basicamen-
te inutil. Entonces un grupo de mujeres, preocupadas
por la explotacion de nifios pequefios en particular,
reuni6 al gobierno y a las ONG a fin de encontrar
una manera de terminar con el trabajo infantil en la
costura de balones de futbol en Sialkot, Pakistan. El
Acuerdo entre Socios, a tres bandas, incluy6 a la OIT,
la UNICEZF, el Fondo Save the Children (Salven a los
Nifos) y al Departamento de Educacién de Punjab,
junto a varias asociaciones de la industria
futbolistica y a la World Federation of Sporting
Goods Industries (Federacion Mundial de las
Industrias de Articulos Deportivos).

Un problema que se presenta con los cédigos de
conducta empresariales es que raramente estan suje-
tos a control independiente, especialmente en las
miles de fabricas subcontratistas donde se realiza la
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Recuadro 9: Iniciativas de derechos
humanos de Reebok

Reebok es una compania de calzado y prendas
deportivas que fabrica articulos en muchas partes
del mundo, incluyendo el continente americano,
Asia, Europa, y en una cantidad limitada en el
Medio Oriente y Sudéfrica. En 1992, Reebok siste-
matizé sus practicas de control de fabricas adop-
tando un cédigo de conducta formal y mundial
respecto al tratamiento de los frabajadores. En vir-
tud de las Reebok Human R ghts Production

St andar ds (Normas de Produccién Reebok de
acuerdo con los Derechos Humanos), las fabricas
que producen articulos Reebok deben:

* implementar horas de frabajo y horas exfras
razonables;

* brindar una compensacion justa;

* respetar el derecho a la libertad de asociacion;

» ofrecer un ambiente de trabajo seguro y
saludable.

El cédigo ordena que:

* NO exista discriminacion contra los trabajadores;
* NO exista trabajo forzoso u obligatorio;

* NO exista trabajo infantil.

El cédigo contempla ademaés que cada fébrica
publicard y haré cumplir una politica que permita
a sus frabajadores hablar con el personal de Ree-
bok sin temor a represalias por parte de la direc-
cién de la fébrica.

En octubre de 1999, Reebok publicé un informe
sobre dos fabricas indonesias que producian cal-
zado Reebok, basdndose en un estudio llevado a
cabo por Insan Hitawasana Sejahtera (IHS), una
firma de investigacion y asesoria independiente,
con sede en Yakarta, Indonesia. El informe, titula-
do Peduli Hak ("Teniendo en cuenta los Dere-
chos”) describe las condiciones de trabajo en las
dos fabricas mas grandes, PT Dong Joe Indonesia
(DJI) y PT Tong Yang Indonesia (TYI), resaltando
los problemas y las medidas tomadas para corre-
girlos. El informe encontré problemas en la comu-
nicacién de la direcciéon de la fabrica con los tra-
bajadores, en la equidad de género y en los
procedimientos de salud y seguridad.

Reebok es la primera compania en la industria que
hace publica una critica en profundidad, realizada
por un tercero, de las condiciones de frabajo en
fabricas que producen su calzado. Reebok también
es cofundadora de Business for Social Responsi -
blity (Empresas en pro de la Responsabilidad
Social), y junto con el Lawyers’ Cormittee for
Himan R ghts (Comité de Abogados por los Dere-
chos Humanos), con sede en los EE.UU., establecié
Wt ness (Testigo), un programa que equipa a los
activistas de derechos humanos de primera linea
con cdmaras de video portdtiles para documentar
los abusos a los derechos humanos. La compania
auspicia un Premio Reebok a los Derechos Huma-
nos anual, y oforga subvenciones a ONG que abo-
gan por los derechos humanos en todo el mundo.

Fuente: www.reebok.com/humanrights.

Richard Rollins

mayor parte del trabajo. Por ejemplo, The Gap, un
minorista de prendas informales de los EE.UU.,
adoptd un completo cddigo de conducta a comienzos
de los 90. Pero aunque se suponia que se aplicaba
también a las fabricas de sus proveedores, en éstas las
condiciones seguian siendo atroces. En 1996, después
de una exposicion ampliamente publicitada de las
practicas de trabajo en uno de estos proveedores, la
fabrica Mandarin de El Salvador, The Gap acordd
aceptar un control independiente realizado por gru-
pos de derechos humanos locales. Sin embargo, The
Gap tiene 1.000 contratistas en 50 paises y la fabrica
Mandarin de El Salvador es la tinica que ha aceptado

"Esra fue la primera vez que los rrabajadores de
ambos grupos habian oido hablar de cédigos
de conducra. También dijeron que sus gerentes
y supervisores no sabian nada de c6digos.
Ninguna cldusula del codigo se implemenraba.
No habia sindicaro, ni salario digno, ni horas de
rrabajo minimas. Habia rambién rrabajo infanril,
especialmenre en las fabricas de prendas
deportivas de Siallor”.

— Simy Gulzar, Wor ki ng Wonen O gani zati on
(Organizacién de Mujeres Trabajadoras), Lahore

un control independiente.

Hacer que las empresas asuman su
responsabilidad

La forma de hacer cumplir los c6digos de conducta es el
meollo del asunto sobre la responsabilidad social
corporativa, lo que ha inspirado campafias para obligar
a las sociedades matrices a responsabilizarse por las
condiciones dondequiera que se fabriquen sus produc-
tos. Por ejemplo, la atencién publica se centr6 en las
condiciones existentes en una fibrica hondurefa que
producia prendas para Wal-Mart porque una linea
deportiva llevaba el nombre de una prominente
personalidad televisiva estadounidense, Kathie Lee
Gifford. Al principio Gifford se negé a hablar en contra
de las condiciones infrahumanas que se decia existian en
la fabrica. Sin embargo, la indignacién publica genera-
da por esta causa y por otros incidentes la alent6 a unir-
se a la White House Apparel Industry Partnership



RESPONSABILIDAD POR EL PROGRESO DE LA MUJER: LAS MUJERES EXIGEN ACCION 126

(Sociedad de la Casa Blanca para la Industria de la Ropa
Indumentaria), que comprende a compaiiias tales como
Nike, Reebok y Liz Clairborne, junto con sindicatos,
grupos de derechos humanos, organizaciones religiosas
y defensores de los consumidores. Iniciada con bombos
y platillos en 1996, a esta Sociedad se le encarg6 la cre-
acién de un cédigo de conducta y un sistema de control
para toda la industria. Sin embargo, fracasé al no poner-
se de acuerdo sobre los términos del control indepen-
diente, el derecho a crear un sindicato y la negativa de
las compafiias a incluir una previsiéon para un salario
digno. La mayoria de los representantes sindicales y de
las ONG se retiraron, y las companias y las restantes
ONG formaron la Asociacién de Trabajo Justo (FLA,
por sus siglas en inglés —Fair Labor Association) en
1998. En un esfuerzo por mejorar su credibilidad, la
FLA obtuvo la participacién de mas de 100 universida-
des que otorgan licencias a las compaiifas que fabrican
indumentaria. De manera concomitante, grupos sindi-
cales y de derechos humanos se unieron a las organiza-
ciones estudiantiles para formar un grupo de vigilancia
y control mds riguroso, el Workers Rights Consortium
(Consorcio de los derechos de los trabajadores) al que,
hasta la fecha, se han unido unas 50 universidades.

En el ambito internacional, varios codigos de con-
ducta especificos han logrado algtin éxito al inducir a
las compaiifas a comportarse con mas responsabilidad
social. Una de las mds conocidas es la camparia
internacional de mujeres, de larga data, referida a la
comercializacién de la leche para bebés o férmula
infantil (véase Recuadro 10). Los gobiernos pueden
combinar los c6digos tanto nacionales como
internacionales en las reglamentaciones que regulan la
produccién y comercializacién de ciertos productos.
En la India, por ejemplo, el gobierno aprobé una
legislacion sobre la comercializacién de leche para
bebés, en linea con el codigo de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), que especifica el modo en
que se deben redactar las etiquetas y los anuncios para
evitar asi el uso incorrecto. La legislacion permite que
se procese a las compaiiias y a sus ejecutivos que vio-
len estas directrices, condenandoles a prision de hasta
tres afos.

Otra estrategia para exigir responsabilidad empre-
sarial consiste en demandar legalmente. Sin embargo,
es muy dificil para los trabajadores en un pais empren-
der acciones legales contra una empresa multinacional
que tiene su sede central en otro pais. Las empresas
multinacionales argumentan que estin sujetas
solamente a las leyes en cada pais y los jueces general-
mente apoyan esta afirmacién. Recientemente, los
sindicatos y los grupos de derechos humanos han
ganado algunos fallos judiciales importantes en los
cuales los tribunales del pais donde tiene su sede
central una compaiiia han aceptado que ésta es legal-
mente responsable por las condiciones de empleo en
sus operaciones en el extranjero. En 1997, por
ejemplo, un juez en el Reino Unido otorgd a un grupo
de trabajadores en Sudéfrica aproximadamente un
millén y medio de ddlares como compensacion por
dafios sufridos por envenenamiento con mercurio en
una planta propiedad de Thor Chemical Holdings,
con sede en el Reino Unido (ICEM 1997). Mas recien-
temente, se presentaron tres demandas colectivas

Sam Milford

Recuadro 10: La campana de la
leche en polvo para bebés

“Bienvenidos a Nigeria donde los bebés son
sanos Y felices”, se podia leer en una valla
cercana al aeropuerto de Lagos, patrocina-
da por un productor de leche en polvo para
bebés. Sin embargo, de acuerdo al informe
de 1995 de la UNICEF, El Estado Mundial de
la Infancia: "En 1990 murieron mdés de un
millén de bebés, que no habrian muerto si
hubieran sido alimentados exclusivamente
con leche materna durante los primeros seis
meses de vida”. Un informe anterior de la UNICEF habia
senalado que los bebés alimentados con biberén “tienen una
probabilidad 25 veces mayor de fallecer en la infancia que
los bebés que son alimentados exclusivamente con leche
materna durante los primeros seis meses de vida”. La promo-
cién de sustitutos de la leche materna dirigida a las madres
afecta, por lo tanto, las vidas de algunos de los seres mas
vulnerables del mundo.

UNICEF/Carolyn Watson

La compania Nestlé, con sede en Suiza, es el sequndo pro-
ductor mundial de alimentos y el mayor productor de férmula
para bebés. En los 80, las iglesias y las ONG en los Estados
Unidos iniciaron un boicot de consumidores de los productos
Nestlé, que pronto se extendié a Canadd, Europa y Nueva
Zelanda. La Organizacién Mundial de la Salud y el UNICEF
publicaron un cédigo de conducta para la comercializacién de
los sustitutos de la leche materna, que fue aprobado por los
gobiernos, en la Asamblea Mundial de la Salud en mayo de
1981, por una votacién de 118 a uno, siendo los Estados Uni-
dos el Gnico pais que votd en contra. En mayo de 1994, en
un infenfo por eliminar las lagunas del c6digo, la Asamblea
Mundial de la Salud adopté por unanimidad una resolucion
para impulsar la alimentaciéon con leche materna en todo el
mundo.

Las empresas multinacionales parecen estar interpretando el
c6édigo de manera que no interfiera en gran medida con sus
estrategias de promocién. En abril de 1998, el | nt er agency

G oup on Breastfeedi ng Mnitoring (Grupo Interorganismo
sobre Confrol de Alimentacién con Leche Materna) (parte

del IBFAN), que para entonces estaba formado por mas de
150 grupos en mas de 90 paises, publicé un nuevo informe,
Breaki ng the Rul es ("Rompiendo las Reglas”). Basandose en
el control de practicas empresariales en 39 paises, afirmaba
que los fabricantes adn regalan muestras a las madres y rom-
pen e interpretan las reglas a su favor de manera exagerada.
Como resultado, grupos de abogados de los Estados Unidos,
el Reino Unido, la India, Bangladesh, Filipinas, Noruega y Sue-
cia crearon un grupo para investigar la posibilidad de
emprender acciones judiciales confra las companias fabrican-
tes de leche en polvo para bebés. El grupo planea trabajar
con las

auforidades de los paises en vias de desarrollo para coordinar
posibles iniciativas de accién judicial.

Alrededor de 69 paises en vias de desarrollo reGnen ahora
datos de manera regular sobre la alimentacién con lecha
materna, duplicando la cifra de 1993. Un total de 16 paises
han logrado cumplir plenamente con el cédigo y otros

111 paises han ftomado medidas legales para hacerlo cumplir
en algunos aspectos. Esto significa que mas de la mitad de la
poblacién mundial vive ahora en paises que han imple-
mentado, en lineas generales, el cédigo como ley.

Fuentes: Madeley 1999; Burns et al. 1999.
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WEAR FAIR

Recuadro 11: La campana de
Labour Behind the Label (El
Trabajo Detras de la Etiqueta)

o La red de Labour Behind the Label

T | (El Trabajo Detras de la Etiqueta) estd
e R S constituida por organizaciones de
cooperacién econémica, grupos de
apoyo locales, sindicatos y minoristas
éticos que frabajan para mejorar las

condiciones de frabajo en la industria
intfernacional de la confeccién. Utilizando la presiéon de los
consumidores sobre los minoristas, la campana de “El Trabajo
Detras de la Efiqueta” alienta a los minoristas a:

* adoptar cédigos de conducta que respeten a los convenios
primordiales de la OIT y garanticen buenas condiciones de
trabajo, un salario digno y el derecho a dfiliarse a sindicatos
independientes;

* aceptar verificacion independiente en cuanto al modo de
poner en prdactica los cédigos;

* poner la informacién a disposicién de los consumidores para
asf facilitarles una eleccién con mayor informacion.

Un miembro de esta red, la d ean d ot hes Canpai gn (Campa-
fa en pro de la Ropa Limpia), una ONG con sede en Holanda
y ramificaciones en otros cinco paises, se establecié en 1989
para apoyar a las frabajadoras en plantas que fabrican produc-
tos de confeccién en los paises en vias de desarrollo y en
Europa. La Campana establecié Estatutos de Comercio Justo,
que es un cédigo de conducta para minoristas que venden
prendas de vestir en los Paises Bajos. Las companias que firman
los Estatutos garantizan que las prendas que venden se han
fabricado de acuerdo a las normas de la OIT y no se ha emple-
ado mano de obra infantil. Después de una campana en los
medios de comunicacién realizada por Oxfam, la cadena mino-
rista holandesa C&A anuncié en 1996 que cambiaria su sistema
de compras para poner fin al frabajo en falleres infrahumanos

realizado por algunos de sus proveedores.

Fuente: Women Working Worldwide; Madeley 1999.

contra minoristas estadounidenses por maltrato a
trabajadores en fibricas dirigidas por proveedores no
estadounidenses que operaban en suelo estadounidense,
especificamente en la isla Saipdn, en el Pacifico.
Presentadas por el Sindicato de Trabajadores de la Cos-
tura, Textiles e Industrias Afines (UNITE) y tres ONG
Sweatshop Watch (Vigilancia de Talleres Clandestinos),
Global Exchange (Intercambio Global) y Asian Law
Caucus Grupo Legal Asidtico), las demandas afirmaban
que las compaiifas habian contratado a sabiendas con
fabricas que violan las leyes laborales estadounidenses
(IUR 1999). A finales de 1999, nueve minoristas
aceptaron un acuerdo de 3 millones de délares que no
sOlo garantizaba salarios regulares y condiciones de
trabajo bdsicos, sino que también suministraba los
fondos para un cuerpo de control independiente que
hiciera cumplir las normas (Block 2000).

Sin embargo, como lo dejan en claro todas estas
refiidas campafias emprendidas por trabajadores
y grupos de consumidores, la legislacion y los
acuerdos sobre los codigos de conducta seguirdn
siendo fragmentarios y poco sistemdticos, a menos
que puedan estimular una accién mds concertada por
parte de los gobiernos y las organizaciones interna-
cionales de desarrollo. Una serie de grupos que se
encuentran trabajando sobre la responsabilidad de
las empresas, incluyendo a Labour Behind the Label

(Trabajo Detrds de la Etiqueta), Women Working
Worldwide (Mujeres Trabajando en Todo el Mundo)
y la Confederacion Internacional de Sindicatos Libres,
han aceptado utilizar la Declaracion Tripartita de Princi-
pios de la OIT sobre las Empresas Multinacionales y la
Politica Social, como base para un codigo de conducta
empresarial. Estos principios especifican que los codigos
de conducta deben ser sencillos y faciles de utilizar, y que

deben:

e incluir todas las normas laborales basicas
principales de la OIT y poner de manifiesto la
responsabilidad de la empresa en los acuerdos con
contratistas, subcontratistas y proveedores;
establecer un contrato de trabajo;
asegurar un control independiente de alta calidad;

¢ involucrar a los trabajadores y a los sindicatos en
la implementacion y el control;

¢ hacer responsable a la compaiiia por el costo del
control;

e incluir proteccion a los derechos de la maternidad

"Las empresas mulfinacionales son demasiado

importantes y demasiado predominantes en

ranfo parre de la economia mundial, como
para que basfe con cddigos volunrarios”.

— Informe sobre Desarrollo Humano 1999

Acciones de los consumidores:
organizaciones de comercio alternativo

Otro enfoque de la responsabilidad empresarial
depende no ya de las reglamentaciones del Estado
sino del mercado mismo. En la década de los
70 comenzaron a aparecer varias organizaciones de
comercio alternativo en Europa y América del Norte,
basadas en precedentes anteriores tales como el
movimiento cooperativo en la Europa del siglo XIX
y en una diversidad de movimientos localizados
ubicados en el norte y fundamentados en la
solidaridad con las personas en las sociedades
revolucionarias. Durante los 80 y los 90, ciertas
organizaciones de comercio justo o alternativo se
concentraron en reforzar la posicion de pequeiios
productores de mercancias tales como el café, el
cacao y la miel en el sur, apelando al asi llamado
mercado consumidor ético en el norte (véase
Recuadro 12). Pero a diferencia del movimiento de
comercio solidario, el movimiento de comercio justo
trata de influir al comercio mds corriente, aprove-
chando el impacto de la eleccion del consumidor en
lugar de la intervencion del Estado (Murria 1998).
Los 90 fueron testigo del crecimiento de las
organizaciones de marcas de comercio justo, que
extienden “Marcas de Comercio Justo” que fijan
normas éticas para los suministros de productos
provenientes del exterior. Al igual que la identifica-
cién sindical, de larga data, otorgada por los
sindicatos en distintos paises para distinguir los
articulos producidos por las empresas sindicalizadas,
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las Marcas de Comercio Justo son parte de un
movimiento mds amplio conocido como “distintivo
social”, o sea la promociéon de productosbasada en
el hecho de ser éstos ambiental o socialmente
responsables.

Los distintivos sociales son lo contrario de las
etiquetas de advertencia; por ejemplo, mensajes en
los productos que indican que son “verdes” —o sea,
respetuosos del medio ambiente- o que se fabrican
bajo “condiciones laborales justas”. Al igual que los
codigos de conducta, las etiquetas constituyen res-
puestas voluntarias a las exigencias del mercado;
pero, a diferencia de aquéllos, sdlo tienen relevancia
en los mercados de consumidores altamente desarro-
llados del norte, donde la gente tiene productos simi-
lares entre los cuales escoger. Como tales, tienen poco
o ningln impacto sobre las normas ambientales y
laborales de los productores cuyos productos no son
muy conocidos en el norte.

Las camparias del distintivo social estin disefiadas
para inducir a las compafiias que venden juguetes,
prendas de vestir y alimentos a adoptar cédigos de con-
ducta atinentes a practicas laborales y normas ambien-
tales. El caso de Rugmark se cita con frecuencia como
ejemplo de la forma en que se puede utilizar el poder del
consumidor para ayudar a tomar conciencia de la
manera en que se fabrican las mercancias y alentar
cambios en toda la cadena de produccion. Rugmark es
un distintivo otorgado a los fabricantes nacionales de
alfombras en la India que no explotan el trabajo
infantil. Es una iniciativa bastante poco comtn ya que
no se dirige a empresas de ambito global sino
a fabricantes del subcontinente indio, suscitando reac-

consiste en que una compaiia contrata a una empresa
independiente para verificar si sus cuentas sociales son
completas y precisas. Una de las mas conocidas es
Ernst & Young, que asesora a Nike, entre otras firmas.

En relacion con ambas practicas existe la preocupa-
cién de ante qué estamento deben responder los auditores
sociales y qué normas aplicar (por €j., normas de la OIT
0 parametros privados). Tratando de ir mas alla, el
Council for Economic Priorities (Consejo para las
Prioridades Econdmicas) en los Estados Unidos lanzé la
norma SA 8000 o Social Accountability 8000 (Responsa-
bilidad Social 8000), destinada a ser “una norma
completa, global y verificable para auditar y certificar
el cumplimento de la responsabilidad empresarial”.
Basada en los convenios basicos de la OIT, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de la ONU vy la
Declaracién de la ONU sobre los Derechos del Nifio, la
norma tiene la intenciéon de ser aplicable tanto a los
paises desarrollados como a los que estin en vias de
desarrollo.

El consejo asesor de SA 8000 estd formado por repre-
sentantes de Reebok, Toys ‘R’ Us, Sainsbury’s, el Body
Shop y Otto Versand. Una compaiiia privada, acreditada
por la agencia de acreditacion del Council for Economic
Priorities, realiza una auditoria, para comprobar si una
compaiifa cumple con la norma SA 8000. Luego se

Recuadro 12: Twin Trading y Café Direct

Twin Trading es una organizacién de comercio
alternativo con sede en Londres, establecida en
1985, que actualmente compra café de 14 orga-
nizaciones de pequenos agricultores en siete pai-
ses. El café es procesado y comercializado como
Café Direct, una marca a la venta en la mayoria

"Hoy compré una cédmara Kodalk. Me enreré de
que Kodalk ha emprendido una iniciativa de US$13
millones para implementar la equidad salarial en su
fuerza laboral. Creo que hay que apoyar a las
companias que se comporran éticamente con
sus frabajadores”.

— Judy Mann, Washi ngt on Post , 20 del ocrubre del 2000

ciones de los consumidores en los paises importadores.
Responsabilidad social y auditoria social

Hacer que las empresas asuman su responsabilidad exige
el establecimiento e implementacion de normas, lo que
incluye control y verificacién independientes. Esto tltimo
ha dado lugar a “contadores sociales” y “auditores
sociales” que son contratados por las compafias para
llevar a cabo inspecciones e informar y formar al personal
en practicas socialmente responsables.

La contabilidad social consiste que una compania
lleve a cabo un control, evaluacion e informacién
internos sobre sus operaciones, enmarcados dentro de
una serie de pardmetros. Combina las normas interna-
cionales con nuevas formas de contabilidad respecto a
factores sociales, éticos y ambientales, junto con los
factores econdmicos estandar. La auditoria social

de los supermercados en el Reino Unido, en
presentaciones de café recién molido y café
instantaneo liofilizado. La marca se lanzé en 1991
y las ventas aumentaron rapidamente. En 1997
contaba ya con 3 a 4 por cienfo del mercado del
Reino Unido para el café recién molido.

Twin Trading brinda un precio garantizado minimo
a los cultivadores de café y una prima por encima
del precio mundial, cuando éste sube por encima
del precio minimo. Les ofrece también pago
adelantado a los cultivadores y desarrolla con ellos
una relacién de trabajo estrecha y prolongada,
para permitirles mejorar la calidad y confiabilidad
de sus enfregas. Los cultivadores pueden aprove-
charse de su mayor conocimiento y experiencia
para vender a una gama mas amplia de comer-
ciantes. — Twin Trading les ofrece informacion
actualizada sobre el mercado y les permite visitar
Londres para ver cémo se comercializa y consume
su cosecha.

“Hace algunos anos, antes de iniciativas como Café
Direct ... parecia que los cultivadores sélo servian
para caminar largas distancias llevando el café
sobre sus espaldas ... Creo que los comerciantes no
podian siquiera imaginarse nunca que un dia estari-
amos trabajando directamente con la gente del
exterior ... Realmente nunca pensaron que nosotros
mismos hariamos la comercializacién”.

— Eleanor Arbilda, Perd noroccidental

Fuente: Hide 1987.
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otorga un certificado que demuestra la buena practica,
ante los consumidores y ante quienes dictan la politica.
Algunos de los puntos flojos, en la actualidad, radican en
el hecho de que ninguna de las evidencias que respaldan
la auditoria se hacen publicas y que el certificado s6lo se
refiere a un sitio en lugar de referirse a todos los
subcontratistas en la cadena de produccién.

Inversion ética y actividad de los accionistas

Las iniciativas de inversion ética implican la investiga-
cién de las carteras de inversion de las organizaciones,
en un marco de consideraciones sociales y éticas. Las
mujeres en las organizaciones eclesidsticas, sindicatos, y
ONG, vy organismos del sector publico, han apoyado
campaiias y, a veces, las han iniciado para desanimar la
inversiéon en compaiiias que discriminan por motivos
raciales, de género o religiosos, asi como para promover
la inversion en compaiifas socialmente responsables
(véase el Recuadro 13).

Las mujeres también han estado activas en cam-
pafas de accionistas, comprando acciones, asistiendo
a juntas de accionistas y cuestionando a sus directivos
sobre su trayectoria ambiental y social. En los Estados
Unidos, el Union of Needletrades, Industrial and
Textile Employees (Sindicato de Trabajadores de la
Confeccién, Empleados Indus-triales y Textiles)
(UNITE) ha realizado camparias de accionistas contra
compaiiias tales como The Gap, Nike y Disney,
combinadas con manifestaciones publicas y apariciones
en los medios de comunicacion.

Conclusion

La responsabilidad del gobierno y de las instituciones
empresariales ante todos los ciudadanos es una
piedra angular de la sociedad democritica. La
responsabilidad efectiva ante las mujeres exige:

® un compromiso politico hacia la igualdad de las
mujeres y una atmosfera de franqueza con respecto
a los temas de las mujeres en la sociedad en general;

* asociaciones de mujeres libres e independientes para
hacer contrapeso a la influencia de las fuerzas de la
“corriente masculina” con facil acceso a las estruc-
turas decisorias y a los medios de comunicacion;

® mayor participacién de las mujeres dentro de los
parlamentos nacionales y los ministerios de
hacienda, asi como en las juntas directivas de las
empresas multinacionales;

® acceso a los medios de comunicacion a
organizaciones que trabajen contra las politicas de
globalizacién y reestructuracion indiferentes al género;

e recursos para controlar a los protagonistas en el
Estado y fuera de él, asi como para formar y
desarrollar las capacidades de investigacion de las
mujeres a fin de facilitar las evaluaciones
independientes.

En primer lugar, los gobiernos deberan tomar medidas
que vinculasen los compromisos asumidos en Beijing con
las asignaciones presupuestarias nacionales. Estas
necesitan ir mas alla de las asignaciones a los programas de
mujeres, para incluir una evaluaciéon del impacto que

Recuadro 13: Fondo en titulos éticos
respetuosos con las mujeres

El Comité Nacional de UNIFEM en Singapur ha creado
un fondo en fitulos éticos, el primero en el Sudeste
asidfico, que invertird en companias que cofizan en
bolsa y que apoyan los objetivos de UNIFEM. Los
ahorros individuales se canalizarén hacia companias
respetuosas con las mujeres, al paso que los
dividendos y rentas del fondo se ufilizarén, a su

vez, para beneficiar al frabajo de UNIFEM en el
Sudeste asidtico. Ademas de un potencial de inver-
sion demostrado, las companias que cofizan en
bolsa deben demostrar un compromiso con la
pofenciacion de las mujeres, el cual se define como:

* una representacion femenina significativa en
la junta directiva;

* programas de confrafaciéon y promocién que
beneficien a las mujeres;

* beneficios pro-maternidad y adopcion;

* paga equiparable para trabajo equiparable;

* programas de atencién a ninos en el sitio de
frabajo, o subsidiados;

* programas de capacitacién y formacién dentro
de la empresa para el personal femenino;

* fabricacién o comercializacién de productos y
servicios para beneficio de las mujeres.

Las companias que sistematicamente socaven la
potenciaciéon de las mujeres utilizando, por ejem-
plo, frabajadoras con un salario inferior al minimo o
subconfratando con economias que abusan del fra-
bajo femenino e infantil, podrian verse excluidas
del fondo propuesto. Un Comité Asesor, compuesto
por representantes de UNIFEM y profesionales feme-
ninas en el campo de la inversién, se encargaria,
cada seis meses, de auditar los criterios de inversion
y las opciones escogidas.

Fuente: Comité Nacional de UNIFEM en Singapur, 1998.

tienen todas las partidas del presupuesto en lo que se
refiere al género.

Segundo, las empresas multinacionales deben
someterse a codigos de conducta mds estrictos, suje-
tos a control independiente. Los cddigos deberian
incluir: la aplicacion de todas las normas primordia-
les de trabajo de la OIT; programas de accion para
combatir el acoso sexual; y cldusulas de proteccion a
los derechos de la maternidad. El derecho a poseer y
operar una empresa tiene que definirse y utilizarse de
manera que promueva, en lugar de violar, los dere-
chos humanos de los empleados, de los clientes y de
las comunidades locales.

Finalmente, el progreso para las mujeres del
mundo exige que las mujeres se conviertan en agentes
activos del proceso de formulacion de la politica. No
contentandose ya con ser objetos de la politica, las
mujeres de todo el mundo estdn exigiendo un papel
igualitario en la formulacién de las politicas que deter-
minardn su futuro, segin se tratard en el Capitulo 6.



