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MAS ALLA DEL

COVID-19: LA URGENCIA

DE UN CAMBIO
TRANSFORMADOR

Dieciocho meses después de que se declard la
pandemia del COVID-19 en marzo de 2020, esta se
ha cobrado mds de 4 millones de vidas,' destruido
innumerables medios de subsistencia y puesto

a la economia de rodillas. En un momento en

que fodavia no se vislumbra un final, la crisis ha
afectado desproporcionadamente a las mujeres y
ninas. A partir de que los paises dictaron medidas
de aislamiento social, las tasas de violencia
doméstica se dispararon. Con el aumento del
numero de nifas que no asisten a la escuelq, el
matrimonio infantil y la mutilacién genital femenina
quizds se incrementen también. A medida que

la crisis sanitaria se transformé en una franca
recesién econémica, las mujeres fueron las mds
afectadas por la pérdida de empleo, lo que
restringidé su autonomia econémica y aumenté su
riesgo de pobreza. Mientras los sistemas de salud
luchaban por contener la escalada de casos, y las
escuelas y los servicios de cuidados se cerraban, las
mujeres se hacian cargo de ayudar a las familias y
la comunidad, a menudo a expensas de su propia
salud fisica y mental.

El virus ha echado luz sobre otras crisis
mds antiguas que han detenido el progreso
hacia la igualdad de género: por un lado,
una crisis de los medios de vida, que ha
dejado rezagadas a enormes franjas de
poblacién y aumentado su vulnerabilidad
y, por el otro, una crisis en la esfera de los
cuidados, que ha dejado sin apoyo a millones
de nifas, nifos y personas dependientes de
los cuidados y que, a la vez, ha impuesto
decisiones muy dificiles y altisimos costos a
las mujeres y las nifas.

Al mismo tiempo, la pandemia ha activado
la alarma sobre la amenaza de la crisis
climdtica y ambiental que, al igual que

la pandemia, ya estd poniendo en jaque

el progreso que tanto costé conseguir en
materia de igualdad de género. Segun la
trayectoria actual, el camino hacia el logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de aqui a 2030 se vislumbra
decididamente pedregoso.
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Estas tres crisis interrelacionadas obedecen en gran
medida a un sistema econémico que, pese a las
importantes variaciones entre los paises, muestra algunas
caracteristicas fundamentales en todas partes: se beneficia
del trabajo subremunerado y no remunerado de las
mujeres, explota el ambiente natural y ha conducido a

una concentracién extrema de la riqueza y el poder en
manos de unas pocas personas, lo cual ha provocado un
profundo sentimiento de inseguridad entre la mayoria. Ello,
a su vez, ha alimentado una serie de dindmicas politicas
perturbadoras, incluido el desencanto generalizado con

la politica convencional, la hostilidad hacia las “élites” y el
auge de los nacionalismos, a menudo avivados por una
reaccién en contra de la igualdad de género y las ideas de
un reforno a un pasado imaginario que habria sido mejor.
Pero volver atrds no es la solucién.

Recuadro 11 ¢POR QUE ESTE PLAN ES FEMINISTA?

En cambio, para preparar el camino hacia un nuevo
contrato social se necesita con urgencia una agenda
visionaria que coloque la sostenibilidad, la justicia social y
la igualdad de género en el centro de la recuperacién y la
transformacién econémicas.

El Plan Feminista para la Sostenibilidad y la Justicia
Social establece esa aspiracién a partir de un vasto
conjunto de estudios y activismos feministas que desde
hace mucho vienen imaginando las economias y las
sociedades (consultese el recuadro 1.1). El Plan recoge
lecciones aprendidas de la pandemia, analiza los pilares
fundamentales de la recuperacién y transformacién
econdmicas con perspectiva de género y ofrece ideas
sobre los mecanismos que ayudardn a alcanzar esa
vision.

El Plan se inspira en diversas vertientes feministas que estdn instando a un cambio sistémico en todo el

mundo. Reconoce la pluralidad de voces que conviven en los movimientos feministas progresistas, incluidas

las de activistas del Sur Global, negras e indigenas, que hace tiempo rechazan la representacién de las

vivencias de las mujeres blancas de las clases privilegiadas del Norte Global como experiencias de cardcter

universal. Adopta el concepto de “interseccionalidad”; es decir, la idea de que las vivencias de las mujeres
se configuran a partir de estructuras convergentes de desigualdad fundadas en el género, la clase, la raza
o el origen étnico, entre otros factores.? Cada una de estas estructuras a su vez recibe la influencia de los

legados del colonialismo que sigue signando con violencia las relaciones econédmicas y raciales o étnicas, e

imponiendo determinados ideales en el Sur Global, incluidos el restrictivo binarismo de género que margina

a aquellas personas con identidades de género diversas que siempre han existido en todo el mundo.?

Estas ideas son las que han inspirado el enfoque analitico del presente Plan Feminista, que va mds allé de
la descripcién de las desigualdades interseccionales como “desventajas” combinadas que experimentan

las personas o los grupos.* En cambio, propone que es necesario enfocarse en los mecanismos histéricos,

sociales e institucionales que reproducen los sistemas convergentes de subordinacién y privilegios, los

cuales crean modelos especificos de discriminacién.® Para provocar el cambio, ademds de utilizar datos

desagregados para analizar a quién se estd dejando atrds, es importante determinar cémo ocurre todo
esto: las ideas, los intereses y las instituciones que perpetian las formas interseccionales de opresion.

El Plan asimismo defiende una visidn politica interseccional. Por un lado, esto significa reconocer que,

dado que una politica feminista inclusiva representa multiples perspectivas, las voces histéricamente

marginadas deben aunarse para generar una agenda en comun y forjar lazos de solidaridad.® Por el otro,

dicha propuesta entiende el feminismo como un movimiento indisolublemente vinculado a otros por la
justicia social. Desde hace mucho, el feminismo encauza sus energias hacia la lucha por los derechos civiles
y politicos, econémicos, sociales y culturales para todas las personas. Inspirado en estas experiencias, el

Plan insta a forjar diversas alianzas progresistas para colocar la igualdad de género, la justicia social y la

sostenibilidad ambiental en el centro de la recuperacion y la transformacion.



CAPITULO 1

COVID-19: EL GRAN REVELADOR

Las lecciones aprendidas de la pandemia y la respuesta
inicial a sus repercusiones econémicas y sociales
brindan un punto de partida importante para definir los
elementos bdsicos de una economia justa y sostenible.

La precariedad de los empleos y los medios
de vida de las mujeres

Luego de casi tres décadas de lento progreso en la
participacién de las mujeres en la fuerza laboral, la
recesién econémica desencadenada por la pandemia
ha destruido el empleo de las mujeres a un ritmo mds
rdpido que el de los hombres. La pérdida de empleo ha
sido especialmente aguda en los sectores de servicios,
hospitalidad, turismo y cuidados, en los que las mujeres,
sobre todo las jévenes, estdn sobrerrepresentadas.”
Grandes nimeros de mujeres han abandonado la
fuerza laboral por completo, lo que implica que ya no
buscan trabajo de forma activa, situacién atribuible en
gran medida a la falta de guarderias. Asi, la pandemia
dejo al descubierto que las responsabilidades de
cuidados determinan el empleo de las mujeres de

un modo que no sucede con los hombres. Los costos
econdmicos asociados a los cuidados no remunerados
son particularmente devastadores para las mujeres en
el extremo inferior de la distribucién de los ingresos.
Antes de la pandemia, las mujeres en edad reproductiva
ya tenian muchas mds probabilidades de vivir en la
pobreza que los hombres de la misma edad, una brecha
que segun las proyecciones crecerd aun mds.?

Para los 740 millones de mujeres que trabajan en la
economia informal en todo el mundo, muchos de estos
problemas se exacerbaron.® Si bien la pérdida de empleo
en general fue mds alta en la economia formal, las
trabajadoras informales experimentaron una caida mds
pronunciada y una recuperacién mds lenta en los dias
laborales y el ingreso que sus homdlogos varones. Este
patrén es incluso mds marcado entre las trabajadoras
que, en paralelo, experimentaron un aumento de las
responsabilidades de cuidados no remuneradas.® Ala
vez, estas tenian menos probabilidades de acceder a la
proteccidn social, lo que resulté en graves dificultades
econdmicas, incluido el aumento de la pobreza, de

la inseguridad alimentaria, el endeudamiento y el
agotamiento de sus activos. Si bien algunos Gobiernos
se apuraron a subsanar las dificultades en los sistemas
de proteccidn social, entre otras cosas, mediante la

10

ampliacién del alcance y los montos de las transferencias
monetarias, la mayoria de esas medidas han sido de

corta duracién y no se han disefiado necesariamente con
perspectiva de género." La extensa pérdida de ingresos

y el acceso limitado a la proteccién social répidamente
provocaron un aumento de la inseguridad alimentaria que
estd afectando a las mujeres de forma desproporcionada.

Una economia de los cuidados ya de por si
fragil, ahora en crisis

Si bien la actividad comercial se detuvo, el trabajo

de cuidados remunerado y no remunerado aumenté
tanto en intfensidad como en importancia. De repente,
ese mismo trabajo que el mercado suele desestimar
constantemente y que recibe escaso apoyo de los
Gobiernos, fue reconocido como esencial.? El grado en
que la economia de los cuidados depende del trabajo no
remunerado y subremunerado de las mujeres también
ha quedado mds al descubierto que nunca. Mientras
que incluso los sistemas sanitarios mejor preparados
luchaban para enfrentar la embestida del COVID-19,

los paises que ya habian experimentado escasez de
infraestructura y personal debido a una falta persistente
de financiamiento o a la reduccién reciente de personal
se toparon con la tormenta perfecta. La fuerza laboral
del sector de la salud y la atencién social, conformada
al menos en un 70% por mujeres, pagd un alto precio.”
Si bien durante la pandemia puede haber aumentado
el reconocimiento social hacia el personal del sector
sanitario, dicho reconocimiento todavia debe traducirse
en mejoras salariales y de las condiciones laborales.

Conforme la pandemia saturaba los servicios publicos
y ocasionaba importantes dificultades econémicas, el
frabajo no remunerado de las mujeres en torno a la
familia y la comunidad se convirtid, una vez mds, en

un amortiguador. El cierre masivo de las escuelas,
guarderias y centros de cuidado infantil como resultado
del COVID-19 ha agregado una dificultad adicional a
estas dindmicas, ya que las familias experimentaron un
cambio drdstico en las responsabilidades de cuidado
infantil en el hogar. Aunque el cuidado no remunerado
de la familia puede brindarse de forma gratuita, entrafa
costos ocultos. Durante la pandemia, dichos costos

se han distribuido de forma desigual en los hogares,
con lo que las mujeres y nifias han pagado un precio
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desproporcionado en seguridad econémica, salud y
bienestar. Los efectos han sido particularmente severos en
los paises de ingresos bajos —donde a menudo se carece
de infraestructura bdsica, como agua, saneamiento y
energia—, asi como en las familias mds pobres de los
paises de ingresos altos.

Una alerta sobre la amenaza de la crisis
ambiental y climatica

La pandemia del COVID-19 ha puesto de relieve lo
poco preparado que estd el mundo para afrontar crisis
sistémicas, lo que volvié a enfatizar la inminencia de
otras crisis que se estdn intensificando rdpidamente,
como las del cambio climdtico y la degradacion del
medio ambiente.”®

Al igual que la economia de los cuidados, los ecosistemas
y los recursos naturales son una de las bases
fundamentales de la economia, aunque se los dé por
sentados y se los trate como si sus suministros fueran
ilimitados y su uso no tuviera ninguin costo.” El resultado
es la explotacion excesiva de los recursos naturales, la
pérdida de hdbitats clave y de biodiversidad, asi como

la contaminacién de la tierra, los mares y la atmésfera.
Los efectos de la degradacién del medio ambiente no se
distribuyen equitativamente, pues afectan de manera
desproporcionada a los paises de ingreso bajo y a las
mujeres mds marginadas, que son quienes menos han
contribuido a la crisis. La dependencia de las mujeres de
la agriculturg, la pesca y la silvicultura para la subsistencia
o el empleo en muchos contextos —y su responsabilidad
primaria por la provisién de alimentos, agua y combustible
para el hogar— significa que la degradacién de la fierra,
la deforestacidn, la escasez de agua y la contaminacién
intensifican su carga de trabajo remunerado y no
remunerado y aumentan sus riesgos de pobreza y hambre.
Todo esto sumado a una situacién en la que de por si
cuentan con menos recursos para atemperar cualquier
impacto.”

En suma, la pandemia del COVID-19 ha avivado una
crisis ya encendida en la esfera de los cuidados y los
medios de vida que probablemente obstaculizard

la autonomia econédmica de las mujeres en los

afos venideros, mientras que el veloz avance de

la degradacién ambiental y el cambio climdético
desenfrenado solo habrdn de empeorar la situacién.
Para revertir estas tendencias, un Estado competente y
capaz de rendir cuentas serd fundamental.

El rol del Estado es fundamental, pero la
democracia estd amenazada

La necesidad de un Estado competente capaz de
prestar servicios de salud publica, invertir en vacunas

y distribuirlas y prestar apoyo a las comunidades y

las empresas para que puedan capear el temporal

ha quedado totalmente clara durante la pandemia.

A medida que la emergencia climdtica empeore, las
personas de todos los paises esperardn de los Gobiernos
no solo proteccién y alivio, sino también que conduzcan
al mundo a dejar atrds los modelos econémicos
basados en la contaminacidn y los combustibles fésiles.’®
Sin embargo, la crisis del COVID-19 ya ha dejado al
desnudo la fragilidad de las instituciones estatales

y la democracia en muchos lugares. Por un lado,
algunos Gobiernos han usado la crisis para coartar los
derechos civiles y politicos, incrementar la vigilancia

de la ciudadania y restringir la libertad de expresién y
reunién para aplastar a la oposicidén y el disenso. Por el
otro, muchos Estados no han podido prestar servicios
sanitarios y alivio de emergencia en la magnitud
requerida.

En algunos contextos, las organizaciones comunitarias,
a menudo encabezadas por mujeres, han suplido esa
falta, al coordinar la ayuda alimentaria y el suministro
de equipos de proteccidn personal, organizar el cuidado
infantil colectivo, distribuir kits de salud e higiene y
brindar apoyo psicosocial para las supervivientes de
violencia.” No obstante, estas organizaciones no pueden
compensar la escasa provisién estatal. En los paises de
ingreso bajo, sobre todo, las organizaciones a menudo
carecen de recursos y son incapaces hasta de brindar
una red de contencién bdsica. Pese a la funcién crucial
que las mujeres han desempenado en la respuesta a la
pandemia —prestando servicios, promoviendo politicas
con perspectiva de género y vigilando la actuacién de
los Gobiernos— han quedado en gran medida excluidas
de la toma de decisiones. Por ejemplo, las mujeres
ocupan apenas el 24% de los cargos en los comités que
han coordinado las politicas de respuesta al COVID-19
en todo el mundo.?

Mds de lo mismo no serd suficiente ni siquiera para
volver a la situacién anterior, de por si inadecuada.
Mucho menos para garantizar un futuro mds sostenible
y con justicia de género.

n



CAPITULO 1

EL MUNDO ANTE UNA ENCRUCIJADA

El mundo se encuentra ante una encrucijada en la
que tiene que elegir entre volver a apostar por los
errores del pasado o aprovechar la oportunidad de
hacer las cosas de un modo radicalmente distinto.
Las y los lideres mundiales pueden permitir que la
economia global tropiece con otra década marcada
por las medidas de austeridad y el estancamiento
econdmico, o bien sentar las bases de una transicién
hacia la justicia de género mediante la inversién
publica en la economia de los cuidados, las energias
renovables y la agricultura sostenible. Pueden decidir
recurrir al nacionalismo, la xenofobia y la misoginia
para apelar a una ciudadania cada vez mds alienada,
o bien ganarse el apoyo de la poblacién imaginando
un nuevo contrato social —basado en alianzas con las
familias, las comunidades y las empresas— que brinde
acceso universal a los bienes y servicios comunes.”
Pueden decidir replegarse en el nacionalismo de

las vacunas y la continua competencia por las tasas
fiscales de las corporaciones, o bien recomponer el
sistema multilateral dafado para estar a la altura del
cometido para el que fue fundado.

El riesgo de una recuperacion fallida

Los costos de una posible recuperacién fallida serian
muy altos para los paises de ingresos medios y bajos,
donde una combinacién de condiciones de trabajo
precarias, altos niveles de endeudamiento y escaso
margen fiscal y politico limitan la capacidad para
responder a las crisis derivadas de la pandemia y para
reconstruir mejor.?2 De hecho, hubo una enorme brecha
en los estimulos fiscales, donde los paises de ingreso
bajo y mediano solo podian adoptar una pequehisima
fraccién de las medidas de estimulo desplegadas

en los paises de ingreso alto, insuficiente para hacer
frente a las perturbaciones econémicas y sociales que
han experimentado. Incluso alli donde se dispusieron
medidas de apoyo fiscal, estas casi siempre han
demostrado menos perspectiva ecolégica y de género
de lo que sugiere la I6gica general. Por ejemplo, de un
total de 580 medidas fiscales adoptadas en 132 paises
en respuesta a la pandemia, solo el 12% se orientaba

a los sectores con predominio de mujeres.? De forma
similar, en un andlisis de los esfuerzos de respuesta fiscal
a la crisis del COVID-19 en las 50 principales economias
del mundo, se constaté que apenas el 2,5% del gasto

para recuperacién puede contribuir a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero.*

Ofra tendencia preocupante es la presidn ejercida
sobre numerosos paises para recortar el gasto publico
con el fin de cumplir las obligaciones de la deuda.

En un andlisis de las proyecciones fiscales del Fondo
Monetario Internacional (FMI) se muestra que se
esperan recortes de presupuesto en 154 paises en 2021,
y hasta en 159 paises en 2022. Esto significa que 6600
millones de personas, o el 85% de la poblacién mundial,
vivird en condiciones de austeridad el afio préximo,
una tendencia que probablemente se mantenga por

lo menos hasta 2025.% Si bien el elevado nivel de
endeudamiento publico y privado es una preocupacién
importante, sobre todo para los paises de ingreso bajo y
mediano, y es un tema que debe abordarse (constltese
el recuadro 1.2), retomar la senda de la austeridad no
resolverd la elevada relacién entre deuda y producto
interno bruto (PIB).?® Mds alin, las implicaciones para

la igualdad de género y los derechos de las mujeres
seguramente serian devastadoras. Las olas anteriores
de contraccidn fiscal tuvieron un efecto regresivo,
sobre todo para las mujeres de ingresos bajos, dada su
mayor dependencia de las transferencias y los servicios
publicos, su funcién como prestadoras de cuidados por
anfonomasia cuando los servicios se deterioran, y su
importante presencia como trabajadoras de la primera
linea del sector publico.”

Para cambiar el rumbo, se hace necesaria una
propuesta alternativa: una que coloque a los cuidados
de las personas y el planeta en el centro de la
recuperacién y la transformacién econémicas.

Elementos fundamentales de una
economia sostenible y con justicia social

La propuesta alternativa para una economia sostenible
y con justicia social no da prioridad al crecimiento
econdmico como un fin en si mismo. En cambio, parte
de los interrogantes bdsicos acerca de para qué

sirve la economia. Si el principal objetivo es apoyar

“la prosperidad y supervivencia de la vida” —como

la economia feminista sostiene desde hace mucho—,
las politicas econémicas tienen que ajustarse a las
metas sociales y ambientales.? Este nuevo paradigma
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econdémico garantizaria medios de vida sostenibles
para todas las personas y dejaria de tratar al trabajo no
remunerado de los cuidados y al medio ambiente como
recursos ilimitados que pueden emplearse de forma
gratuita y agotarse sin costos ni consecuencias. En lugar
de ello, pondria las politicas econédmicas al servicio de la
sostenibilidad, la igualdad de género y la justicia social.

Para llevar este paradigma a la prdctica, es necesario
implementar cambios de gran alcance ajustados a

las realidades locales; también queda claro que la
transformacidn estructural no tendrd lugar de la noche
a la manana. Sin embargo, si es posible determinar
los elementos fundamentales y los instrumentos para
avanzar en esta propuesta, todo lo cual se analiza en
mayor detalle en los siguientes capitulos del Plan.

Una economia que apoye los medios de
vida de las mujeres

Una recuperacién centrada en los medios de

vida buscaria compensar el terreno perdido en la
autonomia econdmica de las mujeres durante la
pandemia y aspiraria a reducir las desigualdades
econdmicas en el interior de los paises y entre ellos,
con el fin de fundar las bases de un futuro mds
equitativo, inclusivo y sostenible para todas las
personas (consultese el capitulo 2). La creacién de
empleo decente en los sectores verdes estratégicos,
como los cuidados, la agroecologia y la energia, es
una prioridad clave. Reconstruir el dafado sistema
alimentario mundial desde abajo, y apoyar la
produccién de diversos cultivos comestibles para el
mercado local, nacional y regional también seria de
vital importancia para apoyar los medios de vida de
las mujeres y garantizar la seguridad alimentaria de
todas las personas. Asimismo, se tienen que reforzar
las protecciones laborales bdsicas —derechos a la
negociacidén colectiva, salario minimo vital y protecciéon
social—. De seguirse esta via, se fortalecerian los
derechos de las mujeres que trabajan en la economia
informal, lo que resultaria en beneficios para las
pequenas agricultoras, trabajadoras domésticas,
trabajadoras industriales subcontratadas en domicilio,
recolectoras de residuos y vendedoras de alimentos,
quienes prestan servicios esenciales a la comunidad
pero a quienes, como trabajadoras, se les asigna un
estatus de segundo orden, lo que las deja con escaso
control sobre sus condiciones e ingresos laborales.

La ampliacién de los sistemas de proteccidén social con
perspectiva de género se emplearia para impulsar la
demanda en el corto plazo y garantizar una mayor
resiliencia contra conmociones futuras, incluidas las
causadas por la creciente crisis ambiental.

Ubicar los cuidados en el centro de una
economia justa y sostenible

Una recuperacién centrada en los cuidados priorizaria las
inversiones en la ampliacién de los servicios de cuidados
de calidad para crear empleo y aumentar el apoyo a las
personas que prestan cuidados sin remuneracién, entre
otras cosas, mediante licencias familiares remuneradas y
subsidios universales de manutencién infantil. Lo anterior
permitiria subsanar los déficits de cuidados que se han
acumulado hasta ahora (constltese el capitulo 3). En
lugar de considerarse una mercancia, una eleccién
personal o una obligacién familiar, los cuidados deberian
tratarse como un bien colectivo, dotado de los recursos
suficientes y regulado para garantizar la disponibilidad

y la calidad, asi como una remuneracién y condiciones
laborales decentes para quienes se desempefian de
forma remunerada en el sector. Se reconoceria la
funcién crucial que las cooperativas de mujeres, las
organizaciones sindicales y demds organizaciones de

la sociedad civil pueden cumplir en la coordinacién de
las redes de salud comunitaria, de cuidado infantil y de
las personas adultas mayores. Asimismo, se forjarian
alianzas sostenibles con los Gobiernos nacionales y
locales para que estas redes puedan prestar cuidados
de calidad asequibles para las familias, y se garantizaria
un salario minimo vital y proteccién social para quienes
trabajan en el sector.

Transiciones con justicia de género para un
futuro sostenible

Para prevenir catdstrofes ambientales, se hace esencial
una transicién rdpida hacia modelos sostenibles

de produccién y consumo, con el reconocimiento

de que redoblar la apuesta por las soluciones de
siempre, impulsadas por el mercado, no es la solucién.
La transicién con justicia de género apuntaria
deliberadamente a crear sinergias cada vez mds
fuertes entre la igualdad de género, la justicia social y
la sostenibilidad ambiental (consultese el capitulo 4).
Con ese fin, la creacién de nuevos empleos en la
economia de los cuidados —que son puramente
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ecoldégicos y regeneran las capacidades humanas—

es una prioridad, al igual que garantizar que las
mujeres se beneficien de los nuevos empleos verdes
en sectores emergentes como las energias renovables.
En la transicién energética, el apoyo a los sistemas

de energia descentralizados ayudaria a conectar a
mds personas a la red, brindaria alternativas a los
combustibles tradicionales que se usan para cocinary
que generan contaminacién y destruccién ambiental, y
reduciria el arduo trabajo de cuidados no remunerado
que realizan las mujeres.

Las alianzas entre los Gobiernos y la sociedad civil
también son necesarias para aumentar la agroecologia
con perspectiva de género, una alternativa a la
agricultura industrial que ha probado beneficiar a

las pequenas agricultoras, contribuir a la seguridad
alimentaria y proteger los valiosos ecosistemas y

la biodiversidad. Ante todo, el financiamiento con
perspectiva de género debe apuntalar la transicién y
orientarse a las mujeres de las comunidades locales
para permitirles adaptarse a los impactos inevitables
del cambio climdtico que ya estdn destruyendo vidas y
medios de subsistencia.

Cuatro pilares para una economia
sostenible y con justicia social

Para transformar la economia y orientarla en favor

de la igualdad de género, la justicia social y la
sostenibilidad se requiere un entorno propicio afianzado
en cuatro pilares interrelacionados y que se refuerzan
mutuamente: financiamiento, alianzas, rendicién de
cuentas y datos. En los capitulos 2, 3y 4 se analizan las
prioridades clave para los componentes fundamentales
enunciados arriba.

FINANCIAMIENTO

El mundo necesita una gran inversién publica que
propicie la recuperacién econémica y establezca las
bases de la tfransformacién estructural. Una “reactivacién
del crecimiento”® de este tipo impulsada por la

inversién publica orientaria el estimulo fiscal hacia los
“multiplicadores” en los sectores verdes y de mano de
obra intensiva, lo que abriria importantes oportunidades
para avanzar en la igualdad de género, entre otras
cosas, por ejemplo, mediante un impulso a la inversién
en la economia de los cuidados (consultese el capitulo 3)
y la creacién de empleo para las mujeres en los nuevos

trabajos verdes (consultese el capitulo 4). El gasto continuo
en proteccidn social, a la vez, potenciaria la demanda

y los ingresos, y provocaria asi un descenso mucho mds
rdpido del desempleo que una estrategia que sofoque la
recuperacién con medidas de austeridad prematuras y
recortes de presupuesto (consultese el capitulo 2).%°

La disponibilidad de los recursos necesarios para
financiar dichas inversiones criticas, sobre todo para

los paises mds pobres y altamente endeudados, exige
politicas globales que aumenten el margen fiscal
mediante politicas macroeconémicas progresivas y
cooperacién multilateral (consultese el recuadro 1.2).
Exige también que los Gobiernos implementen politicas
fiscales progresivas para que las personas, las empresas
y los paises mds ricos aporten la mayor parte, y que

los recursos se destinen a los sectores que apoyan la
prosperidad humana en el planeta. Ciertamente, ya es
momento de entender el gasto publico en estas dreas
como inversién y no como gasto de consumo. El apoyo
adecuado para los cuidados y la preservacién del
medio ambiente no solo aumentaria la productividad

en el futuro, sino que ademds es fundamental para la
supervivencia misma de las economias y las sociedades.

ALIANZAS

Ademds de aumentar y asignar recursos publicos para
dotar de perspectiva de género a las tan necesarias
transformaciones econdmicas, los Gobiernos deben
repensar su funcién y sus alianzas con otras partes
interesadas. Se ha prestado mucha atencién a las
alianzas entre el Estado y las empresas, algo que
resulta crucial. Sin embargo, desde una perspectiva
de género, son igualmente importantes otras alianzas
que dan prioridad a las familias y comunidades —esos
espacios que sostienen el funcionamiento del Estado y el
mercado.

Los Estados pueden y deberian asumir un papel activo
en la creacién de valor y la innovacién, y orientar la
produccidn y la inversién hacia la sostenibilidad y la
justicia social. En dicho sentido, las alianzas publico-
privadas deben tener una finalidad clara, que anteponga
a las personas y al medio ambiente al lucro, con el

objeto de garantizar las condiciones para la innovaciéon
necesaria de modo que sea posible responder a los
desafios de nuestro fiempo.® Algunos Gobiernos han
adoptado medidas en esa direccidn, por ejemplo,
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condicionando los fondos para el rescate de la industria
automovilistica y de la aviacién a medidas mds répidas
para reducir las emisiones de carbono.®? En cambio, se
impusieron escasas o nulas condiciones a la inversién
publica destinada al desarrollo de vacunas contra el
COVID-19, lo que supone una privatizacién de facto de
las ganancias, asi como la cesién del control sobre lo

que deberia ser un bien comun de la salud global.* Es
necesario tomar medidas inmediatas para poner el bien
colectivo, global, de una vacuna para toda la poblacién
por encima de las pretensiones de propiedad intelectual y
lucro de las compahias farmacéuticas, entre otras cosas,
mediante la cancelacién de los derechos de patente y

el apoyo para que los paises de ingresos medios y bajos
produzcan sus propias dosis, con el beneficio adicional
de impulsar las capacidades productivas y la creacién de
empleo en dichos paises.

En las comunidades también se puede fomentar

la creacién de valor y la innovacién. En lugar de
depender de la familia y la comunidad como una
red de protecciéon de ultimo recurso, los Estados
pueden forjar relaciones sinérgicas duraderas

con las organizaciones comunitarias, incluidas

las agrupaciones de mujeres, organizaciones
sindicales y grupos de agricultoras y agricultores,
para promover la innovacidn de las politicas en
esferas tan variadas como los cuidados, la salud y
seguridad ocupacionales, la energia y la agricultura.
Esto puede darse mediante soluciones nuevas a
antiguos problemas en materia de politicas y la
mejora simultdnea de los servicios, de modo que sean
mds eficaces y puedan adaptarse a las realidades
cambiantes de las mujeres en el terreno.

RENDICION DE CUENTAS

Para que dichas alianzas resulten eficaces, es
necesario establecer mecanismos y procesos sdlidos
que garanticen que quienes ostentan el poder rindan
cuentas por las decisiones que adoptan. La rendicién de
cuentas exige que quienes ocupan cargos de autoridad
se rijan por obligaciones y normas de desempefio bien
definidas (responsabilidad) y ofrezcan justificaciones
razonadas por sus acciones y decisiones (rendicién de
cuentas). Asimismo exige un mecanismo para evaluar
el cumplimiento de las normas y los deberes definidos
y para imponer sanciones y reparaciones cuando
proceda (aplicabilidad).3 El sistema de derechos

humanos proporciona un marco universal para dicha
rendicién de cuentas, sobre todo en lo que atafie al
deber de los Gobiernos como garantes de los derechos
de la ciudadania. Existe también un reconocimiento
creciente de la necesidad de una mayor rendicién de
cuentas por parte de los actores no estatales y mds

alld de las fronteras nacionales. Un grupo de Estados
Miembros de las Naciones Unidas (ONU), con el apoyo
de organizaciones de la sociedad civil, incluidas algunas
redes feministas, defienden la aprobacién de un
tratado que regule las actividades de las corporaciones
transnacionales, en virtud de la legislacién sobre
derechos humanos. Dicho tratado se estd discutiendo
en el Consejo de Derechos Humanos de la ONU.*®* Cada
vez mds, la legislacién vigente sobre derechos humanos
se emplea para litigar cuestiones ambientales y para
que las empresas y los Gobiernos rindan cuentas por
sus acciones o, en dado caso, su inaccidn (consultese el
capitulo 4).

La presencia de organizaciones de la sociedad civil
sdlidas y dotadas de recursos suficientes es fundamental
para hacer un contrapeso al poder de los Estados y el
mercado y para acercar a los grupos histéricamente
excluidos a los procesos de foma de decisiones. Los
movimientos feministas tienen una vasta trayectoria

en las tareas de garantizar que las mujeres conozcan

y reclamen sus derechos, y de exigir la rendicién de
cuentas de los Gobiernos por el cumplimiento de sus
obligaciones, con lo que han impulsado el progreso y
conseguido la implementacién de politicas progresistas
de manera mds amplia.*® Como se muestra en los
capitulos siguientes, los movimientos feministas han
tenido enorme eficacia en el desafio a los intereses
creados cuando forman coaliciones y alianzas amplias
con otros movimientos de la sociedad civil, sobre todo
con sindicatos, agrupaciones obreras y campesinas,
grupos ambientalistas, y organizaciones por los
derechos sexuales y reproductivos y por los derechos

de las personas lesbianas, gay, bisexuales, transgénero,
intersexo, queer u otros. El proceso de construccién de
alianzas y puentes entre los distintos grupos e intereses
fortalece los reclamos feministas y les confiere mayor
eficacia ante las reacciones conservadoras. En conjunto,
estos grupos han sido pioneros en el despliegue de un
cuerpo flexible de estrategias para exigir la rendicién de
cuentas, incluidas protestas, litigios estratégicos, asi como
el frabajo en red y las acciones de cabildeo ante las élites.
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Implementar el Plan Feminista y garantizar el cuidado
de las personas y el planeta es central para los planes de
recuperacién econémica; por ende, se trata lo mismo de
resultados justos que de procesos democrdticos abiertos,
dados los ciclos virtuosos que crean en combinacién.*”

DATOS

El seguimiento y la rendicién de cuentas de quienes
toman las decisiones con respecto al progreso
hacia una economia sostenible y socialmente justa
exigen datos apropiados y accesibles. Sin embargo,
incluso antes de que la pandemia interrumpiera la
recopilacién de datos en numerosos paises, habia
grandes déficits de datos de género que impedian
la promocidn de politicas, asi como el trabajo de
seguimiento y rendicién de cuentas.

Para un importante nimero de paises, los datos sobre
indicadores de resultado clave, como la prevalencia del
empleo informal por sexo, no existen o no se registran
de manera sistemdtica en el fiempo, lo que dificulta

la evaluacién de las tendencias. De forma similar, los
indicadores de proceso clave, como la cobertura de

la proteccidn social, no suelen desglosarse por sexo,
mientras que los datos confiables y comparables sobre
determinadas dreas de las politicas —como la cobertura
y calidad de los servicios de cuidado infantil— son
prdcticamente inexistentes. Mds aun, los persistentes

déficits metodoldgicos todavia impiden el seguimiento
del progreso en ciertas dreas, como el nexo entre
igualdad de género y medio ambiente.

Desde un punto de vista mds general, es necesario
repensar las estimaciones que se emplean para medir

el progreso econémico y social.®® Ello incluye ir mds alla
del PIB, que cuantifica el valor monetario de los bienes
producidos y que se intercambian por dinero, como Unico
pardmetro de desempefio econémico. Las mediciones
alternativas no solo deben prestar mayor atencién a las
desigualdades y al fortalecimiento de las capacidades
humanas, sino ademds plasmar el valor y la contribuciéon
de las esferas ajenas al mercado, como los cuidados no
remunerados y los servicios que prestan los ecosistemas,
al progreso econémico y social. A la fecha, el Indicador de
Progreso Genuino es el enfoque mds prometedor, pero
hace falta que los Gobiernos lo adopten.®

El momento en que el mundo sale de la pandemia

del COVID-19 es sin duda el adecuado para redoblar
los esfuerzos de promocién de nuevos enfoques para
conceptualizar la economia, incluidas formas nuevas
de medicidn que sirvan para plasmar mejor los bienes,
servicios y recursos necesarios para garantizar la
supervivencia y prosperidad de las personas y el
planeta.

ALCANZAR LA SOSTENIBILIDAD Y LA JUSTICIA
SOCIAL ES UNA DECISION POLITICA

La finalidad del Plan Feminista es brindar una visién de
dénde podria estar el mundo si se tomaran decisiones
que priorizaran la prosperidad y la supervivencia de las
personas y el planeta. Es posible orientar las politicas
econdémicas hacia la sostenibilidad, la igualdad y la
justicia social y apoyar la prestacién de cuidados de
las personas y el ambiente natural del que depende la
vida. Si el mundo foma estas decisiones o no y cémo lo
hace tiene que ver fundamentalmente con el podery
la politica, y la capacidad de forjar un nuevo contrato
social feminista que redna a los Estados, el mercado y
las personas para enfrentar los inmensos desafios de
nuestro tiempo.

Politica feminista para un mundo
pos-COVID-19

Para convertir en realidad la visién transformadora del
Plan, las sociedades deben poner fin al ciclo vicioso de
inseguridad socioeconémica, destruccién ambiental,
contraccién del espacio civico y politicas de exclusién.
Para ello es necesario un cambio en las relaciones de
poder que vuelva a conectar a quienes lo ostentan

con las bases a las que se supone que deben servir,

y limitar la indebida influencia politica de las élites y
las corporaciones (constltese el capitulo 5). En lugar
de amplificar las voces de unas pocas personas, es
necesario acercar a los grupos histéricamente excluidos
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a los espacios de toma de decisiones, donde las mujeres
participen en pie de igualdad con los hombres en todas
aquellas decisiones que afectan su vida. La presencia
activa de feministas en los espacios institucionales
ayuda a garantizar una incorporacién efectiva de las
cuestiones de género, mientras que las organizaciones
por los derechos de las mujeres que trabajan fuera del
Estado pueden desempeiar funciones indispensables
como defensoras, vigias de la actuaciéon de los
Gobiernos y prestadoras de servicios. Una politica
feminista inclusiva y fundada en los derechos puede
revitalizar los procesos democrdticos, promover la
distribucién del poder y sentar las bases para un nuevo
contrato social que conduzca a la sostenibilidad y la
justicia social para todas las personas.

Un nuevo contrato social feminista

Ciertamente, la idea de un nuevo contrato social ha
recobrado vigencia en el contexto de la pandemia. En
julio de 2020, el secretario general de la ONU emitié un
discurso histérico en el que sostenia que “[l]a respuesta
a la pandemia y al descontento generalizado que la
precedié deberd basarse en un Nuevo Contrato Social
y un Nuevo Acuerdo Global que creen igualdad de
oportunidades para todos y respeto por los derechos y
libertades de todos”.4°

Con independencia de la forma que los “antiguos”
contratos sociales puedan haber adoptado, estos
nunca incluyeron plenamente a las mujeres ni a

otros grupos marginados. En gran medida centrados
en la relacién entre Estado y mercado, trabajo y
capital, fendieron a ignorar la reproduccidn social y el

“La leccion mas clara del COVID-19 es que solo la
solidaridad y la cooperacidn globales nos sacardn de la
pandemia. La comunidad mundial tiene que compartir
las vacunas, cancelar la deuda y poner fin a los flujos
financieros ilicitos, para que podamos distribuir con
justicia los recursos, y financiar la proteccion social
esencial, los servicios publicos y las medidas dirigidas al
mercado laboral para una reforma y una recuperacion

con justicia de género”.

BUSI SIBEKO, economista, Instituto para la Justicia Econédmica, Suddfrica

medio ambiente. Un nuevo contrato social feminista
tiene que dar prioridad a quienes sostienen el
funcionamiento tanto del mercado como del Estado,
es decir, las personas que conforman las familias y las
comunidades;* establecer una relacién mds sostenible
entre los seres humanos y el medio ambiente natural,
y revertir las relaciones de poder de género. Debe
reconocer la inferdependencia de los paises y las
personas en la construccién de un futuro en comun

y la diversidad en el abordaje de las desigualdades
interseccionales. Los cimientos de este nuevo contrato
social se asentarian en los dmbitos nacionales y
locales, aunque las instituciones y los procesos globales
también tienen que transformarse en pos de la
solidaridad, la distribucién del poder y la democracia
(consultese el recuadro 1.2).42

Hacia un Plan Feminista para la
sostenibilidad y la justicia social

En un momento de conmocidén y sufrimiento sin
precedentes, la pandemia del COVID-19 ha forzado a
las personas a detenerse, hacer un balance y reflexionar
acerca de dénde nos encontframos como humanidad.

El virus ha hecho estragos en la salud, la educacién,

los medios de vida y la seguridad de miles de millones
de personas en todo el mundo, pero esto solo fue
posible debido a las privaciones, la precariedad y las
desigualdades generalizadas que han marginado a
tantas personas en las décadas recientes. El exiguo
progreso alcanzado en materia de igualdad de género
en los ultimos 25 afos no solo se ha estancado, sino que
ha dado marcha atrds. Ya develadas las desigualdades
y con esta perspectiva acerca de dénde se encuentra
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hoy el mundo, la pregunta es ¢hacia dénde vamos tan variados como Austria, el Canadd, Chile, Irlandg, el
ahora? Reino Unido y el estado de Hawai de los Estados Unidos,

asi como amplias agendas globales como la Campafia
Al reconocer que las politicas y las sendas del cambio por un Rescate Feminista de la Asociacién para los
variardn segun el contexto, este Plan Feminista no Derechos de las Mujeres y el Desarrollo, entre otras. Con
es una prescripcion, sino un marco para nutrir los el mundo ante una encrucijada, el Plan Feminista aporta
debates globales, regionales, nacionales y locales. La un conjunto de propuestas de politicas que pueden
movilizacién feminista en todo el mundo para exigir emplear las autoridades encargadas de formularlas,
una transformacién ha sido uno de los pocos hechos asi como quienes defienden la igualdad de género en
positivos en estos tiempos. Ha puesto sobre la mesa distintos espacios para incidir en el cambio progresista
una serie de alternativas provenientes de contextos que el mundo necesita con tanta desesperacidn.

Recuadro 12 ¢OTRA DECADA PERDIDA POR LAS MEDIDAS DE AUSTERIDAD? EXISTEN ALTERNATIVAS

El COVID-19 ha empujado a la economia mundial a la peor crisis econémica desde la Il Guerra Mundial.

En 2020, la produccidn global cayé 3,5%* y, aunque la respuesta fiscal global no tiene precedentes —por

un total de USD 16,5 billones a julio de 2021—, esta se concentré abrumadoramente en los paises de ingreso
alto.** Si bien el crecimiento econédmico se ha recuperado fuertemente en 2021, con proyecciones segun las
cuales alcanzaria el 5,6% global, se trata de un fenémeno que impulsa un pufiado de paises de ingreso alto.
Para 2022, la produccién global se mantendrd en torno a un 2% por debajo de las proyecciones anteriores
a la pandemia, y las pérdidas en el ingreso per cdpita de 2020 no se revertirdn por completo en unas dos
terceras partes de los paises de ingresos medios y bajos.*®

El resultado es una creciente divergencia entre el Norte Global, donde los estimulos y el acceso a las
vacunas han reactivado las economias, y el Sur Global, donde los flujos de inversién globales caen en
picada, y la inestabilidad de los precios de las materias primas y los aplastantes niveles de endeudamiento
apuntan a una recesion econdmica sostenida, que se verd exacerbada por las inminentes medidas de
austeridad.“® Para revertir la situacién, ademds de acciones audaces para habilitar una disponibilidad
amplia de las vacunas en todos los paises, se necesitan medidas urgentes que garanticen a los Gobiernos
del Sur Global un margen fiscal para auxiliar a sus economias, proyectar empleo y reforzar los sistemas de
salud y proteccidn social. Dichas medidas tienen gran importancia para la igualdad de género: cuando los
Gobiernos no pueden financiar apropiadamente los servicios publicos, las mujeres son las mds afectadas,
debido a que dependen del sector publico para el empleo y los servicios —de salud sexual y reproductiva,
educacidn para los hijos, servicios de prevencién y respuesta a la violencia, entre tantos otros.

En agosto de 2021, el FMI anuncié la concesién de USD 650.000 millones en derechos especiales de giro
(DEG) para aumentar la liquidez de los Gobiernos.#” La cifra estd muy por debajo de los USD 2,5 billones que
las y los expertos estiman que necesitan los paises de ingresos medios y bajos,* mientras que la mayoria

de ese monto se destinard a las economias avanzadas y a Chinag, lo que deja unos USD 21.000 millones

en reservas agregadas para paises de ingreso bajo y USD 212.000 millones para otros paises de ingresos
medios y bajos.*® Esta inyeccidn de fondos tan vital podria aumentar considerablemente si los paises mds
ricos compartieran su parte de los DEG con las economias en desarrollo para, por ejemplo, cancelar la
deuda insostenible o financiar el acceso a las vacunas mediante la iniciativa COVAX.*°



EE——— mmmmmms MAS ALLA DEL COVID-19: LA URGENCIA DE UN CAMBIO TRANSFORMADOR

El margen fiscal también se ve restringido por la deuda de larga data, que alcanzé su punto mds dlgido
durante la crisis. En 2020, el financiamiento asignado para el pago de la deuda publica fue superior al gasto
en salud en por lo menos 62 paises, y en educacién en al menos 36.5' El FMI y la Iniciativa de Suspensidn del
Servicio de la Deuda del Grupo de los 20 (G20) han ofrecido un alivio de la deuda, lo que brinda un margen
de respiro de corto plazo vital para algunos paises de ingreso bajo.5? Sin embargo, los acreedores privados
y los bancos multilaterales para el desarrollo aiin no han ofrecido ningun tipo de suspensién del pago de la
deuda a ningun pais, lo que significa que hasta USD 11.300 millones del financiamiento de emergencia del
FMI emitidos para auxiliar a 28 paises muy afectados se estdn empleando para pagar el endeudamiento
privado.®® Para facilitar la cancelacién y reestructuracién sustanciales de la deuda, hace falta un mecanismo
integral global, independiente de los acreedores, que sea capaz de brindar margen para renegociar la
reestructuracién de la deuda de forma transparente y democrdtica entre los deudores y la totalidad de los
acreedores.®* Dada la gravedad de la crisis de la deuda, otra propuesta consiste en exigir a los acreedores
privados el canje de un monto reducido de su deuda por nuevos “bonos de recuperacién verde”, lo que
crearia margen fiscal para que los paises endeudados implementen los ODS y el Acuerdo de Paris.*® El

alivio de la deuda podria asimismo facilitarse a cambio de que los paises endeudados acuerden detener la
extraccion de combustibles fésiles.®® Estas propuestas dependen de que el G20 y el FMI adopten un rol firme
de liderazgo y coordinacién.

Cuando los recursos se necesitan con tanta urgencia, la adopcién de medidas robustas para detener la
evasidn y elusién fiscales se hace todavia mds apremiante. Hasta un 10% del PIB mundial se conserva en
bienes financieros offshore; se estima que USD 7 billones de la riqueza privada del mundo se canalizan

a través de jurisdicciones secretas y paises que funcionan como paraisos fiscales. La transferencia de

los beneficios corporativos, a través de la cual las empresas declaran sus utilidades en jurisdicciones
libres de impuestos, le cuesta a los paises donde en verdad se generaron dichos beneficios entre

USD 500.000 millones y USD 650.000 millones anuales.’” En febrero de 2021, el Panel de Alto Nivel sobre la
Responsabilidad, la Transparencia y la Integridad Financieras Internacionales para lograr la Agenda 2030
hizo un llamado a un nuevo Pacto Global por la Integridad Financiera para el Desarrollo Sostenible.®®

El Panel propuso una nueva convencion fiscal de la ONU con el fin de garantizar una mayor cooperacién
global y el acuerdo de normas tributarias internacionales. Otra recomendacién clave también fue la de
establecer una tasa fiscal global minima para las corporaciones, recomendacién que tomé el Grupo de
los 7 (G7) en junio de 2021. Si bien hay especialistas que han llamado la propuesta del G7 como el fin
histérico de la caida mundial hacia el fondo del abismo,*® hay también quienes sostienen que la tasa fiscal
minima propuesta del 15% es demasiado baja, y que contfiene exenciones que impedirdn a los paises de
ingresos medios y bajos generar recursos.®® El G20 estd préximo a considerar la propuesta.

Para los paises de ingreso bajo, la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) se mantiene como una fuente
importante de fondos. Si la comunidad de donantes cumpliera la meta de una AOD del 0,7% de la renta
nacional bruta (RNB) para los préximos dos aros, se generarian USD 380.000 por encima de los compromisos
actuales.® Pero las sefales indican que los paises donantes buscan recortar en lugar de aumentar la ayuda, y
que incluso para aquellos que consigan cumplir la meta de la AOD, esto se dard en un contexto de marcada
reduccién de la RNB, lo que conducird a una disminucién de los recursos en general.

Se hacen necesarios niveles sin precedentes de cooperacion y solidaridad multilaterales para impedir una
regresién masiva en los niveles de vida y bienestar de la mayoria de la poblacién mundial, de la cual las
mujeres serdn las mds perjudicadas. Para estar a la altura de los desafios del siglo XX, las instituciones de
Bretton Woods tienen que modernizarse y democratizarse. Para recobrar legitimidad, la reforma tiene que
reflejar las voces, las necesidades y los derechos de la totalidad de sus miembros y tener en cuenta todas las
opiniones en la toma de decisiones y los andlisis.5?



UNA ECONOMIA
QUE APOYE LOS
MEDIOS DE VIDA
DE LAS MUJERES

El COVID-19 ha empujado a una economia
global ya de por si inestable, al borde del
abismo, rumbo a la peor recesién econémica
desde la Il Guerra Mundial. La consiguiente
crisis del empleo y los medios de vida ha
golpeado con mds fuerza a las mujeres,
quienes han perdido sus trabajos a tasas
alarmantes. La pobreza y la inseguridad
alimentaria se dispararon en los paises

de ingresos medios y bajos, donde los
medios de vida de las mujeres ya estaban
en la cuerda floja antes de la pandemia.

La asimetria de las repercusiones de la crisis
ha desenmascarado un sistema econémico en
el que la riqueza, el ingreso y el poder estdn
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en manos de unas pocas personas, mientras
que la inseguridad econémica impera para
la mayoria. La creciente brecha entre las
personas ricas y el resto de la poblacién,
entre el Norte Global y el Sur Global, no solo
atenta contra la prosperidad compartida y
la justicia social, sino que también pone en
peligro la estabilidad social. La reconstruccién
de los medios de vida de las mujeres debe,
por lo tanto, ir de la mano de esfuerzos mds
amplios orientados a crear una economia
mds sostenible y socialmente justa que dé
prioridad al frabajo decente, la proteccion
social y la seguridad alimentaria para todas
las personas.



© ElCOVID-19
. estd exacerbando
-las desigualdades

Las mujeres
perdieron su empleo
e ingresos a tasas
alarmantes

“"Los enormes

en los sistemas
de proteccién
social han dejado
a las mujeres
~ prdcticamente
sin 1 apoyo.

En 2020, los ingresos combinados -
de lasy los trabajadores de todo -
el mundo cayeron en

‘ USD 3,7 billones

mientras que las grandes fortunas
del mundo aumentaron

' USD 3,9 billones

el mundo habia gastado
un total de

en proteccién social,
pero estos recursos
no se distribuyeron
equitativamente.

En todo el mundo, en 2019 y 2020,
las mujeres perdieron mds de

54 millones de empleos

Caida del empleo de las mujeres

Caida del empleo de las hombres

Las y los trabajadores informales sufrieron una abrupta caida

de los ingresos. Sin embargo, las mujeres perdieron una mayor :

proporcién de los ingresos que tenian antes de la pandemia y
los estdn recuperando a un ritmo mds lento que los hombres.

Ingresos de las y los trabajadores informales como porcentaje
de los ingresos anteriores al COVID-19

19% sy

entre

. entre
las mujeres los hombres
entre
las mujeres  gnire
los hombres
Abril de 2020 Junio de 2020
O O

En todo el mundo, antes de la pandemia

solo el

Q ‘ 265% yel o’" 343%
de las de los
mujeres hombres

contaban con proteccidn social integral por ley.

219 -

han adoptado medidas para
a ISGS

fortalecer la seguridad
econdmica de las mujeres
errito r 10S
han adoptado 1700 medidas 8]
de prOfeCCiO'n social o del han tomado medidas para
empleo. abordar los cuidados no
remunerados

Hasta septiembre de 2020,

LECCIONES DEL COVID-19: LA PANDEMIA ARRASO CON LOS MEDIOS DE VIDA DE LAS MUJERES

USD 695

per cdpita se han gastado
en los paises de ingreso alto

USD 790.000 millones

USD 4

per cdpita se han gastado
en los paises de ingreso bajo

En 45 paises

una de cada cinco mujeres
informé haber perdido su empleo
durante la pandemia.

En 2021, en todo el
mundo, el empleo
de los hombres
recuperard los
niveles de 2019,
pero todavia habrd

13 millones

de mujeres menos
en la fuerza de
trabajo.

En
45 paises,

mujeres hombres

informd haber recibido
prestaciones monetarias en
respuesta al COVID-19.



CAPITULO 2

LECCIONES APRENDIDAS DEL COVID-19

Bajo la misma tormenta, pero en barcos
muy distintos

La pandemia ha dejado al descubierto en qué medida

los medios de vida de las mujeres —su acceso al trabajo
decente, la proteccidn social e incluso la comida— se
estructuran en funcién de las desigualdades entre los
paises y dentro de ellos. Ha revelado que, si bien el mundo
puede estar atravesando la misma tormenta, algunas
personas lo hacen en superyates, mientras que otras se
aferran a los despojos que quedan a la deriva.' En 2020,

los ingresos combinados de las y los trabajadores de todo
el mundo cayeron en USD 3,7 billones,? mientras que las
fortunas multimillonarias en fodo el mundo aumentaron
USD 3,9 billones.®* Muchisimas pequenas y medianas
empresas quebraron y con ellas se perdieron millones de
empleos. Esto ha concentrado todavia mds el poder del
mercado entre las grandes corporaciones, lo que supondrd
una amenaza para el crecimiento, la innovaciény la
inversién en el mediano plazo, segin ha advertido el Fondo
Monetario Internacional (FMI).#

Las consecuencias asimétricas de la pandemia no son
accidentales, sino el resultado de politicas econédmicas
que han inclinado el equilibrio de poder completamente
hacia el lado de las grandes corporaciones y el capital
financiero mediante la privatizacién, la desregulacién

y la liberalizacién del comercio. En el proceso, los
beneficios de los accionistas han primado sobre el
salario decente de la poblacién trabajadora. Los
impuestos han adquirido un cardcter mds regresivo y su
proporcién en los ingresos nacionales ha disminuido,®
en una carrera hacia la reduccién de los impuestos a las
corporaciones que limita la inversién en la proteccién
social y los servicios publicos que funcionan como
amortiguador contra las conmociones (consultese el
recuadro 1.2). Con el brote de la pandemia, casi dos
tercios de los trabajodores del mundo —entre ellos, 740
millones de mujeres— se desempefaban en la economia
informal con escaso o nulo acceso a la proteccidn
social.® Esta dejé a millones de personas prdcticamente
sin apoyo cuando sobrevino la crisis. Las mujeres, que
ya enfrentaban desventajas sustanciales en el acceso al
empleo y los ingresos, han sido las mds afectadas por la
crisis econémica derivada de la pandemia. ONU Mujeres
estima que 47 millones de mujeres en todo el mundo
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habrdn caido en la pobreza extrema en 2021 como
consecuencia de esto, y se espera que las brechas de
género de la pobreza se ensanchen adn mds, sobre todo
entre las mujeres y los hombres en edad reproductiva.”

Una pérdida masiva de empleo e ingresos
en la que las mujeres son las mas
afectadas

La crisis del COVID-19 ha expuesto cudn limitadas e
inestables han sido las conquistas de las mujeres en

el mercado laboral. Incluso antes de la pandemia, el
progreso en la superacién de la brecha de género global
en las tasas de participaciéon en la fuerza de trabajo ya
se habia detenido. Asimismo, la segregacién ocupacional
y las brechas salariales de género se mantuvieron
generalizadas y la mayoria de las trabajadoras del
mundo permanecian en empleos informales y precarios
con escasos derechos y protecciones.? Con el brote

de la pandemia, las mujeres fueron de las primeras

en quedarse sin ingresos. En 2019 y 2020, las mujeres
perdieron mds de 54 millones de empleos en fodo

el mundo, una merma del 4,2% en comparacién con

el 3,0% en el caso de los hombres. En 2021, todavia
quedardn 13 millones menos de mujeres ocupadas en
comparacion con 2019, mientras que el empleo de los
hombres habrd recuperado los niveles de 2019.° En 45
paises estudiados en las Evaluaciones de Género Rdpidas
de ONU Mujeres, una de cada cinco mujeres informé
haber perdido el empleo durante la pandemia. Las
mujeres casadas y con hijos tenian mds probabilidades
de quedar desempleadas que los hombres en la misma
situaciéon.® A medida que la crisis se prolonga, muchas
mujeres han abandonado la fuerza laboral por completo
para cuidar de sus hijas e hijos ante el cierre de las
escuelas y las guarderias (consultese el capitulo 3).

Una recuperacién lenta supone el riesgo de cimentar
auin mads el estatus de las mujeres como trabajadoras
de “segunda clase”, con implicaciones potencialmente
devastadoras para su autonomia econémica a largo
plazo. La situacién es especialmente desesperante
para las mujeres que experimentan formas multiples e
interseccionales de desigualdad. En los Estados Unidos,
por ejemplo, la mayor pérdida de empleo durante la
pandemia se dio entre las mujeres negras, debido a la



conjuncién de altas tasas de empleo antes de la pandemia,
segregacion ocupacional en la industria de la hospitalidad
y en los servicios sociales y de atencidn sanitaria, asi como
una excesiva representacién en ocupaciones precarias y
de salarios bajos." En todo el mundo, las y los trabajadores
domésticos, particularmente los migrantes, en su mayoria
mujeres, se han visto especialmente afectados por la
pérdida de empleo y la reduccidn de las horas laborales.”
El empleo entre jévenes, también, ha sido muy castigado:
las pérdidas proporcionales en este grupo (8,7%) son

de mds del doble que entre las y los trabajadores de

mds edad (3,7%). Las consecuencias seguramente serdn
profundas, dado que antes de la pandemia, las jévenes
tenian el doble de probabilidad que los hombres jévenes
de no cursar estudios, no estar empleadas ni recibir
capacitacién (grupo que se conoce como jévenes NEET,
por la sigla en inglés).”

En los paises de ingresos medios y bajos, el confinamiento
de las mujeres con empleos informales significé también
el distanciamiento de sus medios de vida. En 12 ciudades
incluidas en una encuesta de la organizacién Mujeres en
Empleo Informal: Globalizando y Organizando (WIEGO),
la propagacién de la pandemia y las restricciones a la
movilidad que impusieron los Gobiernos impidieron a casi
tres cuartas partes de quienes trabajan en la economia
informal cumplir sus tareas en abril de 2020.* Los sueldos
promedio cayeron dramdticamente, con un descenso
mds pronunciado entre las mujeres (al 19% de los ingresos
pre-COVID-19) que entre los hombres (al 25%).”* Los sueldos
de las mujeres también se recuperaron mds lentamente
que los de los hombres una vez que se flexibilizaron las
restricciones del confinamiento. Para junio y julio de

2020, los ingresos promedio de los hombres se habian
recuperado al 65% de los ingresos pre-COVID-19, en
comparacion con el 50% en el caso de las mujeres.®

Los enormes déficits de la proteccidn social
al desnudo

Las desigualdades en el interior de los paises y entre

estos también se vieron reflejadas en el acceso a la
proteccidn social ante las grandes conmociones en el
empleo y los medios de vida que detoné la pandemia.

Los enormes déficits que dejaron a las mujeres en una
situacién particularmente vulnerable quedaron al desnudo.
Antes del COVID-19, menos de una tercera parte de la
poblacién mundial disfrutaba de proteccién social; es
decir, contaba con la cobertura que corresponde por
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ley en las ocho dreas definidas en el Convenio nim. 102

de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT):
enfermedad, desempleo, vejez, accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, prestaciones familiares, por
maternidad, por invalidez y sobrevivientes (consultese el
grdfico 2.1)." Las brechas en la cobertura efectiva, es decir,
la proporcién de mujeres y hombres que de hecho reciben
estas prestaciones, son probablemente mds amplias,

pero la disponibilidad de datos desagregados por sexo

es insuficiente para evaluar este aspecto. Las mujeres de
Africa registraban las tasas mds bajas de cobertura legal
(3,9%), seguidas de las de los Estados drabes (8,6%), menos
de la mitad y apenas por encima del 25% de la cobertura
alcanzada por los hombres, respectivamente. Esto refleja
la excesiva representacién de las mujeres en el empleo
informal, particularmente en el trabajo no remunerado

en parcelas y empresas familiares, en el primer caso, y las
menores tasas de participacién de las mujeres en la fuerza
de trabajo en el dltimo.

Los paises se dispusieron a subsanar estos déficits

a toda velocidad, pero los recursos disponibles y los
sistemas que tenian como base eran muy distintos
entre si. Segun estimaciones efectuadas a partir de
datos administrativos, a septiembre de 2020, se habia
destinado aproximadamente el 18% del gasto para
estimulos (el equivalente a USD 790.000 millones) a

la proteccidn social en todo el mundo. Sin embargo,

los montos per cdpita oscilaban entre USD 695 en los
paises de ingreso alto y apenas USD 4 en contextos de
ingreso bajo.”® Los paises que contaban con sistemas
de proteccién social de base amplia pudieron usary
adaptar los planes vigentes con rapidez para ampliar la
cobertura y aumentar los niveles de proteccién contra
la crisis. En Europa, por ejemplo, las subvenciones
salariales compensaron mds de la mitad de los ingresos
perdidos por la reduccién de las horas laborales, lo

que mitigé el incremento de la desigualdad.” De igual
manera, algunas de las transferencias monetarias mds
cuantiosas en América Latina, por ejemplo, en el Brasil,
ayudaron a prevenir un aumento todavia mds marcado
de la pobreza, y a menudo se destinaron de manera
prioritaria a las mujeres (consultese el recuadro 2.1).

La mayoria de los paises, sin embargo, fuvieron que
improvisar, por lo general bajo presién y con diverso
grado de éxito. La falta de preparacién de los enfoques
basados en las redes de seguridad y caracterizados por
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Gréfico 21

PORCENTAJE DE POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR CON COBERTURA LEGAL

s DE LOS SISTEMAS DE PROTECCION SOCIAL INTEGRALES, POR REGION Y SEXO, 2019

F 108
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Pacifico 24,7
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Asia central 49,7
52,7
34,3
MUNDO 26,5
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Fuente: OIT (2021e).

Notas: Las cifras agregadas a escala mundial y regional se ponderaron segun la poblacién en edad de trabajar. Las cifras no incluyen la cobertura de
asistencia sanitaria. Por cobertura legal se entiende la proporcién de la poblacién protegida por ley contra riesgos y contingencias, como maternidad, vejez
y desempleo. Por cobertura legal integral se entiende la proteccién por ley en las ocho dreas definidas en el Convenio nim. 102 de la OIT.

una poblacién objetivo pequefia y condicionalidades
muy controladas quedé en clara evidencia cuando

los paises se afanaron por alcanzar a las mujeres

con empleos informales. Esta considerable “franja
intermedia omitida” incluye a un gran nimero de
mujeres de la economia informal que usualmente no

se consideran “lo suficientemente pobres” como para
reunir los criterios de seleccién de los programas de
asistencia social, pero que carecen de capacidad para
efectuar las contribuciones periédicas a la seguridad
social. Sin sustitucién de ingresos, estas trabajadoras se
vieron forzadas a elegir entre el hambre de la familia y
quebrantar las normas para llevar un plato de comida a
la mesa, mientras se arriesgaban a contagiarse o recibir
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sanciones. Las mujeres tenian menos probabilidades

de obtener ayuda en efectivo en 36 de los 45 paises
estudiados en la Evaluacién de Género Rédpida de ONU
Mujeres, en la que menos de una de cada cinco mujeres
(17%) recibié auxilio monetario en respuesta al COVID-19,
en comparacidén con el 27% de los hombres. Las madres
solteras y las jévenes de entre 18 y 24 afios en particular
tenian menos probabilidades que los hombres en la
misma situacién y el mismo grupo de edad de informar
haber recibido ayuda monetaria o en especie.?

En términos generales, la mayoria de las respuestas
de la proteccidn social han tenido corta duracién
en comparacién con las dificultades prolongadas y



constantes causadas por la pandemia, mientras que la
atencién explicita a las dindmicas de género ha sido la
excepcién mds que la regla. Como muestra el Rastreador
Global de Respuestas con Perspectiva de Género al
COVID-19 del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y ONU Mujeres, de 17700 medidas de
proteccidn social y para el mercado laboral adoptadas
para responder a la crisis, solo el 13% se concentraba en
la seguridad econémica de las mujeres y apenas el 11%
brindaba apoyo para el aumento de la demanda de
cuidados no remunerados (consultese el capitulo 3).* Pero
por otro lado, la pandemia también ha incrementado

la concientizacién y activado la accién colectiva para
ampliar la proteccién social, lo cual, si se acompafiara de
solidaridad y cooperacién mundial, podria engendrar un
cambio mds duradero (consultese el recuadro 2.1).

El incremento de la inseguridad
alimentaria es el indicio de un sistema
mundial destruido

La pérdida masiva de ingresos y el limitado acceso a

la proteccién social le abrié la puerta a una creciente
inseguridad alimentaria. La pandemia revelé que

habia cientos de millones de personas que vivian
permanentemente al borde del hambre, la malnutricién
y la pobreza extrema, sin los medios para procurarse
comida debido a las restricciones a la circulacién, la
interrupcién de las cadenas de abastecimiento, la
pérdida de ingresos e incluso el aumento, por leve que
fuese, de los precios. Las mujeres ya corrian un 27%

mds de riesgo de inseguridad alimentaria grave que los
hombres antes de la pandemia, una brecha que segun
las proyecciones se ensanchard todavia mds.?? Las
mujeres en general también son responsables de proveer
los alimentos del hogar y prepararlos. Con el cierre de las
escuelas, los programas de alimentacién escolar sufrieron
interrupciones, lo que incrementé todavia mds la presién
sobre las familias y la carga para las mujeres. En paises
tan diversos como Filipinas, la India, Kazajstdn, México,
Marruecos, Nigeria, el Pakistdn, el Paraguay, Suddfrica,
Turkmenistdn y Uganda, la pandemia incité a las mujeres
a protestar especificamente contra la falta de acceso a

la comida (consultese el capitulo 5).2 Alo largo del Norte
Global y el Sur Global por igual, las organizaciones de
mujeres desempenaron un papel crucial en las iniciativas
de ayuda, en las que organizaron la enfrega de alimentos
y los comedores populares para las comunidades
afectadas (consultese el recuadro 5.2).

UNA ECONOMIA QUE APOYE LOS MEDIOS DE VIDA DE LAS MUJERES

Similar a lo sucedido con la crisis del mercado laboral, la
crisis alimentaria derivada del COVID-19 se ha sumado a
las antiguas deficiencias y desigualdades estructurales de
los sistemas alimentarios del mundo y las ha exacerbado.
Al igual que quienes trabajan en el sector de los cuidados,
las y los trabajadores del sector alimentario han sido
esenciales durante la pandemia. Sin embargo, en su gran
mayoria se les ha tratado como si debieran inmolarse,
situacién en que las y los trabajadores racializados y
migrantes se vieron particularmente afectados.? Las y

los pequefos agricultores y trabajadores migrantes y
temporales, asi como las y los vendedores de alimentos
locales, experimentaron una grave alteracién de sus
medios de vida y pagaron el precio de un sistema
alimentario global que durante décadas ha apostado por
la expansién de los métodos agricolas industriales y el
comercio internacional.?®

Los acuerdos alimentarios internacionales —en especial el
Acuerdo sobre la Agricultura de la Organizacién Mundiall
del Comercio (OMC) de 1995— ha servido para proteger
a los paises poderosos y las grandes corporaciones

al reducir las protecciones arancelarias para las y los
pequenios agricultores de los paises de ingresos medios

y bajos y permitir a los Estados Unidos y los paises de
Europa subsidiar la agricultura interna, con lo cual se
inundé el mercado global de productos alimentarios

con precios inferiores al costo.?® La desigualdad de las
condiciones comerciales y el estar supeditados a las
cadenas de abastecimiento mundiales han contribuido a la
dependencia de los paises de ingresos medios y bajos y su
vulnerabilidad a las crisis. El sector horticola de Kenya, por
ejemplo, que da cuenta de aproximadamente una quinta
parte de las exportaciones agricolas y en el que las mujeres
estdn sobrerrepresentadas,?” salié muy golpeado por la
abrupta caida de la demanda externa en los primeros
meses de la pandemia. Esto resulté en la cancelacién de
contratos, despidos masivos y recortes salariales para las
trabajadoras.® Las cadenas de abastecimiento regionales
también se interrumpieron cuando los camiones pasaban
dias en los cruces fronterizos esperando que las y los
conductores se realizaran las pruebas de COVID-19,
mientras las frutas y verduras se echaban a perder en

las bodegas, y los precios de mercado se disparaban en
ciudades como Nairobi.?®

La vulnerabilidad de otros trabajadores del sistema

alimentario, incluidos quienes se desempefan en
el procesamiento y la distribucién, también quedd
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al desnudo, con la escasa prioridad que se dio a la
proteccidn de sus salarios o su salud y seguridad. Las
condiciones laborales precarias e inseguras, los salarios
bajos, la falta de proteccién social y el limitado poder de
negociacién ya estaban muy extendidos en el sector de
los alimentos. Durante la pandemia, estos trabajadores
estuvieron en la primera linea porque era su unico
medio de subsistencia. Algunos de los epicentros de

la enfermedad y las muertes en América del Norte se
han dado en las plantas de procesamiento de carne
que emplean primordialmente a personas migrantes.*®
En las ciudades del Sur Global, las mujeres en general
predominan en la venta callejera de alimentos y en los

mercados al aire libre, donde dependen del uso del
espacio publico para su subsistencia.’ Aunque este sector
estuvo exento de los confinamientos nacionales y locales,
experimentd una marcada caida en sus ingresos junfo
con condiciones laborales inseguras, incluido un escaso
acceso a equipos de protecciodn, instalaciones para el
lavado de manos y desinfectantes.®

Asi, el COVID-19 ha expuesto los problemas y las injusticias
subyacentes del sistema alimentario mundial que llevan
décadas gestdndose® y que deben abordarse con
urgencia mientras el mundo sigue batallando contra la
pandemia y comienza a reconstruirse.

VISION A FUTURO: REIMAGINAR LOS MEDIOS DE
VIDA DE LAS MUJERES EN UN MUNDO CON MAS IGUALDAD

¢Cdémo seria un futuro diferente? En una economia
sostenible y justa, todas las personas disfrutarian de

un nivel de vida adecuado; las y los trabajadores
compartirian los beneficios de su trabajo en empleos que
regenerasen en lugar de degradar el medio ambiente
natural (consultese el capitulo 4), y las mujeres avanzarian
hacia la autonomia y el empoderamiento econémicos
mediante condiciones laborales y salarios decentes. Nada
de esto serd posible si no se atacan las desigualdades

generalizadas en el interior de los paises y entre estos
que han exacerbado la vulnerabilidad de las personas

a las conmociones, al menguar sus esperanzas en un
futuro mejor y tergiversar el funcionamiento saludable

de la politica (consultese el capitulo 5). Para reimaginar
los medios de vida de las mujeres (su acceso al trabajo
decente, la proteccidn social y una alimentacién nutritiva)
se requiere un cambio fundamental en la forma en que se
han estructurado las economias y sociedades:

’ En lugar de aceptar las crecientes desigualdades dentro de los paises y entre ellos como algo inevitable, una
N

.

economia sostenible y justa buscaria activamente corregir las desventajas econémicas que enfrentan las

mujeres y demds grupos marginados, entre otras cosas, mediante una tributacién progresiva y la proteccién

social para todas las personas.

‘ En lugar de tratar a las mujeres como trabajadoras “de segunda clase”, una economia sostenible y justa
X
.

reconoceria sus contribuciones y protegeria su derecho al trabajo y sus derechos laborales, garantizando

lugares de trabajo seguros, saludables y libres de violencia, tanto en la economia formal como informal.

‘ En lugar de priorizar los intereses de las corporaciones, los inversionistas y accionistas, una economia
A
.

sostenible y justa compartiria el poder con quienes la sostienen, incluidas las trabajadoras, y crearia un

entorno propicio para la accién colectiva.

Para convertir esta visidn en realidad, los
Gobiernos deben dar prioridad a la lucha contra
las desigualdades y emprender el camino de la
recuperacion y la transformacién econdémicas.

Esto se tforna especialmente importante en un
contexto en el que, incluso antes de la pandemigq, la
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degradacién ambiental, el cambio tecnolégico y la
automatizacidn, asi como los cambios demogrdficos,
estaban transformando el trabajo y los medios de
vida, con un impacto desproporcionadamente adverso
sobre quienes ya enfrentaban grandes desventajas
socioecondmicas.®*



CUATRO PILARES PARA TRANSFORMAR

LOS MEDIOS DE VIDA DE LAS MUJERES COMO
PARTE DE LA RECUPERACION DEL COVIDA19

FINANCIAMIENTO:
Invertir en sistemas de
proteccién social
universal con perspectiva
de género.

Es necesaria una
tributacién progresiva
y cooperacién global
para financiar estos
sistemas, los cuales
son fundamentales
para mitigar los
riesgos y las
vulnerabilidades de
género que enfrentan
las mujeres, y sirven
como defensa esencial
contra las crisis
econdémicas y
ambientales.

Para fortalecer la
autodeterminacién en
los sistemas alimentarios
de los paises del Sur
Global se necesitan
acuerdos comerciales
basados en la
solidaridad y la
cooperacion, asi como
sistemas alimentarios
locales que den
prioridad a las
cooperativas de
mujeres, la agricultura
comunitaria y las
compras publicas.

Reconstruir los sistemas
alimentarios globales y
locales mediante
ALIANZAS
con quienes sostienen
dichos sistemas.

RENDICION

DE CUENTAS:
La presencia de las voces
de la totalidad de las y los
trabajadores puede dar
forma a la recuperacién
econdémica.

Los Gobiernos,
sindicatos y
empleadores deben
abrir espacios para que
las organizaciones de
trabajadoras y
trabajadores
informales planteen sus
reclamos, y garantizar
sus derechos al trabajo
decente, la libertad de
asociacién y la accién
colectiva.

Erigir una economia
centrada en las personas
en la que se priorice el
acceso de las mujeres al
trabajo decente,
proteccidn social y la

alimentacion.

Para construir una economia
inclusiva, es fundamental
subsanar los déficits de
evidencias, desarrollar
nuevas metodologias y
estimular la recopilacién de
datos, en particular sobre
proteccidn social con
perspectiva de género, a fin
de dar seguimiento al
progreso y lograr la
rendicién de cuentas por
parte de las autoridades
responsables de tomar
decisiones.

Reforzar los
DATOS
desagregados por

sexo para garantizar

los medios de vida de
las mujeres.

la




CAPITULO 2

LOS MEDIOS DE VIDA DE LAS MUJERES COMO
UNA PRIORIDAD DE LA RECUPERACION ECONOMICA

La construcciéon de economias que apoyen los medios
de vida de las mujeres tomard tiempo; sin embargo,
los Gobiernos deben aprovechar sus estrategias de
recuperacién econémica ahora para recobrar el
terreno perdido durante la pandemia y sentar las
bases de un futuro mds justo e igualitario. Para ello se
necesitan politicas con un mayor énfasis en la creacién
de empleo y enfocadas en las economias verde y de
los cuidados (consultense los capitulos 3 y 4), asi como
en la generacién de recursos fiscales —mediante una
tributacién progresiva y cooperacién global— para
una inversién en protfeccion social, servicios publicos

y sistemas alimentarios de cardcter universal y con
perspectiva de género que dejen a los paises mejor
preparados para la préxima gran crisis.

FINANCIAMIENTO: Invertir en sistemas
universales de proteccidn social con
perspectiva de género

Las politicas de proteccién social conjugadas con politicas
fiscales y de empleo son fundamentales para garantizar
un nivel de vida adecuado que proteja a las personas
contra conmociones y durante todo el curso de vida.
Siempre y cuando se hayan disefiado especialmente para
ello, también podrian promover la igualdad de género

al abordar el acceso maés limitado de las mujeres al
empleo y los recursos econdmicos, las desproporcionadas
responsabilidades de la provisién de cuidados no
remunerados y los riesgos especificos de género (desde
costosos padecimientos de salud, hasta la violencia
doméstica) y las vulnerabilidades (desde un menor acceso
a la informacién y las estructuras administrativas, hasta
las normas discriminatorias que restringen su movilidad).
El imperativo de construir sistemas de proteccidn social
robustos y equitativos se ha tornado mds urgente ahora
que el mundo hace frente al desafio de adaptarse a los
efectos irreversibles del cambio climdtico y la degradacién
del medio ambiente.*®

La extensién de la proteccidn social a los trabajadores,

en especial a las mujeres que se concentran en el nivel
inferior de la jerarquia del mercado laboral —por ejemplo,
como trabajadoras auxiliares en empresas y parcelas
familiares, trabajadoras domésticas y recolectoras de
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residuos— debe ser una prioridad. Como ha develado

la pandemia, estas trabajadoras no estdn al margen de
la economiaq, sino que son, en efecto, esenciales para su
funcionamiento, pues sostienen la seguridad alimentaria,
recolectan residuos y productos reciclables, y prestan
cuidados.® Sin embargo, la capacidad contributiva de
muchas de ellas es baja y algunos grupos no tienen una o
un empleador claramente identificable, incluida una parte
creciente de frabajadoras de la economia del empleo
ocasional en el Norte Global. Ello implica que su acceso

a la proteccidn social requiere un mayor financiamiento
desde la tributacién general o el financiamiento mixto
con otras fuentes. Antes de la pandemia, se alcanzé un
progreso importante en la incorporacién de trabajadoras
y trabajadores informales a sistemas de seguridad social
solidarios en paises como Rwanda, Tailandia y Viet Nam
en el contexto de las reformas de la cobertura sanitaria
universal. Este fue también el caso del Uruguay, donde
las y los trabajadores informales acceden a la proteccién
social contributiva, incluida la prestacién por maternidad,
mediante contribuciones mds bdjas, simplificadas y
flexibles.*” Cierto es que muchas de las medidas de
emergencia contra el COVID-19 han tenido corta duracién
y a menudo han sido insuficientes para las crecientes
necesidades.® No obstante, la pandemia ha generado
una mayor conciencia entre las autoridades encargadas
de formular las politicas, y ha activado tanto el ensayo de
distintas politicas como el reclamo de la ciudadania de
sistemas de proteccién social mds universales e inclusivos
(consultese el recuadro 2.1).

Una pregunta importante es cémo se financiardn

estos sistemas. Numerosos paises estdn en condiciones
de movilizar recursos adicionales mediante una
tributaciéon progresiva, incluidos los impuestos sobre

las corporaciones y la riqueza. Argentina, por ejemplo,
establecié un impuesto a las 12.000 personas mds ricas
del pais por unica vez (el 0,02% de la poblacién) para
ayudar a sufragar los costos de la respuesta al COVID-19,
incluidos suministros médicos, asistencia para las
pequenas y medianas empresas y politicas de desarrollo
social. El impuesto oscila entre el 3,5% (para los bienes en
la Argentina) y el 5,3% (para los bienes atesorados en el
exterior).* Segun fuentes oficiales, ya se han recaudado
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USD 2400 millones, el equivalente al 0,5% del producto movilizacién de recursos internos y que requiere de
interno bruto (PIB) del pais.*® Sin embargo, para muchos la accién global, incluida la cancelacién de la deudq,
paises de ingreso bajo, incluso la implementacién de un acuerdos fiscales globales equitativos que garanticen
piso de proteccién social bdsica requerird USD 77.900 que las corporaciones nacionales paguen su justa
millones adicionales, o el 15,9% de su PIB* —una inversién parte, y medidas para desarticular los flujos financieros
que no se puede financiar dnicamente mediante la internacionales ilicitos (consultese el recuadro 1.2).

Recuadro 21 ¢PROTECCION SOCIAL PARA TODAS LAS PERSONAS? ]
LAS PRESIONES Y LAS RESPUESTAS POLITICAS INNOVADORAS QUE GENERO LA PANDEMIA

Para muchos Gobiernos de todo el mundo, la pandemia fue una sefial de alarma. Incluso aquellos que habian
dado importantes pasos en la extensién de las transferencias monetarias no contributivas a las personas
pobres, de repente se encontraron luchando para identificar y alcanzar a aquellas que estaban por encima del
umbral de la pobreza antes de la pandemia pero que, de un dia para el otro, se vieron sin trabajo ni ingresos.
De esta manera, el COVID-19 generd presiones y politicas innovadoras que podrian constituir la base de un
sistema de proteccidn social universal con mds inclusién para las mujeres.

Muchos Gobiernos invirtieron importantes esfuerzos para ampliar la asistencia social a las y los trabajadores
informales, en ocasiones, dando prioridad a las mujeres o a aquellas ocupaciones en las que estas predominan.
Por ejemplo, el Togo introdujo una transferencia monetaria a través del teléfono mévil por seis meses (Novissi)
para el sector de la economia informal. Con esta medida se alcanzé a 575.000 personas, de las cuales el 65%
eran mujeres, quienes a su vez recibieron la prestacién con el monto mds alto en reconocimiento a sus roles como
trabajadoras y administradoras de las necesidades del hogar.*> De modo similar, en el Brasil, el Congreso aprobé
una transferencia monetaria de emergencia (Auxilio Emergencial) en marzo de 2020 que oforgd prestaciones
mensuales a 66 millones de trabajadoras y trabajadores informales —prdcticamente un tercio de la poblacién

del pais— durante un periodo de nueve meses. La presién de los movimientos sociales y sindicatos resulté en
transferencias comparativamente generosas (mds de cuatro veces el umbral de pobreza nacional), y las jefas de
hogar recibieron el doble de la prestacion.®® Si bien desde un principio, el Auxilio Emergencial se concibié como una
medida temporal, este se extendié en varias ocasiones, y ha renovado el debate acerca de un ingreso universal
ciudadano permanente (Renda Cidada).*

En otros paises, la pandemia reactivé los esfuerzos por mejorar la proteccién contra el desempleo para las y los
trabajadores vulnerables mediante los planes de seguro social vigentes. En Chile, por ejemplo, donde el 40% de las
y los trabajadores domésticos perdieron el empleo durante los primeros meses de la pandemia, luego de aros de
movilizacién de las organizaciones sindicales, el Congreso aprobé por unanimidad una ley en septiembre de 2020
que incorpora a estos trabajadores al seguro de desempleo del pais (Seguro de Cesantia). En Suddfrica, las y los
trabajadores domésticos ya se habian incorporado al Fondo de Seguro de Desempleo (UIF, por su sigla en inglés)
en 2003, y se habia adaptado el régimen de contribucién para dar cuenta de la realidad de las y los trabajadores
domésticos a tiempo parcial que prestan servicios a multiples empleadores. Sin embargo, la falta de cumplimiento
generalizada de la inscripcién por parte de las y los empleadores antes de la pandemia causé importantes
bloqueos y demoras en el despliegue de las ayudas para hacer frente al COVID-19 para este sector. Hasta octubre
de 2020, apenas poco mds de 60.000, de un fotal de 1 millén de trabajadoras y trabajadores domésticos en el pais,
habian recibido la ayuda.*® Pese a las dificultades, existe una sensacién de que la pandemia ha despertado la
conciencia acerca de la importancia del seguro de desempleo, y las organizaciones de trabajadoras y trabajadores
domeésticos planean capitalizar la situacién con una campara de inscripcidn en 2021. Resta ver si la inscripcidn que
promueven tiene o no el potencial de atenuar la gran desigualdad en las relaciones entre las partes empleada y
empleadora que ha restringido la eficacia del arreglo actual liderado por esta ultima.
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Una economia que apoye los medios de vida de las mujeres incluiria sistemas de proteccion
social universal con perspectiva de género. Estos son fundamentales para garantizar un nivel
de vida adecuado para todas las personas y mitigar los riesgos y vulnerabilidades de género
que experimentan las mujeres. La proteccidn social integral es también una defensa esencial
contra las crisis econémicas y ambientales que estdn aumentando en frecuencia e intensidad.
Ir mas alld del enfoque minimalista de los programas focalizados requiere reforzar los sistemas
de seguridad social, asi como extender la proteccion social no contributiva. El financiamiento
de estas medidas depende de la tributacion progresiva y, en especial para los paises de ingreso

bajo, de la cooperacién global.

ALIANZAS: Reconstruir los sistemas
alimentarios globales y locales junto con
quienes los sostienen

Para erigir sistemas alimentarios capaces de resistir
futuras crisis y lograr las metas interrelacionadas de
apoyar los medios de vida de las mujeres, la soberania
alimentaria y la sostenibilidad ambiental, se hace
necesdario un cambio de paradigma. En lugar de
redoblar la apuesta por la produccién de alimentos
industriales, como fue la respuesta a crisis anteriores,
los sistemas alimentarios deben reconstruirse de tal
forma que reduzcan la dependencia de cadenas de
valor extensas y que a menudo conllevan altos indices
de desperdicio, y abordar las desigualdades arraigadas
y basadas en el género, la clase, la raza o el origen
étnico y otros factores de discriminacién. Para ello es
necesario establecer nuevas alianzas que doten de
poder a aquellas personas histéricamente desposeidas,
incluidas las personas indigenas, y reforzar la posicién
de las y los pequefios agricultores y las y los vendedores
informales de alimentos, grupos entre los cuales las
mujeres suelen estar sobrerrepresentadas. Los sistemas
y mercados de alimentos arraigados en el territorio*”
estarian orientados a hacer realidad el derecho a una
alimentacidn cultural, nutricional y ecolégicamente
apropiada para todas las personas, y los derechos a la
fierra, el territorio y los recursos naturales, asi como al
uso sostenible de estos (constiltese el capitulo 4).48

A escala global, las normas comerciales agricolas deben
reformarse con urgencia a fin de devolver el espacio

politico para que los paises de ingresos medios y bajos

den forma a sus sectores agricolas de tal modo que

sean de apoyo para la soberania alimentaria, es decir,

el derecho de las comunidades o los Estados a ejercer

la autodeterminacion en la produccién, distribucién y
consumo de sus alimentos* y los medios de vida locales.* Es
necesario un cambio fundamental en los nuevos acuerdos
de comercio multilaterales y bilaterales, los cuales deben
abandonar el enfoque exclusivo en el crecimiento econémico
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para orientarse hacia una cooperacién fundada en los
principios de dignidad, autosuficiencia y solidaridad.?' Los
nuevos acuerdos comerciales deben apoyar las prdcticas
alimentarias que funcionan en armonia con la naturaleza,
garantizar los derechos de las y los trabajadores y suministrar
a los Gobiernos las herramientas que faciliten el acceso de
las personas a una alimentacién diversificada, incluidos los
productos comestibles tradicionales o autéctonos.®

En las esferas regional y nacional, las alianzas entre

el Estado, las y los productores de alimentos y las y los
vendedores podrian fortalecer las redes de alimentos
locales. La evidencia sugiere que las y los productores en
pequeia escala organizados en cooperativas, o que venden
a fravés de iniciativas de comercio justo o compradores
socialmente responsables han recibido mejor apoyo para
enfrentar las conmociones econémicas que aquellos que
operan Unicamente a través de agentes intermediarios

del mercado (consultese el recuadro 5.2).%° Los modelos
cooperativos dotados de los recursos adecuados y que
prestan atencién a las desigualdades de género en el
hogary la comunidad, como los grupos de agricultoras o
la agroecologia comunitaria, podrian constituir un camino
hacia medios de vida resilientes y con justicia de género
(consultese el capitulo 4).3* Las alianzas comerciales entre
quienes producen alimentos locales y los programas
publicos de compra de alimentos para escuelas, hospitales
o servicios de cuidados prolongados son otro de los pilares
para reforzar las cadenas de alimentos locales y brindar
apoyo a productores en pequena escala (consultense los
recuadros 2.2 y 5.2).%°

El rol esencial de quienes trabajan en los sistemas
de distribucién de alimentos también necesita un
mejor apoyo. La mayoria de la poblacién mundial
depende de los mercados de alimentos informales
para acceder a los productos de primera necesidad,
frutas y verduras. Este es especialmente el caso de
las comunidades de ingreso bajo que necesitan
comprar alimentos en pequefas cantidades a

un precio mds asequible que los que ofrecen los



supermercados.*® Algunos paises adoptaron medidas
para brindar apoyo a las y los vendedores informales
de alimentos durante la pandemia al eximirlos de

las restricciones del confinamiento o declararlos
expresamente trabajadores esenciales. Asi sucedid
en el Peru y Suddfrica, donde ya se los habia
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reconocido oficialmente como trabajadores antes de la
pandemia.”’” Sin embargo, pese a estas declaraciones
formales, las y los vendedores callejeros todavia
enfrentan la estigmatizacién como potenciales vectores
del virus y bloqueos por parte de la policia o el ejército
que desconocen las pautas oficiales.%®

Recuadro 22 COMPRAS PUBLICAS CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA FORTALECER
LOS MERCADOS DE ALIMENTOS LOCALES

Los programas de compras publicas que emplean a productoras de alimentos en pequena escala ofrecen

un enfoque con perspectiva de género para apoyar sistemas alimentarios y medios de vida locales. Dichos
programas entranan el potencial para conectar directamente a las pequefas agricultoras con fuentes estables
de ingresos y ofrecen un apoyo confiable a sus medios de vida en tiempos de crisis, asi como alimentos

frescos y nutritivos para los programas ptblicos a los que abastecen, incluidos hospitales, escuelas, centros de
cuidados o programas de asistencia alimentaria.®®

Para garantizar el acceso de las mujeres a los contratos de compras publicas, los Gobiernos pueden establecer
cuotas o criterios de adjudicacién que otorguen a las mujeres una seleccién preferencial. En Kenya, por
ejemplo, el Gobierno ha reservado el 30% de los contratos de compras publicas para las mujeres.®® Los
programas deberian ademds emplear criterios de seleccién con perspectiva de género mediante, por ejemplo,
el reconocimiento de que las mujeres pueden no considerarse jefas de hogar o poseer propiedades, pero ser
sujetos de derechos a la tierra agricola y a producir alimentos.®

En el Senegal, las mujeres aportan mds del 80% de la produccién agricola, y las agricultoras han resultado
duramente golpeadas por el COVID-19, lo que exacerba su pobreza e inseguridad alimentaria.®? Para combatir
esta situacién, el Ministerio de las Mujeres, la Familia, la Igualdad de Género y la Proteccién Infantil del
Senegal, en alianza con ONU Mujeres, inaugurd una iniciativa de compras publicas con perspectiva de género
que da prioridad a las agricultoras en la adquisicién de cereales para el programa de la cesta de alimentos

de emergencia. En conjunto, el Gobierno compré 231 toneladas de arroz y 23 toneladas de cereales a 285
cooperativas de mujeres y micro, pequenas y medianas empresas (mipymes), lo que permitié la entrega de kits
de alimentos a 10.000 hogares vulnerables.

El Programa Fome Zero (Hambre Cero) del Brasil incluye un esquema bien establecido de compras publicas de
alimentos para los planes de alimentacién escolar que ha alcanzado una magnitud considerable. El Programa
se abastece directamente de productos alimentarios frescos de pequenas parcelas, lo que reduce la incidencia
de los agentes intermediarios, de tal manera que una mayor proporcién del precio de mercado lo reciben las

y los productores locales.®® Existe una cuota nacional del 30% de las compras reservado para la agricultura
familiar y, en dicha categoria, las mujeres, las personas indigenas y afrodescendientes tienen prioridad.®* Las

y los pequenos productores que participan del programa informan un acceso mds confiable a los mercados

y los ingresos y un incremento de la seguridad alimentaria de la familia y la comunidad, lo que a su vez ha

permitido la diversificacién de los cultivos y las prdcticas de produccién agroecolégicas.®®

Una economia que apoye los medios de vida de las mujeres apuntaria a garantizar el derecho a la
alimentacién para todas las personas mediante alianzas con las mujeres que sostienen los sistemas
alimentarios locales, como las productoras en pequeia escalgq, las productoras y vendedoras de
alimentos locales, y las mujeres indigenas. Para fortalecer la autodeterminacion en los sistemas
alimentarios de los paises del Sur Global, asi como en las comunidades locales, se necesitan acuerdos
comerciales basados en los principios de solidaridad y cooperacion, asi como iniciativas subnacionales
para erigir sistemas alimentarios locales que den prioridad a las cooperativas de mujeres, la

agricultura comunitaria y las compras publicas.
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RENDICION DE CUENTAS: Integrar las
voces de las y los trabajadores en la
recuperacion econémica

Las organizaciones sindicales fuertes serdn cruciales para
garantizar una recuperacion centrada en el empleo que
aborde la desigualdad y apoye los medios de vida de las
mujeres. Durante la crisis del COVID-19, el didlogo social
entre los Gobiernos, las empresas y los sindicatos ha sido
un dispositivo eficaz para disefiar soluciones prdcticas

y equitativas orientadas a proteger la salud, apoyar el
empleo y garantizar que las empresas se mantengan a
flote.®® Los sindicatos han tendido a inclinarse en favor del
empleo formal de los hombres, pero con el tiempo, han
sido un motor fundamental en la organizacién de las y los
trabajadores, la negociacién de los derechos laborales

y para garantizar que reciban una parte justa de los
beneficios que genera su frabajo. En décadas recientes,
el debilitamiento de los sindicatos es uno de los factores
que ha contribuido a la disminucién de la participacion
de los ingresos laborales, lo que a su vez ha provocado
una mayor desigualdad en el interior de los paises.®’

Para garantizar su relevancia y efectividad en el futuro,
los sindicatos y las iniciativas de accién colectiva deben
incluir a todas y todos los trabajadores e ir mds alld de los
sectores formales, de alta cualificacién o con predominio
de hombres.

En respuesta al reducido alcance de algunos sindicatos,
han surgido diversas organizaciones de la economia
informal para dar voz a las demandas colectivas.

Estas también han estado activas en una variedad

de dreas para proteger a sus integrantes durante

la crisis del COVID-19, asi como en esfuerzos a mds
largo plazo para ampliar los derechos laborales. En
Tailandia, por ejemplo, durante mds de una década,

“La pandemia del COVID-19 ha puesto en evidencia
tanto los problemas que enfrentan las y los trabajadores
domésticos —desde la falta de acceso a la proteccion
social y la atencién médica, hasta condiciones laborales
inseguras—, como su inmensa contribucién a los
cuidados dispensados a millones de personas en todo

el mundo. Las y los trabajadores domésticos merecen
los mismos derechos y protecciones que cualquier otra
persona que trabaja de forma remunerada”.

ELIZABETH TANG, Secretaria General, Federacién Internacional de Trabajadores del Hogar

organizaciones de trabajadoras y trabajadores
informales han conseguido la extensién de los derechos
laborales y la proteccién social para 2 millones de
trabajadoras a domicilio (consultese el recuadro 2.3).%8
Durante la pandemia, la Federacién de Trabajadoras

y Trabajadores Informales ha concientizado acerca de
los efectos adversos de la crisis en el trabajo informal

y realizado acciones de cabildeo ante las autoridades
nacionales y locales para obtener medidas de apoyo.®®
Como resultado, el Gobierno acordé un incremento

del 40% en las contribuciones a la seguridad social para
las y los trabajadores informales por un periodo de

seis meses e inauguré centros de rehabilitacién y salud
(hasta entonces reservados para la economia formal)
para trabajadores informales que experimentan lesiones
o problemas de salud derivados del empleo.”®

En fodo el mundo, las organizaciones de trabajadoras y
trabajadores domésticos han luchado sin descanso para
oponerse a su exclusiéon de las leyes laborales nacionales
y atraer la atencién hacia las formas especificas de
explotacién y abuso que enfrentan. La Federacién
Internacional de Trabajadores del Hogar (FITH) ha
encuestado a organizaciones de membresias a escala
nacional, a fin de documentar la generalizacién de la
violencia y el acoso infligido a las y los trabajadores
domeésticos por sus empleadoras y empleadores, otros
integrantes del hogar de estos, infermediarios o miembros
de sus propias familias u hogares.” Una legislacién
nacional contra la violencia en el trabajo que incluya a las 'y
los trabajadores domésticos, mecanismos legales oficiales
que hagan posible reclamar o demandar, inspecciones

en las casas particulares e iniciativas orientadas a
concientizar sobre los derechos es fundamental para

que puedan buscar justicia y lograr la imputacién de los
perpetradores. Las organizaciones de trabajadoras y
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trabajadores del hogar desemperian un papel esencial en
el apoyo que estos necesitan al momento de denunciar
casos, Y a menudo brindan servicios cruciales, como
asesoramiento legal y derivaciones a servicios publicos
cuando se encuentran disponibles.

El estatus migratorio puede complicar todavia mds

el panorama, sobre todo si el derecho a permanecer
en el pais estd atado a una empleadora o empleador
en particular. Este es el caso de algunos paises de
Asia occidental donde, en virtud del sistema por
patrocinio Kafala, las y los trabajadores del hogar no
pueden ingresar o abandonar el pais, renunciar a un
trabajo o cambiar de empleo sin el permiso expreso
de su empleadora o empleador. Ademds de la presidn
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constante de la sociedad civil, la pandemia ha forzado

el cambio debido a que muchas y muchos trabajadores
domeésticos migrantes perdieron el empleo y quedaron
abandonados, incapaces de retornar a casa. Desde 2020,
la Arabia Saudita, el Libano y Qatar han flexibilizado

sus sistemas de patrocinio para permitir a las y los
trabajadores migrantes, incluidos los trabajadores
domésticos, cambiar de empleo y abandonar el pais sin
el permiso de sus empleadoras o empleadores.”? Ademds,
en marzo de 2021, entrd en vigor una nueva ley en Qatar
por la que se estipula un salario minimo aplicable a la
totalidad de trabajadores de todas las nacionalidades

y sectores, incluidos quienes se desempenan en el
trabajo doméstico, que beneficiard a mds de 400.000
trabajadoras y trabajadores.”

Recuadro 2.3 TENDER PUENTES CON LOS SINDICATOS PARA EXTENDER DERECHOS
A LAS TRABAJADORAS INFORMALES

Para garantizar una recuperacién con perspectiva de género, son esenciales los mecanismos de didlogo social
que incluyan a las categorias marginadas de trabajadoras.

En Burundi, por ejemplo, donde el 98,8% de las mujeres trabajan en la economia informal con escasa proteccién
de la legislacién laboral, cuatro federaciones nacionales de trabajadoras y trabajadores informales —incluidos
los del sector del transporte, domésticos, de los alimentos y de las manufacturas— han trabajado en estrecha
colaboracién con la Confederacién Sindical de Burundi (COSYBU) desde 2011. En conjunto, firmaron una carta
nacional tripartita sobre el didlogo social que incluyé a las y los trabajadores informales en el mismo nivel que
sus contrapartes de la economia formal. Con ello se consiguié su representacidn en los procesos de negociacién
colectiva y en las juntas de los mecanismos de proteccién social. Para desempefar esta funcién oficial con
eficaciq, las cuatro federaciones de trabajadoras y trabajadores informales aumentaron su membresia, crearon
unidades dedicadas a representar a las trabajadoras y promovieron el liderazgo de las mujeres. Las medidas
desembocaron en un considerable aumento de la sindicalizacién de las y los trabajadores informales, cuyo
numero alcanzé alrededor de 90.000 miembros en 2018, casi el triple de los 32.000 de 2013.” Es necesario seguir
luchando para alcanzar a los trabajadores auxiliares que se desempeiian en las empresas y parcelas familiares,
entre quienes predominan las mujeres.

En Tailandia, las iniciativas de promocién que llevé adelante la Asociacién HomeNet Tailandia, una red de
productoras y productores que trabajan en el domicilio y organizaciones no gubernamentales (ONG), con el
apoyo de WIEGO, una red internacional de trabajadores informales, incluyeron campaiias a lo largo de mds de
una década en favor de la sancién de la Ley de Proteccién de los Trabajadores del Hogar en 2010, en la que se
consagran nuevas protecciones para este sector feminizado. La ley exige un salario justo y equitativo para las y
los trabajadores a domicilio y estipula contratos y normas de seguridad y salud ocupacionales, lo que aumenté
la proteccién de unos 2 millones de trabajadoras industriales a domicilio subcontratadas.” La Ley asimismo
establecié un comité para la proteccién de las y los trabajadores a domicilio, en el que se espera que participen
tanto mujeres como hombres y el cual proporciona acceso a la justicia en los litigios laborales. En 2016, HomeNet
Tailandia ayudé a establecer la Federacién de Trabajadoras y Trabajadores Informales de Tailandia, que agrupa
a mds de 20.000 trabajadores de una amplia variedad de sectores, incluidos los trabajadores domésticos,
comerciantes y vendedores. Dado que las y los trabajadores informales todavia no poseen representacién en

los comités tripartitos, las organizaciones de la economia informal colaboran con los sindicatos en diversas
dreas, entre otras cosas, mediante acciones de cabildeo para obtener acceso al cuidado infantil y cobertura de
manutencidn infantil universal.”®
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Ademds de construir sus propias organizaciones, las y
los trabajadores informales han forjado alianzas con
sindicatos formales para cerrar filas.”” En afos recientes,
las organizaciones de trabajadores y de empleadores
en paises como Burundi, el Togo, Uganda y Zimbabwe
—donde mds del 95% de las mujeres se desempeian en
la economia informal— han avanzado en la dfiliacién
de las y los trabajadores y la representacién de sus

intereses en las negociaciones oficiales tripartitas para
mejorar las condiciones laborales.” Por ejemplo, en el
Togo, las organizaciones de trabajadores informales

y los sindicatos crearon en 2018 el Comité Técnico
Intersindical para la Economia Informal y, a fravés de
este, colaboraron en una fructifera campaia para
extender el derecho a la seguridad social a las y los
trabajadores informales.”

Una economia que apoye los medios de vida de las mujeres garantizaria que las voces
de todas y todos los trabajadores puedan incidir en las politicas que dan forma a sus
vidas laborales. Se necesita la accion de los Gobiernos, sindicatos y empleadorasy
empleadores con el fin de apoyar a las organizaciones de trabajadores informales,

las cuales representan a millones de trabajadoras marginadas, y establecer qué
instituciones y mecanismos habrdn de garantizar sus derechos a condiciones laborales
decentes, proteccion social, representacion sindical y accién colectiva.

DATOS: Fortalecer los datos desagregados
por sexo sobre la calidad del empleo y la
proteccidn social

Los datos sobre la participacién de las mujeres en la
fuerza laboral han mejorado de manera significativa en
las ultimas dos décadas, y hoy los datos desagregados
por sexo sobre las tasas de empleo y desempleo estdn
mucho mds disponibles.®® La desagregacion segun
otros factores, incluidos el estado civil y la presencia de
nifos pequefos en el hogar, ha arrojado mds luz sobre
las dindmicas de género en el trabajo remunerado y

no remunerado (constltese el capitulo 3).8' Establecer

si el acceso al empleo se traduce o no en medios de
vida seguros para las mujeres —incluidos un salario
adecuado, el acceso a la proteccién social y la
seguridad alimentaria— sigue siendo mds dificil de
evaluar. A pesar de haberse alcanzado un importante
progreso, solo 68 paises, algo mds de una tercera parte,
presentaron datos desagregados por sexo sobre la
proporcién de empleo informal en el empleo no agricola
en 2020.%% La proporcidn de paises que informan sobre
los ingresos por hora promedio por sexo es similarmente
bajo y tiende a excluir a la economia informal por
completo, mientras que prdcticamente no hay datos
disponibles sobre los ingresos de mujeres y hombres
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en la agricultura de pequefa escala —indicador 2.3.2
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)—, un
sector en el que las mujeres, aunque se las compute
como empleadas, a menudo se desempefian como
trabajodoras familiares no remuneradas.

Los datos desagregados por sexo sobre la cobertura
efectiva de la proteccién social también siguen siendo
insuficientes. Los datos sobre la proporcidon de mujeres

y hombres que cuentan con cobertura de al menos

una prestacién de la proteccién social actualmente
estdn disponibles para apenas 17 de los 193 paises.®®

La disponibilidad también varia mucho segun el tipo

de prestacién (consultese el grdfico 2.2). Pero incluso

en dreas en las que existe una cobertura relativamente
buena en términos agregados, como la de las pensiones,
la desagregacién por sexo la presentan solo la mitad

de los 183 paises con datos disponibles. Al buscar paises
con un segundo punto de desagregacién por sexo

en los uUltimos cinco afos (necesario para evaluar el
progreso en el tiempo), las cifras caen tfodavia mds. En
el drea de las prestaciones por maternidad, por ejemplo,
aproximadamente dos tercios de los paises registran
datos sobre la cobertura en 2020, pero menos de la
mitad de estos informan un segundo punto de datos en
los dltimos cinco afos.?*
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Una economia que apoye los medios de vida de las mujeres solo habra de alcanzarse si
se subsanan los déficits de datos y evidencias, de tal modo que se pueda dar seguimiento
al progreso y que quienes toman las decisiones rindan cuentas de su actuacién.

El andlisis innovador de los datos disponibles ha proporcionado nuevas perspectivas
sobre la posicion de las mujeres en el mercado laboral, y la disponibilidad de datos
desagregados por sexo sobre el empleo informal ha aumentado, aunque todavia queda
mucho margen para mejorar, entre otras cosas, en lo relativo a los ingresos. Los déficits
de datos sobre proteccidn social son muy marcados y serd necesario contar con nuevas
metodologias y mas esfuerzos de recoleccidn de datos a fin de erigir sistemas con
perspectiva de género para el futuro.

Gréfico 22 NUMERO DE PAISES CON DATOS SOBRE LA COBERTURA DE LA PROTECCION SOCIAL
messsssm  (DE UN TOTAL DE 193 PAISES), POR TIPO DE PRESTACION

126
120
62
30
1

183

Subsidio de manutencién Prestaciones por Prestaciones por Desempleo* Pensiones
infantil o familiar maternidad discapacidad
M patos agregados (2020) M patos desagregados por sexo (2020) Datos desagregados por sexo (segundo punto de datos en los ultimos cinco afos)

Fuente: Cdlculos de ONU Mujeres a partir de Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas, 2021.

Notas: * Ochenta y tres paises no presentaron datos sobre cobertura debido a que no contaban con un programa de desempleo legal en curso.

Por cobertura efectiva se entiende la proporcién de la poblacién que recibe una prestacién de la proteccidn social, o que contribuye activamente a un plan
de seguridad social.
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LOS CIUDADOS

—

COMO PILAR DE UNA
ECONOMIA JUSTA Y

SOSTENIBLE

Como muy pocas otras crisis, la del COVID-19
ha revelado la importancia y la fragilidad
de la economia de los cuidados. Mientras

la actividad econémica se deteniaq, el
trabajo remunerado y no remunerado de
los cuidados aumentaba tanto en intensidad
como en relevancia. De repente, ese mismo
trabajo que el mercado suele desestimary
que recibe escaso apoyo de los Gobiernos,
se considerd esencial.! La medida en que

la economia de los cuidados depende del
trabajo no remunerado y subremunerado
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de las mujeres también ha quedado mds al
descubierto que nunca. Si bien es posible que
el COVID-19 haya empujado la organizacion
de los cuidados a un punto limite, esta ya era
irregular e inestable y presentaba enormes
desigualdades antes de la pandemia.? Las
lecciones que deja la crisis en curso pueden,
por lo tanto, aportar informacién para un
cambio de paradigma que debid suceder
tiempo atrds, hacia uno que reconozca la
centralidad de los cuidados para la economia
y la sociedad.



de los cuidados
remunerado se
reconoce como
esencial, los riesgos

‘costos econdmicos’
. persisten. -

"~ Aunque los
cuidados no
remunerados son
fundamentales,
se los desestima,
y las mujeres
pagan el
precio. .-

El apoyo para
el sector de los
cuidados ha sido
insuficiente y a
menudo indiferente

. de género. -

Aunque el trabajo .

. para la salud y los -

a las desigualdades"'

En todo el mundo, las mujeres
conforman el .

del personal sanitario
y, en la mayoria de
las regiones, mds del

del personal de enfermeria
y de asistencia social.

En 11 paises con datos
desagregados por sexo, las
mujeres conforman el

&) 71%

de los casos confirmados
de COVID-19 entre el personal
de salud.

LECCIONES DEL COVID-19: LA ECONOMIA DE LOS CUIDADOS EN CRISIS

En los Estados Unidos, el
personal esencial de los
servicios de cuidados gané

' 18% menos

que otros trabajadores
definidos como esenciales
durante la pandemia.

Los paises de Africa subsahariana, por

ejemplo, dependen de mds de

900.000

agentes comunitarios de salud
que prestan apoyo a los frdgiles
sistemas sanitarios.

Incluso antes de la pandemia, la
presencia de hijas e hijos reducia
la tasa de participacién de las
mujeres en la fuerza laboral y sus
ingresos, mientras que entre los
hombres sucede lo contrario.

Mas de dos tercios

de estos trabajadores
en la primera linea de
respuesta son mujeres.

O

El 86% trabaja sin remuneracion.

Mujeres en la fuerza laboral

segun arreglo residencial O mujeres O hombres
90% 94% 97%
o o .0 '_.O
82% oo. o’ .
64% 48%

Personas que Personas que viven Personas que viven

viven solas en pareja

en pareja y con hijos

Sobre la base de datos
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CAPITULO 3

LECCIONES APRENDIDAS DEL COVID-19

Aunque los cuidados son fundamentales se
los desestima, y las mujeres pagan el precio

La pandemia del COVID-19 ha dejado al desnudo de
forma dramdtica los déficits y las desigualdades en el
acceso a los cuidados y su prestacion, los cuales habian
estado ocultos a simple vista durante décadas. Mientras
que incluso los sistemas sanitarios mejor preparados
han tenido problemas para enfrentar la embestida,

los paises que ya experimentaban escasez de
infraestructura y personal debido a una falta persistente
de financiamiento o a la reduccién reciente de personal
se dieron de frente con la tormenta perfecta. La fuerza
laboral del sector de la salud pagé un alto precio. En
todo el mundo, las mujeres conforman el 70% de este
personal y, en la mayoria de las regiones, mds del 80%
del de enfermeria y trabajo social. Estas funciones
implican el contacto prolongado con pacientes enfermos
y mayores tasas de infecciéon.® La interseccién de las
dimensiones de género y las jerarquias raciales en el
sector sanitario a menudo ha exacerbado los riesgos
sanitarios y para la seguridad. En el Brasil, por ejemplo,
la mayoria de los agentes comunitarios de salud son
mujeres negras, mientras que las mujeres blancas
fienen una sobrerrepresentacién entre el personal de
enfermeria y la mayoria de los médicos son hombres
blancos.* Durante la pandemia, los agentes comunitarios
de salud informaron tener menor acceso que el personal
médico a los equipos de proteccién personal (EPP),
exdmenes de deteccién del COVID-19, capacitacién y

apoyo de la direccién.®

Sector de los cuidados: mayor
reconocimiento social, mismas penalidades

El hecho de que se haya declarado esencial al
personal sanitario y de los cuidados y se le haya
pedido que arriesgue la vida en la primera linea
de respuesta con un salario comparativamente
bajo ha dejado al descubierto la gran desconexién
entre el valor social del tfrabajo de los cuidados y
su retribucién econédmica.? En los Estados Unidos,
se detectd que el personal esencial de los cuidados
(en los servicios sanitarios, educativos y sociales)
ganaba un 18% menos que otras y otros trabajadores
esenciales (en los sectores de policia, tfransporte y
comercio minorista).” En muchos paises de ingreso
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bajo, no es inusual que los agentes comunitarios de
salud y el personal de cuidado infantil reciban un
estipendio minimo o incluso trabajen sin retribucién
alguna. A lo insuficiente de los salarios se ha sumado
la menor probabilidad de que el personal de los
cuidados reciba alguna compensacién por alto
riesgo laboral, en un contexto en que su exposicién
al COVID-19 fue mds frecuente y directa que la de
otros sectores esenciales. Estas penalidades que
conlleva el trabajo de los cuidados no se restringen
Unicamente a los Estados Unidos ni al contexto de la
pandemia. Existen investigaciones en las que se los
ha documentado en distintos paises y en las que se
sostiene que las caracteristicas distintivas de este
tipo de trabajo —motivacién intrinseca, habilidades
emocionales, trabajo en equipo y externalidades
positivas a las que es dificil atribuirles un precio—
contribuyen a que el mercado haya fracasado en la
tarea de asignar un valor adecuado a esta labor.?

Servicios de cuidados: los déficits
histéricos aumentan su vulnerabilidad

Si bien en la etapa inicial de la pandemia, buena
parte de la atencién se enfocé en los servicios

de salud, las carencias en otros aspectos de la
economia de los cuidados quedaron dolorosamente
claras conforme el virus hacia estragos en las
residencias para personas adultas mayores en tfoda
Europa y América del Norte, lo que se cobré un
precio desproporcionado en vidas de residentes y
personal.® En el Canadd, quienes residian en dichos
hogares fueron mds de las dos terceras partes de las
personas que perdieron la vida por el COVID-19."° Esta
tendencia se atribuye en parte a los déficits histéricos
de infraestructura y las malas condiciones laborales,
asi como a la falta de supervisién y rendicién de
cuentas de los centros privados y con fines de lucro
en el sector de los cuidados prolongados, dado que
estos registraron tasas mds altas de muertes que los
centros municipales o sin fines de lucro." La jerarquia
con sesgos de género, clase y raza entre “salud” y
“cuidados” también contribuyd a que se favorecieran
las unidades de terapia intensiva con financiamiento
y EPP en defrimento del sector de los cuidados a

las personas mayores, el cual sufrid la escasez de
ambos.”



En numerosos paises, la pandemia también ha
empujado al abismo al sector del cuidado infantil,

ya de por si inestable, con escasos fondos publicos y
dependiente en exceso de las cuotas que pagan las
familias. La débil estructura institucional de los servicios
de cuidado infantil en muchos paises los dejé muy
vulnerables a las conmociones que causaron los cierres
relacionados con la salud publica, con consecuencias
perjudiciales para el personal que se desempefa en

el cuidado infantil y posibles efectos perdurables en la
disponibilidad y el acceso. En Suddfrica, por ejemplo,
segun una encuesta de abril de 2020, el 99% de los
centros de cuidado infantil dejaron de percibir las
cuotas de las familias desde el inicio del confinamiento;
el 83% no pudo pagar la totalidad de los salarios del
personal —en su mayoria mujeres— del cual solo el 35%
estaba registrado para recibir el seguro de desempleo;
el 96% no pudo sufragar los costos operativos, y el 68%
mostraba intranquilidad por no estar en condiciones
de volver a abrir.® En el Reino Unido, también existe

la preocupacién de que la pandemia destruya una
importante proporcién de las entidades que prestan
servicios de cuidado infantil con un efecto dominé
adverso en la recuperaciéon econémica y la capacidad
de las mujeres de (re)ingresar a la fuerza laboral*

Cuidados no remunerados en la familia y la
comunidad: las mujeres toman la iniciativa
a pesar de la falta de apoyo

Conforme la pandemia saturaba los servicios publicos
y ocasionaba importantes dificultades econdmicas,

el frabajo no remunerado de las mujeres en torno a

la familia y la comunidad se convirtié, una vez mds,
en un amortiguador. Con el cierre de las escuelas,
guarderias y centros de cuidado infantil, las familias
han experimentado un aumento exponencial de

estas tareas. Otros arreglos de cuidado infantil, como
el cuidado a cargo de abuelas y abuelos, del que
dependen muchas madres y muchos padres que
trabajan de manera remunerada durante la “vida
normal”, también se interrumpieron cuando las familias
acataron las érdenes de quedarse en casa, con la
infencién de proteger a las generaciones mayores
contra el riesgo de contagio.”

Si bien mujeres y hombres han visto incrementarse su
carga de trabdjo no remunerado, las mujeres siguen
soportando lo mds pesado de las tareas domésticas y
de cuidados no remuneradas. En 45 paises encuestados
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como parte de la Evaluacién Rdpida de Género de

ONU Mujeres, las mujeres tenian mds probabilidades
que los hombres de declarar un incremento de

las responsabilidades de cuidado infantil.’® En un
subconjunto de 16 paises, las mujeres dedicaban un
promedio de 31 horas semanales Unicamente al cuidado
infantil, en comparacién con 24 horas semanales que
dedicaban los hombres.” Con la intensificacién de

las necesidades de higiene y el aumento del nimero

de personas en el hogar los siete dias de la semana,

los quehaceres domésticos también se acrecentaron,

y las mujeres tuvieron muchas mds probabilidades

de informar un incremento en el tiempo dedicado a
limpiar y cocinar que los hombres. Estas tareas son
especialmente arduas en los contextos de ingresos
bajos, en los que no hay acceso a servicios bdsicos como
los de agua corriente y electricidad. Las organizaciones
comunitarias también tomaron la iniciativa para

suplir los déficits que dejaban las lentas e insuficientes
respuestas gubernamentales. Asi, coordinaron la

ayuda alimentaria y el suministro de EPP, organizaron
modalidades de cuidado infantil colectivas, distribuyeron
kits de higiene y salud reproductiva, y prestaron apoyo
psicosocial a las sobrevivientes de violencia.®

Dado que se consideran ajenos a la esfera de la
produccidn, es posible que el aumento de los cuidados
no remunerados para la familia y la comunidad no
hayan atenuado las fluctuaciones en el producto interno
bruto (PIB), pero sin lugar a dudas, “agregaron valor”
al estabilizar el consumo de los hogares. Que este tipo
de trabajo se lleve a cabo de forma gratuita no implica
que esté exento de costos. Durante la pandemia, dichos
costos se han distribuido de manera desigual en los
hogares. Las mujeres y nifias han pagado un precio
desproporcionado en seguridad econdmicaq, salud

y bienestar. En la mayoria de los paises con datos
disponibles, estas tienen muchas mds probabilidades
que los hombres de informar un aumento de la
ansiedad, el estrés y la depresién desde el inicio de

la pandemia. En la regién de Asia y el Pacifico, por
ejemplo, el 66% de las mujeres declararon efectos

en la salud mental como resultado del COVID-19, en
comparacién con el 58% de los hombres.*

Mientras tanto, en las politicas de respuesta, la
economia de los cuidados ha quedado prdcticamente
ignorada. Los datos que recabaron ONU Mujeres y el
PNUD para el Rastreador Mundial de Respuestas con
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Perspectiva de Género al COVID-19 muestran que, de
un fotal de mds de 1700 medidas de proteccidn social

y para el mercado laboral, solo el 11% se ocupa de los
cuidados no remunerados mediante disposiciones como
las licencias familiares ampliadas, acuerdos de tiempos
de trabajo mds cortos y flexibles, compensaciones por
el cierre de escuelas y guarderias, servicios de cuidado
infantil de emergencia para personal esencial, y apoyo

para centros de cuidados prolongados o servicios de
cuidados a domicilio para personas adultas mayores y
personas con discapacidad.?’ Asimismo, la mayoria de
las medidas asociadas a los cuidados se concentran

en los paises mds ricos de Europa y América del Norte,
mientras que una gran proporcién de paises de ingresos
medios y bajos no registra ningun tipo de medidas de
apoyo para los cuidados no remunerados.

VISION: AFIANZAR LOS CUIDADOS COMO UN

BIEN PUBLICO

¢Cémo seria un futuro diferente? En una economia

justa y sostenible, los cuidados no se reducirian

a una mercancia, una opcién personal o una

obligacién familiar. Al crear, desarrollar y mantener

las capacidades humanas,? los cuidados de calidad
generan beneficios que van mds alld de quien los recibe
a titulo individual para alcanzar a la sociedad en su
conjunto y a las futuras generaciones. Sin embargo,
muchos de estos beneficios son intangibles y dificiles de
medir. Es complicado ponerle precio al sostenimiento de
la vida y las mejoras en el bienestar; cobrar la empatia
en las relaciones entre el personal de los cuidados y
quienes dependen de ellos; cuantificar la dignidad de
una persona adulta mayor o con discapacidad que
recibe atencién de calidad, o evitar contabilizar la
inversidn que se realice hoy en la infancia porque los

beneficios econémicos se manifestardn en gran medida
en las generaciones futuras. En otras palabras, los
cuidados entrafan importantes caracteristicas de un
bien publico. Tratarlos como mercancia puede reducir
tanto la oferta como la demanda y conducir a resultados
sociales y econémicos por debajo de lo éptimo.
Asimismo, puede diluir los procesos de seguimiento y
rendicién de cuentas, restar empoderamiento a quienes
prestan servicios de cuidados de forma remunerada y
no remunerada y a quienes tienen intensas necesidades
de cuidados al momento de negociar una mejora en

los acuerdos de cuidados o una compensacién cuando
dichos acuerdos se incumplen.

Para superar estos desafios, se hacen necesarios los
siguientes cambios:

’ En lugar de darla por sentada, la contribucién del trabajo de los cuidados al desarrollo econémico, la
cohesion social y las capacidades humanas deberia reconocerse e incluirse en la formulacion de las politicas

econdémicas Yy sociales.

’ En lugar de explotar el trabajo no remunerado y subremunerado de las mujeres, la sociedad en su conjunto
A

A Y

deberia asumir de manera colectiva los costos del trabajo de los cuidados, entre otras cosas, mediante el

financiamiento y la prestacion de servicios publicos de calidad, infraestructura para el ahorro de tiempo y
proteccidn social. El personal remunerado del sector de los cuidados disfrutaria de un entorno laboral seguro
y estimulante, asi como del principio de igual salario por trabajo de igual valor, en el que se reconocerian las
contribuciones sociales de dicho trabajo y no meramente su rédito econémico.

’ En lugar de decidir las politicas en un espacio tecnocratico, quienes las formulan buscarian orientacion de
A

\

cuidados y las que los dispensan regularmente.

Para convertir esta visién en realidad, los Gobiernos
deben aprovechar el momento de crisis actual
para abandonar la prestacién de cuidados de
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las personas que resultan mas afectadas por el actual déficit de cuidados, incluidas aquellas que necesitan

baja remuneracién y escasa calidad en pos de una
recuperacién centrada en los cuidados.?
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CUATRO PILARES: HACIA UNA RECUPERACION
CENTRADA EN LOS CUIDADOS

Una economia que coloca a los cuidados en el centro de sus
esfuerzos no se erige de la noche a la mafana. Para ello,

los Gobiernos deben activar ahora determinados pilares
clave como parte de las iniciativas en curso para superar la
pandemia y como componentes infegrales de las estrategias
de recuperacién econdmica, con el fin de encauzar el rumbo
de las economias por una via ética que dé prioridad a los
cuidados de calidad y apoye a las personas que brindan estos
cuidados, entendidos como un bien publico.?

FINANCIAMIENTO: Definir el gasto publico
en los cuidados como una inversion en
infraestructura social

Si el tfrabajo de los cuidados permite a las economias y
sociedades prosperar, entonces un gasto publico que
fomente la oferta suficiente y la calidad adecuada de
dicho trabajo debe considerarse una inversién productiva,
idéntica a la que se hace en los ferrocarriles, puertos

y puentes que propician las actividades comerciales.

Una estructura de servicios publicos de cuidados mds
sélida debe ir acompafnada de medidas que disipen la

disyuntiva entre la seguridad econémica y los cuidados
no remunerados que se dispensan a la familia, entre otras
cosas, mediante una manutencidn infantil universal, el
acceso a la licencia parental y una reduccién de los costos
econdémicos asociados al trabajo de tiempo parcial.

En algunos paises, las lecciones aprendidas de la
pandemia han dado pie a que estas ideas penetren

en el dmbito de la formulacién de las politicas. Tanto

el Canadd como los Estados Unidos han anunciado
planes para efectuar una considerable inversién

en la economia de los cuidados como parte de las
estrategias de recuperacién econédmica. Con ello se
busca aumentar el nimero de guarderias asequibles,
reforzar los servicios de cuidados prolongados y mejorar
las condiciones laborales y el salario del personal del
sector, en su mayoria mujeres migrantes y mujeres de
color. Al adoptar esta histérica idea feminista, ambos
Gobiernos han catalogado los esfuerzos como inversién
publica en “infraestructura social esencial”’, fundamental
para reactivar y alcanzar un crecimiento econémico
sostenible (consultese el recuadro 3.1).%

Recuadro 31 LA INVERSION DEL CANADA EN EL SECTOR DE LOS CUIDADOS COMO UN EJE
MEDULAR DE LA RECUPERACION ECONOMICA

En el presupuesto del Canadd para 2021 se reconoce que las mujeres y la economia de los cuidados son
decisivos para la recuperacién econémica.?® La creacién de un sistema nacional de cuidado infantil asequible

es uno de los pilares del presupuesto, en el que se comprometieron $Can 30.000 millones para un periodo

de cinco anos. Con esta inversidn, el Gobierno se propone reducir a la mitad los costos del cuidado infantil
para las familias en 2022 e instituir una tarifa de $Can 10 por dia de aqui a 2026. Se han fijado asignaciones
especificas para mejorar la calidad y accesibilidad de los servicios, entre otras cosas, para nifias y nifos con
discapacidad y familias de comunidades indigenas. Segun las estimaciones, con el establecimiento de un
sistema de cuidado infantil universal se podrian crear mds de 300.00 empleos durante la préxima década

y permitir a hasta 725.000 mujeres sumarse a la fuerza de trabajo. El efecto combinado redundaria en un

aumento de los ingresos publicos de entre $Can 17.000 millones y $Can 29.000 millones por afio.?

Si bien las asignaciones para la atencién prolongada de personas adultas mayores y personas con
discapacidad tienen menor alcance, el Gobierno ha destinado $Can 3000 millones para un periodo de
cinco anos, con el objeto de ayudar a las provincias y territorios a garantizar un nivel adecuado de atencién

prolongada.” Asimismo, se comprometié a establecer un salario minimo federal de $Can 15 por hora y a
cooperar con los sindicatos para mejorar la contratacidn y retencién del personal, asi como las opciones de
ahorro de jubilacién para las y los trabajadores de bajos ingresos del sector.
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Este planteamiento supone todo un desafio a las teorias
y prescripciones macroecondmicas tradicionales, en las
que se asocia la inversién Unicamente con la actividad
privada, y subraya la funcién vital que desempenan

el Estado y los hogares en el mantenimiento de la
capacidad productiva de la economia a largo plazo. Sin
embargo, en la mayoria de los paises, el gasto publico
en proteccidn social, educacidn, salud, cuidado infantil
y servicios de atencién prolongada se sigue clasificando
como consumo en las cuentas macroecondmicas, lo que
deja a estos sectores en una situacién especialmente
vulnerable a los recortes cuando se produce un déficit
de ingresos. Si bien existen alternativas, la amenaza de
que algo asi vuelva a ocurrir es muy real en el contexto
actual, cuando los paises han acumulado altisimos
niveles de deuda (consultese el recuadro 1.2).28

Tomar este camino seria muy perjudicial. Supondria
ademds perder la oportunidad de una recuperacién
sostenible dados los importantes efectos econémicos
multiplicadores de la inversién publica en servicios

de cuidados, incluidos los de salud, cuidado infantil y
atencién prolongada. Una simulacién reciente para
ocho paises de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) muestra que la inversion
en un sector de cuidados mejorado crearia entre un 40%

y un 60% mds de empleo que la misma inversién en
construccion. Segun el pais, entre una tercera parte y
tres quintas partes del gasto bruto en el sector de los
cuidados se recupera mediante el ingreso adicional
procedente de los impuestos y las contribuciones a

la seguridad social, un “mérito fiscal” que ademds

es mayor que el atribuible a cualquier otra inversién
equivalente en el sector de la construccion.?

Dado que la demanda de cuidados y el déficit de
oferta son adn mayores en los paises de ingresos
medios y bajos, el desembolso fiscal inicial es

alto, pero también lo son los posibles beneficios.

En Suddfrica, por ejemplo, la universalidad de los
servicios de cuidado infantil para todas y todos los
nifos menores de cinco afios podria crear 2,3 millones
de nuevos empleos y aumentar las tasas de ocupacion
de las mujeres un 10%.3° Los nuevos ingresos por
impuestos y seguridad social procedentes de estos
empleos reducirian el desembolso fiscal requerido del
3,2% al 2,1% del PIB. Ante el devastador impacto de la
pandemia, el Gobierno ha reconocido la necesidad
de aumentar el apoyo y la formalizacién del sector

de la educacién y los cuidados de la primera infancia
(consultese el recuadro 3.2).

“El COVID-19 ha mostrado cudn esencial es el trabajo de los

cuidados. También ha revelado las inmensas desigualdades
en la prestacion de los cuidados en la sociedad de hoy.

En lugar de volver a un sistema que reproduzca estas
desigualdades, los cuidados deben ocupar un lugar central
en los esfuerzos de reconstruccion y transformacion. Las
politicas publicas deben reconocer la interdependencia
colectiva, fortalecer la prestacion de los cuidados y
redistribuir este trabajo de tal manera que se garanticen los
derechos de quienes los dispensan y quienes los reciben”.

CORINA RODRIGUEZ ENRIQUEZ, economista feminista argentina e integrante del Comité
Ejecutivo de Mujeres por un Desarrollo Alternativo para una Nueva Era (DAWN).
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Recuadro 3.2 APOYO PARA LOS PRESTADORES DE SERVICIOS DE CUIDADO INFANTIL EN SUDAFRICA

El sector de la educacién y los cuidados de la primera infancia en Sudéfrica se caracteriza por un elevado
nivel de informalidad y por el predominio de pequefios prestadores privados, incluidas las organizaciones
sin fines de lucro, los emprendimientos de subsistencia y las microempresas sociales que dependen de una
combinacidn de cuotas parentales y subsidios publicos relativamente pequenos (R 17 por nifio por dia en
comparacién con aproximadamente R 96 por dia por estudiante del nivel primario).*' Los programas que
atienden a las comunidades mds pobres son particularmente precarios, dotados de personal que cobra
estipendios de subsistencia y, en general, desprovistos de contrato de empleo formal y cualquier tipo de
prestaciones. Tanto las cuotas parentales como los subsidios publicos estdn supeditados a la asistencia. Esta
configuracién ha contribuido a la extrema vulnerabilidad del sector ante la pandemia, que ha provocado
una caida masiva y repentina de la asistencia escolar. Asi, el personal del sector se quedé sin apoyo y un
gran numero de prestadores de servicios de cuidado infantil se vieron “pendiendo de un hilo”.*

En febrero de 2021, el Gobierno respondié con la puesta en marcha de un fondo de estimulo al empleo de

R 496 millones orientado a sostener y crear empleo y reducir el riesgo de los cierres permanentes.®* Hacia
fines del mismo mes, el Departamento de Desarrollo Social habia recibido en la plataforma en linea creada
para este fin solicitudes de mds de 28.000 prestadores para mds de 116.000 trabajadoras y trabajadores
de los servicios de cuidado infantil. Sin embargo, el despliegue ha sido lento, en parte debido a que, por

la informalidad del sector, muchos prestadores carecen de la documentacién necesaria para constatar

su elegibilidad. Para abril de 2021, unos 33.500 trabajadores y trabajadoras —o el 30% de los solicitantes—
habian recibido su pago (R 4186 cada uno).** Si bien se preveian otras demoras al final del ejercicio fiscal,
el Gobierno prometié saldar todos los pagos pendientes lo antes posible. Uno de los resultados positivos del
ejercicio fue el registro de prestadores de servicios de cuidado infantil que antes estaban sin inscribir, lo cual
podria suponer un paso intermedio hacia la formalizacién y un mayor acceso a los subsidios publicos en el
futuro.

Una economia centrada en los cuidados estableceria las bases para dejar de entender
los cuidados como mercancia, para emprender un camino mads ambicioso en el que

los cuidados se consideren un bien publico. El trabajo de cuidados no remunerado en
la familia y la comunidad recibiria mas apoyo, entre otras cosas, mediante el acceso

a la proteccidn social, y la inversién publica en los servicios de cuidados se utilizaria
para crear empleo, subsanar el histérico déficit de cuidados y mejorar las condiciones
laborales y salariales de quienes los dispensan.
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CAPITULO 3 BT

ALIANZAS: El empoderamiento de las redes
de cuidados comunitarias

Los servicios de cuidados pueden prestarse mediante
una variedad de acuerdos. Algunos paises tienen
sistemas de salud y cuidado infantil mayoritariamente
publicos, mientras que otros dependen en mayor
medida de prestadores privados con fines de lucro, sin
fines de lucro y comunitarios que reciben financiamiento
publico en distintos grados. La eficacia de estas alianzas
debe evaluarse segun estas permitan o no un acceso

de base amplia y asequible a servicios de cuidados de
calidad, asi como condiciones laborales adecuadas para
el personal. En dicho sentido, al Estado le corresponde
una responsabilidad particular: sus politicas, programas
y regulaciones pueden configurar la estructuracién
institucional del sistema de cuidados en su conjunto y
orientarlo al cumplimiento de las metas de sostenibilidad
y justicia social.*®

Cuando los Gobiernos se apoyan en las
organizaciones comunitarias para cuidar, deben
evitar los arreglos que explotan el trabajo de las
mujeres y llevan a acuerdos precarios de calidades
distintas. Los paises de Africa subsahariana, por
ejemplo, dependen de mds de 900.000 agentes
comunitarios de salud que prestan apoyo a los frdgiles
sistemas sanitarios.* Estos agentes desempefan un
importante papel en la deteccién del COVID-19 y el
rastreo de los contactos puerta a puerta,®” y serdn
vitales para el despliegue de la vacunacién en los
préximos anos.*® Sin embargo, experimentan enormes
variaciones en las condiciones laborales en cuanto a
la demanda de empleo, el nivel salarial y el acceso

a la proteccién legal o las prestaciones.?® Muchos

se desempefian sin remuneracién y pertenecen a

las mismas comunidades desatendidas en las que
trabajan, por lo que pueden correr mayor riesgo

de enfermedad grave debido a los determinantes
sociales de la salud, incluidos el estrés y la pobreza.*°
Casi el 70% de ellos son mujeres, en su mayoria
adultas jévenes que han completado Unicamente la
educacién primaria.*' Alrededor del 86% no percibe
remuneracién, un escaso numero recibe capacitacién
continua y muchos soportan una carga de trabajo
inmanejable sin los suministros vitales y el EPP

bdsico para siy sus pacientes, lo que compromete la
prestacién de cuidados de calidad.*
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En muchos paises, los programas de agentes comunitarios
de salud presentan ademds una fragmentacién interna,
con un plantel profesional remunerado de agentes
comunitarios de salud asistidos por un plantel “oculto”
mds grande de voluntarios no remunerados. Estos
modelos prevalecen en paises como Etiopia (consultese
el recuadro 3.3), Ghana, Mali y el Niger, donde el plantel
voluntario estd compuesto exclusiva o mayoritariamente
por mujeres.** Pese a las pautas explicitas de la
Organizacién Mundial de la Salud segun las cuales los
agentes comunitarios deben recibir una remuneracién
apropiada, no estd claro hasta qué punto se dispone

de vias para profesionalizar y retribuir a este personal
voluntario.**

Sin embargo, esto no tiene por qué ser asi. Una buena
dotacién de recursos para las redes y organizaciones
comunitarias podria ser un pilar central para ampliar los
servicios de cuidados de calidad. El Brasil, por ejemplo,
cuenta con un programa de agentes comunitarios de
salud de larga data incorporado a los sistemas de salud
publica y que concede a los agentes los mismos derechos
y prestaciones que al resto del personal de salud publicq,
incluido un piso salarial y primas de riesgo sanitario.*® El
Pakistan también ha alcanzado cierto progreso, a raiz de
que una brigada de trabajadoras comunitarias de salud
se movilizaron con éxito hasta obtener el reconocimiento
formal y una remuneracién (consultese el recuadro 3.3).
Optar por un cuidado de calidad solo es posible cuando
a las y los agentes comunitarios se les confiere el
reconocimiento legal y los recursos que necesitan para
brindar cuidados de calidad de forma sostenible.

Estas alianzas entre Gobierno y comunidad también
se han dado en el drea del cuidado infantil y han
significado un importante avance. Sin embargo, las
restricciones fiscales a menudo se interponen en el
camino hacia un progreso sostenible. En el Ecuador,
por ejemplo, el Gobierno se apoyé en las estructuras
comunitarias preexistentes para ampliar los servicios
de cuidado infantil para las familias trabajadoras,
mejorar la calidad y brindar al personal (conformado
casi exclusivamente por mujeres) capacitacién, mejores
condiciones laborales y salariales.*® Durante los
ultimos anos, no obstante, el progreso se desacelerd
considerablemente en el confexto de la recesidon
econdmica y las medidas de austeridad.



L — LOS CIUDADOS COMO PILAR DE UNA ECONOMIA JUSTAY SOSTENIBLE

Recuadro 3.3 DERECHOS Y REMU N'ERACI(')N PARA LAS Y LOS AGENTES COMUNITARIOS DE SALUD:
ETIOPIAY EL PAKISTAN

Es imperativo reconocer como trabajadores a las y los agentes comunitarios de salud, quienes se
desempenan bajo una variedad de acuerdos legales en fodo el mundo. Dos ejemplos ilustran las trampas

de la dependencia del trabajo voluntario de las y los agentes comunitarios de salud y el potencial rol que
pueden desempenar para fomentar la resiliencia ante futuras crisis cuando se hayan incorporado a los
sistemas de salud publica generales.#” Etiopia emprendié ese rumbo en 2004 con el programa de agentes de
extensidn sanitaria. A estos se los considera trabajadores formales publicos asalariados. Reciben un afo de
capacitacién para brindar educacidn sanitaria, inmunizacién y otros servicios bdsicos en las kebele (la unidad
administrativa mds pequena).*® Actualmente, existen alrededor de 40.000 agentes de extensién sanitaria,

en su mayoria mujeres, con un salario mensual que oscila entre USD 90 y USD 120 segun la evolucién del
programa.*® Durante la pandemia, los agentes se capacitaron en higiene y respuesta a la pandemia mediante
una aplicacién del Ministerio de Salud.*® En abril de 2020, casi 1500 trabajadoras y trabajadores realizaron
pruebas de deteccién del COVID-19 puerta a puerta en todo Addis Abeba y, en simultdneo, informaban

a las familias sobre los sintomas y las medidas preventivas.”’ Junto a estos agentes comunitarios de salud
remunerados, el Gobierno cred, en 2011, el Ejército de Mujeres para el Desarrollo, que al dia de hoy integran 3
millones de trabajadoras voluntarias que realizan promocidn de la salud y prevencién de enfermedades en las
aldeas. La intencién de este enfoque de “plantel dual” era la de ampliar el alcance y la eficacia de los agentes
de extensidn sanitaria, pero estas trabajadoras reciben solo capacitacién informal y ninguna retribucién
monetaria. El programa del Ejército de Mujeres para el Desarrollo buscé contribuir al empoderamiento de

las voluntarias alentdndolas a salir de la casa y aumentar su poder de negociacién frente a sus esposos. En

la prdctica, sin embargo, al exigir que las mujeres trabajaran sin remuneracién en una estructura jerdrquica
que limitaba su capacidad de expresarse, el programa ha hecho muy poco para remediar la inseguridad
econdmica de las mujeres y su falta de voz en la toma de decisiones.*

Ante un desafio similar, las 125.000 trabajadoras sanitarias del Pakistdn se organizaron de forma colectiva
para exigir mejores condiciones laborales y salariales.® El programa de las trabajadoras sanitarias se puso
en marcha en 1994 para brindar informacion, servicios bdsicos y realizar derivaciones mediante servicios
puerta a puerta en dreas urbanas marginadas y en zonas rurales. Las trabajadoras se congregaron en la
Asociacién General de Trabajadoras Sanitarias del Pakistdn, organizaron sentadas, bloquearon carreteras,
hicieron manifestaciones y huelgas nacionales para presionar por sus derechos. Como resultado, la Corte
Suprema establecié en 2012 que las trabajadoras sanitarias tenian derecho a percibir el salario minimo,

lo que las convirtié en el primer grupo de agentes comunitarias de salud en obtener este derecho en Asia
meridional. Asimismo, dictaminé en 2013 que se las reconociera como empleadas publicas.® Los salarios
se pagan mensualmente en una cuenta bancaria personal de las trabajadoras, aunque es frecuente que
ocurran demoras,® y durante la pandemia del COVID-19 no ha habido suficientes EPP.%¢

Una recuperacion centrada en los cuidados daria mayor poder a las redes comunitarias
de cuidados para brindar servicios de calidad mediante alianzas genuinas con distintos
niveles de gobierno, los cuales se comprometerian a prestar el apoyo necesario

para cumplir las normas de calidad, brindar servicios asequibles para las familias,
proporcionar un salario minimo vital y proteccion social para el personal. Garantizar un
salario justo para las y los agentes comunitarios de salud, una capacitacion y supervisiéon
apropiadas, el derecho a sindicalizarse, asi como el equipo necesario para atender a sus
comunidades debe ser una prioridad maxima durante estos tiempos de crisis profunda.
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CAPITULO 3 BT

RENDICION DE CUENTAS: Construccién de
coaliciones para el cambio

Para cambiar las prioridades de gasto y los modelos de
prestacién de servicios de modo que contribuyan a un
sistema mds sostenible y con justicia social es necesario
contar con estrategias de promocién inteligentes, asi
como con sélidos mecanismos de rendicidn de cuentas.
En distintos momentos y contextos, una estrategia ha
sido la construccién de coaliciones amplias orientadas a
que quienes ostentan el poder reconozcan y respondan
por los derechos y las necesidades de la poblacién que
depende de los cuidados y las personas que los prestan
con y sin remuneracién. En la década de 1970 en Suecia,
fueron las movilizaciones conjuntas de profesionales
del campo de la investigacidn, los sindicatos y activistas
por la igualdad de género de todos los partidos
politicos quienes instalaron en la agenda politica la
ampliacién masiva de los servicios de cuidado infantil

y la reforma progresiva de las licencias parentales.”” La
demanda conjunta de los derechos de las mujeres (a

la independencia econdmica) y los derechos de nifas

y nifos (a cuidados de calidad y educacién temprana)
sentaron las bases de la que se considera hoy una de
las politicas orientadas a la familia mds igualitarias del
mundo.%®

Cuatro décadas después, en el Uruguay, un grupo
similar de actores aproveché la oportunidad politica
de un gobierno progresista para sancionar la Ley
num. 19.353 por la que se crea el Sistema Nacional
Integrado de Cuidados. Este se basé en la labor
previa de muchos afos de feministas del mundo
académico, organizaciones de mujeres y legisladoras.®
El Sistema establece el derecho a los cuidados para
las nifas y los nifios, las personas con discapacidad

y personas adultas mayores dependientes, asi como
los derechos de quienes dispensan los cuidados, ya
sea con o sin remuneracién. Asimismo, se propone

de forma intencionada resolver la divisién de género
del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado.
Para alcanzar dichas metas, se ampliaron los servicios
de cuidados para las y los nifos pequefos, personas
adultas dependientes, personas adultas mayores

y personas con discapacidad. Se reformaron las
disposiciones relativas a las licencias familiares para
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ampliar la cobertura y alentar a una mejor distribucién
de las responsabilidades entre mujeres y hombres,

y brindar capacitacién al personal remunerado del
sector de los cuidados con el objeto de perfeccionar sus
competencias y aumentar la calidad de la atencién.

En otros casos, las estructuras de rendicién de cuentas
han surgido de manera mds orgdnica a partir de ciertos
ensayos con los servicios de guarderia, de la mano

de organizaciones comunitarias y cooperativas. Las
organizaciones trabajadoras y trabajadores informales,
por ejemplo, han tenido un destacado rol en la respuesta
a las necesidades de cuidado infantil de las recolectoras
de residuos (en Belo Horizonte, Brasil), de artesanas y
artesanos (en Villanueva, Guatemala), y trabajadoras y
trabajadores por cuenta propia (en Ahmedabad, India).®°
Algunas de ellas han utilizado sus estructuras de gestion
institucional para acercar a quienes prestan cuidados

y demds trabajadoras y trabajadores a la poblacién
beneficiaria y usuaria de servicios, los Gobiernos y
agentes comunitarios, lo que ha creado un espacio para
forjar alianzas genuinas y propiciado el surgimiento de
estructuras de rendicién de cuentas.

Las coaliciones amplias que agrupan a distintos
colectivos son especialmente importantes para
confrontar los intereses creados y los legados
institucionales, en los que la subcontratacién de
prestadores privados, la desregulacién del mercado
de trabajo y las limitaciones fiscales han naturalizado
la subvaloracién del trabajo de los cuidados. Ejemplo
de ello es el acuerdo de igualdad salarial alcanzado
en 2017 en Nueva Zelandia para quienes trabajan en el
sector de las residencias para personas dependientes y
de los cuidados domiciliarios. Este logro fue el resultado
de cinco afios de infenso activismo por la igualdad
salarial, que incluyé una investigacidn oficial sobre
derechos humanos, la construccién de coaliciones de
la sociedad civil y procesos sindicales de organizacién
y litigio estratégico (consultese el recuadro 3.4). En un
entorno juridico y normativo poco propicio, con este
enfoque polivalente no solo se lograron importantes
compensaciones para las y los trabajadores del sector,
sino que ademds el proceso redefinié el concepto de
igualdad salarial en el pais.®'



L — LOS CIUDADOS COMO PILAR DE UNA ECONOMIA JUSTAY SOSTENIBLE

Recuadro 3.4 ABORDAR LA SUBVALORACION DEL TRABAJO DE CUIDADOS PROLONGADOS:
EL ACUERDO DE IGUALDAD SALARIAL DE NUEVA ZELANDIA

En Nueva Zelandia, gracias a la promocién estratégica de una amplia coalicién de feministas de todo el arco
sindical, la sociedad civil y el Gobierno se alcanzé en 2017 un histérico acuerdo de igualdad salarial para un

grupo de trabajadoras y trabajadores del sector de los cuidados.®? Este brindé importantes aumentos salariales y
oportunidades de capacitacién para aproximadamente 55.000 trabajadoras y tfrabajadores que prestan cuidados
prolongados, muchos de ellos mujeres maories, migrantes y del Pacifico.®® Fue un acuerdo innovador por cuanto
reconoce que los sesgos de género han provocado la subvaloracién histérica del trabajo en el sector de los
cuidados, en comparacién con las industrias con predominio de hombres que requieren niveles de capacidades,
esfuerzo y responsabilidad similares. En lugar de comparar simplemente las diferencias salariales entre el personal
de los cuidados de distinto género, la demanda y el acuerdo dieron cuenta de la segregacién ocupacional.t

En 2020, se reform¢ la Ley de Igualdad Salarial de 1972 al suprimir la definicién restrictiva de “igual salario por igual
trabajo”,®® para sustituirla por la disposicién mds amplia de “igual salario por trabajo de igual valor”. Asi, las mujeres
que se desempenan en sectores feminizados y subremunerados tienen derecho a percibir la misma remuneracién
que quienes realizan un trabajo “de igual valor” en aquellas ocupaciones en las que predominan los hombres.®¢

Estos cambios se lograron en un entorno poco propicio. Desde la década de 1990, las arrasadoras desregulaciones
del mercado laboral habian debilitado la negociacién colectiva, y la responsabilidad del cuidado de las personas
adultas mayores gradualmente se habia trasladado del sistema de salud publica al sector comunitario o privado
con fines de lucro. Tomé anos de construccién de coaliciones y de estrategias de promocién polivalentes provocar

el cambio.’” Para este logro, fue determinante una investigacién oficial sobre las condiciones de empleo en el

drea del cuidado de las personas adultas mayores a cargo de una comisién de derechos humanos independiente
en 2012, que dejé al descubierto la devaluacién de género del trabajo de los cuidados y la injusticia de las bajas
remuneraciones en el sector.®® Luego de las recomendaciones de la investigacién, 22 organizaciones de mujeres,
representantes sindicales, grupos de mujeres maories y del Pacifico, grupos contra la violencia de género y
organizaciones confesionales formaron una coalicién para ejercer presién en favor de la igualdad salarial,
organizaron a trabajadoras y trabajadores de los cuidados y amplificaron sus experiencias en el discurso politico y
los medios de comunicacién.®® La investigacién también impulsé al sindicato E Ta a presentar una demanda legal de
igualdad salarial en nombre de Kristine Bartlett, trabajadora del sector, que en ultima instancia condujo al histérico
acuerdo de 2017.7° La causa ha establecido un precedente para otros trabajadores y trabajadoras de los cuidados,
como auxiliares docentes y trabajadores sociales y de la salud mental, para presentar sus propias reclamaciones de
igualdad salarial.

Si bien el acuerdo tuvo una acogida positiva amplia entre quienes lo promovieron y el personal del sector, también
ha surgido la preocupacién de que el nuevo modelo de financiamiento ha tendido a beneficiar a los grandes
prestadores en detrimento de los mds pequefios, y que estos han reducido el nimero de personal permanente

para recortar costos, con implicaciones para la calidad de los cuidados y la seguridad en el lugar de trabajo.”” Esto
indica la necesidad de una rendicién de cuentas y campafas constantes para erigir un sistema de cuidados sélido y
equitativo, tanto para quienes trabajan en él como para quienes lo necesitan.

Una recuperacidon centrada en los cuidados exige coaliciones amplias capaces de colocar

el tema en la agenda politica y lograr que las y los funcionarios rindan cuentas y garanticen

los derechos de quienes prestan cuidados no remunerados, del personal remunerado del
sector y de quienes dependen de estos. La experiencia en distintos momentos y contextos
demuestra que la rendicién de cuentas de los Estados por la prestacion de servicios de
cuidados de calidad puede lograrse mediante una combinacion de estrategias, incluidos
el trabajo con los sindicatos y las organizaciones de trabajadores informales, la creacién
de redesy el litigio estratégico. Lo que vincula estas diversas coaliciones y estrategias es
el cometido de afianzar los servicios de cuidados equitativos y de calidad como un bien
publico, con beneficios para todas las personas.
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DATOS: Mejorar los datos sobre los
resultados y las politicas

Un componente fundamental del éxito de las
estrategias de promocién y rendicién de cuentas es un
conjunto de estadisticas y datos claros y convincentes.
¢De qué manera se puede evaluar significativamente
la receptividad de los Gobiernos y el progreso hacia
acuerdos de cuidados mds justos y sostenibles? En
ultima instancia, el éxito solo puede atribuirse en
funcién de resultados mds equitativos, incluidos la
reduccién de la pobreza econémica y de tiempo
entre quienes prestan cuidados no remunerados, una
distribucién mas equitativa de las responsabilidades
de cuidados entre mujeres y hombres, una mejora

de las capacidades y el bienestar de nifias y nifios

y de las personas adultas dependientes y mejores
salarios y condiciones laborales para el personal del
sector. Aun existe un importante déficit de los datos
necesarios para evaluar los resultados de forma
sistemdtica. Por ejemplo, solo 92 de los 193 Estados
Miembros de las Naciones Unidas han presentado
datos sobre el uso del tiempo para el indicador 5.4.1
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, mientras
que muchos paises no actualizan periédicamente
dicha informacidén, lo que dificulta el seguimiento

del progreso en el tiempo.”? Existe ademds una
necesidad continua de mejorar las metodologias de
las encuestas sobre el uso del tiempo, las cuales en
general subestiman las limitaciones de tiempo de

las mujeres que prestan cuidados al subregistrar los
cuidados de supervisién o el fiempo “de guardia” que
tienen que estar disponibles.

Un mejor seguimiento de las politicas, incluida la
asignacién de recursos, también se hace necesario

para garantizar que todo avance en la direccidn
correcta. La disponibilidad, accesibilidad, asequibilidad,
aceptabilidad y calidad” desde hace tiempo se
consideran importantes dimensiones para evaluar

las politicas relativas a los servicios esenciales, como
educacidn, salud y agua, y pueden extenderse a otros
servicios, como los de cuidado infantil y para personas
adultas mayores. Sin embargo, la evidencia para

dar seguimiento al progreso en estas dimensiones es
escasa. Por ejemplo, muchos paises no recopilan datos
con periodicidad sobre la cobertura y la calidad de los
servicios de cuidado infantil o el gasto publico destinado
a estos y, en paises ajenos a la OCDE, no existe una base
de datos global que permita establecer comparaciones
entre paises en estos aspectos.”

Se sabe aun menos sobre el acceso a los servicios de
cuidados prolongados para personas adultas mayores

o personas con discapacidad y el financiamiento de
estos. En la mayoria de los paises de ingresos medios

y bajos, serd necesario realizar una cartografia
diagndstica del mapa de los servicios de cuidados
disponibles, la cobertura, los tipos de prestadores y los
acuerdos de financiamiento, para evaluar las brechas y
desigualdades, definir prioridades y dar seguimiento a las
politicas en lo sucesivo. Hay ademds una importante falta
de informacién sobre la poblacién, las caracteristicas, las
condiciones laborales y salariales del personal que presta
servicios de cuidados prolongados y cuidado infantil.

En muchos paises todavia resulta dificil obtener datos
desagregados por sexo sobre, por ejemplo, la fuerza de
trabajo en la salud comunitaria.

Subsanar el déficit de datos y evidencias sobre los cuidados sera fundamental para dar
seguimiento al progreso de los resultados y buscar la rendiciéon de cuentas de quienes
toman las decisiones. Para ello, el proceso de definir las prioridades para la recopilacion
de datos reviste igual importancia que los resultados. Se debe superar el déficit de

datos sobre indicadores de resultados clave, como el uso del tiempo. Es necesario
traducir el marco de disponibilidad, accesibilidad, asequibilidad, aceptabilidad y calidad
en indicadores que permitan dar seguimiento al progreso en contextos especificos.
Unicamente una discusién abierta, transparente y participativa de los resultados
esperados, las politicas para alcanzarlos y los criterios para dar seguimiento al progreso
puede fomentar las alianzas amplias que se necesitan para crear y sostener una
economia de los cuidados que lime las desigualdades profundas y garantice los derechos

y las necesidades de diferentes grupos.
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CUATRO PILARES PARA FOMENTAR UNA RECUPERACION CENTRAD
EN LOS CUIDADOS

Una estructura de
servicios publicos de
cuidados sélida debe ir
acompanada de medidas
para disipar la tensién
entre la seguridad
econdmica y los cuidados
no remunerados que se
dispensan a las familias:
prestacién infantil
universal, licencia
parental y politicas de
empleo flexibles.

FINANCIAMIENTO:
Invertir en la
economia de los
cuidados para crear
empleo y subsanar el
déficit de cuidados

Fortalecer los servicios
de cuidados
de calidad mediante
ALIANZAS
entre Gobiernos
y comunidades

Las organizaciones
comunitarias dotadas de
los recursos suficientes
pueden ser un mecanismo
central para ampliar los
servicios de cuidados de
calidad que generen
oportunidades de
empleo decente y
respondan a las
necesidades de
los grupos
marginados.

Los cuidados
en el centro
de una
economia
justa y
sostenible

Es necesario forjar
alianzas amplias
entre las
organizaciones de
la sociedad civil, los
sindicatos,

las y los expertos y las
autoridades encargadas
de formular las politicas
para poner los cuidados
en la agenda politica 'y
garantizar una dotacién de
recursos y una
implementacién adecuadas
de los servicios y el apoyo.

Garantizar la
RENDICION DE CUENTAS
mediante coaliciones
amplias en pos
del cambio

Fortalecer los
DATOS
con perspectiva
de género sobre
las prdcticas
y politicas de
los cuidados

Los datos sobre las
politicas, incluida la
asignacién de
recursos, y sus efectos
en los resultados,
como la reduccién de
la pobreza econémica
y de tiempo, la mejora
de las condiciones
laborales y los salarios
del personal del
sector de los cuidados
pueden ayudar a
impulsar el cambio.




Q

UNA TRANSICION
CON JUSTICIA DE
GENERO PARA UN

g

FUTURO SOSTENIBLE

Al dejar al descubierto lo mal preparado

que estd el mundo para las crisis sistémicas,
el COVID-19 ha atraido la atencién hacia

otra crisis que avanza a toda velocidad:

la degradacién del medio ambiente y el
cambio climdtico. Hace solo seis anos, la
comunidad mundial acordd la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, en la que se
reconoce la necesidad de una transformacién
ambiental, econédmica y social para trabajar
de manera mancomunada en pos de los
derechos humanos para todas las personas.
Incluso antes de la pandemia, el mundo ya

se habia alejado del camino para cumplir
estos compromisos. Ahora, en la encrucijada
actual, uno de los interrogantes que enfrentan
los Gobiernos, las empresas y la comunidad
mundial es si adoptardn o no medidas
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decisivas para una transicién rdpida de

la economia mundial hacia modelos de
produccién y consumo mds sostenibles para
prevenir el colapso del medio ambiente o,
como minimo, mitigar su magnitud. Existe
un reconocimiento creciente de que las
soluciones del mercado resultan ineficaces
a la hora de impulsar cambios en la escala
y el ritmo necesarios. Mientras el mundo
busca recuperarse y reconstruirse luego

del COVID-19, se presenta la oportunidad
de promover una transicién “con justicia de
género”, un enfoque transformador con el
que es posible alcanzar una mayor igualdad
de género y encauzar las economias hacia
un camino mds igualitario y ambientalmente
sostenible.



La crisis
ambiental
golpea con
mds fuerza

a las mujeres

El sistema
econdémico
actual estd

causando un

colapso
ambiental

" El potencia
de una
recuperacion
verde y
transiciones con
justicia de género

sigue sin

- materializarse .~

LECCIONES DEL COVID-19: LAS GRANDES CRISIS SISTEMICAS TIENEN
SESGOS DE GENERO, Y LA DEL MEDIO AMBIENTE ES LA SIGUIENTE

La mayor dependencia de las mujeres de los recursos naturales,
la infraestructura y los servicios publicos y su acceso desigual a
estos hacen que la degradacién del medio ambiente y el cambio
climdtico las afecten de manera desproporcionada.

La inseguridad de los
derechos sobre la tierra
exacerba especialmente la
vulnerabilidad de las mujeres
a la apropiacién de terrenos
destinados a grandes
proyectos ambientales.

El 40%

de los paises imponen al
menos una restricciéon a
los derechos de las

mujeres a la propiedad.

Todos los arios,

3.8 millones
de personas

en su mayoria mujeres, nifas y nifos, mueren
a causa de la contfaminacién derivada del
uso de energias sucias para calentar el hogar
y cocinar.

El entorno natural y el frabajo de las mujeres se
perciben como recursos infinitos y se subvalian, a
pesar de ser los cimientos de toda economia.

Las emisiones de gases de efecto
invernadero son 62% mds altas que
cuando se iniciaron las negociaciones

internacionales sobre el clima en 1990.

Las industrias extractivas
son las responsables del

50%

de las emisiones de
carbono del mundo
y de mds del

80%

de la pérdida de

1990 2021

Solo el

2,5%

del gasto destinado a las
medidas de rescate y
recuperacion del

COVID-19 por parte de las
50 economias mds
importantes en 2020 tenia
una perspectiva ecolégica

biodiversidad.

Porcentaje del financiamiento para el clima
recibido en 2017-2018:

21%
paises menos
adelantados

3%

pequefios Estados
insulares en
desarrollo

9%
En 2018, solo el ] 5, 7 O delos proyectos del Fondo para el Medio

Ambiente Mundial se sometieron a un andlisis de género antes de su aprobacion.



CAPITULO 4

LECCIONES APRENDIDAS DEL COVID-19

Al igual que el COVID-19, la crisis del medio
ambiente esta causando un sufrimiento
humano inconmensurable

El hecho de que el COVID-19 haya puesto a las
economias de mercado en todo el mundo prdcticamente
al borde del colapso ha atraido e intensificado la
atencién hacia la inminente crisis ambiental. El sistema
econdmico que tanto ha dificultado a la mayoria de

las personas labrarse una subsistencia sostenible, y

que se ha construido sobre el frabajo de cuidados no
remunerado y subremunerado de las mujeres, también
ha creado modelos de consumo y produccién que estdn
destruyendo el ambiente natural.

El resultado son las crisis ambientales generalizadas

e interrelacionadas que hacen estragos en la
naturaleza y la humanidad entera. Las crecientes
emisiones de gases de efecto invernadero, producto

del uso de combustibles fésiles, contribuyen a
aproximadamente 1,0 °C del calentamiento global por
encima de niveles preindustriales.? Sin una reduccion
drdstica de las emisiones, que ahora son 62% mds

altas que cuando comenzaron las negociaciones
internacionales sobre el clima en 1990, el calentamiento
global de 2,0 °C se habrd superado para 2100.* Tras
haberse incumplido las 20 Metas de Aichi para la
Diversidad Biolégica de 2010, un millén de especies
corren riesgo de extinguirse en los préximos afos, una
pérdida sin precedentes en la historia de la humanidad.®

La pandemia en curso ha puesto claramente de
manifiesto los peligros inherentes a la relacién actual
de la humanidad con la naturaleza. Un buen ndmero
de especialistas vinculan el surgimiento del COVID-19,
calificado como “la enfermedad del Antropoceno”,

con la destruccién de los hdbitats y la pérdida de
biodiversidad.® Desde la ciencia se ha alertado que, sin
una intervencion drdstica contra la degradacién del
medio ambiente, la del COVID-19 puede ser la primera
de muchas pandemias.”

La crisis ambiental tiene sesgos de género

Las devastadoras consecuencias del cambio climdtico y
la destruccién del medio ambiente pueden observarse
en todo el mundo en la intensificacién de la degradacion
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de los suelos, la pérdida de diversidad biolégica, el
calentamiento global y la contaminacién. Los incendios
y las inundaciones, los ciclones y huracanes de tipo
apocaliptico se han convertido en la nueva normalidad.
El catastréfico colapso de la diversidad biolégica cierne
una amenaza sobre los ecosistemas interconectados de
la Tierra, la vida humanag, los asentamientos, las fuentes
de alimentos, agua y aire limpios, y va derribando

las defensas naturales contra el clima extremo y los
desastres naturales.?

De forma paraddjica, quienes menos han contribuido
al problema, especialmente las mujeres mds pobres de
los paises de ingreso bajo, son las personas que han
resultado mds afectadas. Como consecuencia, la crisis
ambiental alimenta la desigualdad y exacerba las crisis
de los cuidados y de los medios de subsistencia, como
se describe en los capitulos anteriores. Las mujeres se
ven afectadas de forma desproporcionada debido a

su mayor dependencia de los bienes ambientales —la
fierra, el agua y demds recursos naturales— y el acceso
desigual a estos, asi como a los servicios e infraestructura
publicos, incluidos el fransporte, la energia, el agua

y el saneamiento. Las sequias, la deforestacién y la
degradacidn de los suelos provocan que las mujeres,
quienes habitualmente son las responsables de
aprovisionar a la familia, tengan que trabajar mds
para ganar el sustento, producir o procurar alimentos,
y recoger combustible y agua. Este es particularmente
el caso de las mujeres indigenas o que viven en zonas
rurales. En las zonas urbanas, a su vez, las mujeres de
bajos ingresos son sumamente vulnerables a los efectos
de la contaminacidn y los desastres naturales.

La contaminacién —asociada a la degradacién de los
suelos y el agua, la destruccién de los ecosistemas y

la biodiversidad y el cambio climdtico— es la principal
causa de las enfermedades y muertes prematuras.

Esta situacién afecta de forma desproporcionada

a las personas pobres, las mujeres, las nifas y los

nifos de los paises de ingreso bajo y mediano y las
poblaciones minoritarias y marginadas en todas partes.®
Las desigualdades de género subyacentes también
aumentan las probabilidades de las mujeres de morir en
los desastres naturales, los cuales ocurren cada vez con
mds frecuencia e intensidad, mientras que los efectos



a mds largo plazo reducen la esperanza de vida de las
mujeres y perjudican su salud y su acceso a la educacion,
la nutricién, los medios de vida y la vivienda, entre otras
cosas.”® La evidencia reciente sugiere que, al aumentar

la pobreza y desencadenar migraciones forzadas, la
degradacién del medio ambiente y las sequias pueden
ademds incrementar los casos de violencia contra las
mujeres, como el matrimonio infantil, el matrimonio
precoz o forzado en algunas partes del mundo."

El sistema econémico actual esta
causando un colapso ambiental

El germen de la crisis climdtica se halla en siglos de
crecimiento econémico basado en modelos coloniales
y extractivistas, en los que la busqueda despiadada
de riqueza y poder consolidé la explotacidn de los
recursos naturales y las comunidades indigenas que
se observa hoy en todo el mundo. De hecho, la historia
de la resistencia anticolonial se entrelaza con la de

la proteccién del medio ambiente: las comunidades
indigenas, negras, racializadas y del Sur Global siempre
han estado en la primera linea de la lucha contra

la deforestacion, el acaparamiento de tierras y la
explotacién de los recursos.”

Los mismos modelos econémicos tan perjudiciales han
aumentado las desigualdades raciales y de género y
prosperado a expensas de la explotacién del trabajo de
cuidados no remunerado de las mujeres, todo aunado
a una disminucidén de las regulaciones estatales, de la
inversion en bienes y servicios publicos y del apoyo a la
reproduccién social.®

En efecto, desde el campo académico feminista,
constantemente se ha llamado la atencién sobre el trato
similar que se da al ambiente natural y al trabajo de las
mujeres, ambos entendidos como recursos infinitos y
desvalorizados, aunque en conjunto sean los cimientos
en los que se funda la economia formal.™ También

se ha subrayado de qué modo la crisis ambiental se
asienta en un supuesto segun el cual la humanidad esta
escindida del mundo natural, la idea de “la humanidad
por encima de la naturaleza’, y de que el ambiente
natural estd Unicamente al servicio de los intereses de
los seres humanos. Las jerarquias de poder y prebendas
que impregnan esta narrativa también subyugan a las
mujeres y a grupos como los de personas indigenas,
pues se los considera mds préximos a la naturaleza.™

UNA TRANSICION CON JUSTICIA DE GENERO PARA UN FUTURO SOSTENIBLE

Los enfoques de mercado no han logrado
producir resultados

Cuando las preocupaciones ambientales en efecto se
incorporan a la formulacién de las politicas econémicas,
con frecuencia se hace desde una perspectiva de
eficiencia de mercado. Ello puede observarse ya sea en
los esfuerzos para “corregir” los precios de mercado de
modo que reflejen los costos y beneficios sociales, o en
aquellos orientados a introducir nuevos mercados de
carbono que fijan precios como, por ejemplo, los planes
de concesion de licencias de emisiones.’ Las mujeres
indigenas y ambientalistas feministas desde hace mucho
sostienen que el medio ambiente es “invaluable” en el
senfido mds estricto del término: los lazos espirituales

y culturales con el mundo natural simplemente no

se pueden medir en dinero mediante el enfoque
reduccionista de la economia convencional.” Otras
voces criticas sostienen que los mercados del carbono
equivalen a un permiso para contaminar y no brindan
incentivos sélidos suficientes para que los Gobiernos

y las empresas instrumenten los cambios rdpidos y
profundos que se necesitan.’®

La mercantilizacién del medio ambiente no solo ha
fracasado en el intento de contener la degradacién
ambiental, sino que ademds ha aumentado las
desigualdades. La expropiacién de tierras que impulsa

el mercado del carbono y que han ejecutado algunos
Gobiernos y companias con fines de reforestacién o para
grandes proyectos de energias renovables ha desembocado
en la desposesién de tierras y recursos y en el perjuicio de
los medios de vida sostenibles.” Por ejemplo, la promocién
del aceite de palma como fuente de energia renovable ha
generado la expansién de las plantaciones en partes del
sudeste asidtico, desplazado a las poblaciones indigenas de
sus fierras ancestrales y destruido la diversidad biolégica y
los medios de vida locales.®

El potencial de una recuperacion verde
hasta ahora no se ha materializado

El COVID-19 ha mostrado que es posible generar
cambios en los modelos de consumo y produccidén

de forma muy rdpida. La pandemia y las medidas

de confinamiento asociadas a ella provocaron en

el corto plazo la caida de la produccién de carbén,
petréleo y gas en 2020. Sin embargo, la contraccién del
consumo de los hogares en todo el mundo fue “cadtica
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y a menudo inequitativa’, a expensas de quienes ya
vivian en situacién de extrema vulnerabilidad.” La
pérdida de empleo e ingresos ha limitado las compras
esenciales en muchos hogares de bajos ingresos,
incluidas las destinadas a transporte, electricidad,
agua y combustibles no contaminantes para cocinar.?
Entretanto, la resiliencia relativa de la industria de
vuelos chdrter y jets privados es un indicador de que
las personas mds ricas no han modificado sus patrones
de consumo.? Se prevé que las emisiones globales

de CO, relacionadas con la energia se recuperardn y
crecerdn casi un 5% en 2021, con lo que se revertird la
caida temporal de 2020. Esto indica que es necesario un
cambio mds radical en la produccién y el consumo.?

Si bien en muchos paises ha surgido la idea de una
recuperacion “verde” del COVID-19 como prioridad, en
un andlisis de las 50 economias mds ricas del mundo se

encontré que solo USD 368.000 millones de los USD 14,6
billones, o el 2,5% del gasto para rescate y recuperacion
del COVID-19 de 2020, eran verdes.”® Asimismo, pese

a las intenciones “verdes”, las politicas de intervencién

a menudo trabajan en pos de objetivos opuestos. Por
ejemplo, en materia de contaminacién, mientras que,
por un lado, el 16% del gasto para recuperacién puede
producir efectos positivos, por el otro, se proyecta que un
16,4% adicional de gasto aumente la contaminacién neta
del aire.”®

Si la pandemia del COVID-19 ofrece la oportunidad de
repensar las cosas y hacer todo de un modo distinto, los
aspectos mds urgentes para considerar son los de la
degradacion ambiental y el cambio climdtico. Recurrir a
las soluciones fallidas de siempre no servird de nada; el
mundo necesita con desesperacién emprender un nuevo
camino.

VISION: UNA ECONOMIA QUE FAVOREZCA LA
SOSTENIBILIDAD Y LA SALUD DE LAS PERSONAS Y EL

PLANETA

¢Cémo seria un futuro diferente? En un futuro justo y
sostenible, la finalidad de la economia se comprenderia
como la de propiciar “la sostenibilidad y supervivencia

de la vida’, y el bienestar humano y ecolégico serian el

fin Ultimo.” A partir del concepto feminista de “provisién
social’, que confiere valor a los cuidados no remunerados
en el andlisis econémico y considera el bienestar humano
como un criterio central del éxito econdmico,? la “provisién
de suficiencia” orientaria la economia hacia la produccién
de bienes y servicios suficientes, de forma sostenible, para
favorecer la sostenibilidad de la humanidad entera, de todas
las demds especies y el mundo natural.® Se reconoceria la
interconexién entre la humanidad y el ambiente natural, de
tal modo que la primera procurara cubrir sus necesidades
materiales y culturales sin crear una “deuda” social o
ecoldgica.*® Esto exige cambios importantes para redefinir
la relacién entre las personas y el medio ambiente y
abandonar las politicas econédmicas de agotamiento para
adoptar otras de regeneracién.®

Los enfoques que buscan teir de “verde” al capitalismo
también han reproducido o incluso exacerbado las
desigualdades de género y de otra indole. La idea de
una transicién “con justicia de género” se refiere a una
transformacién mds profunda, en la cual los caminos
hacia economias mds sostenibles desde el punto de
vista ambiental también promoverian la justicia social
y de género. La demanda de transiciones justas se
acund en el movimiento sindical, donde la atencién se
centré en pedir que los trabajadores (en su mayoria
varones) que perdiesen su empleo en las industrias de
los combustibles fésiles o contaminantes ocuparan los
nuevos puestos decentes en las actividades verdes.*?
Una fransicién con justicia de género iria un paso mds
adelante, entre otfras cosas, al hacer de la igualdad

de género una meta fundamental de las politicas
orientadas a crear una economia favorable a las
personas y el planeta. Para avanzar en dicha direccidn,
se hacen necesarias las siguientes transformaciones:

’ En lugar de imponer los costos del cambio climdtico y la degradacién del medio ambiente a los mds pobres,

A Y

los paises, empresas y personas mds ricas asumirian la responsabilidad de reducir el consumo y suministrar el

financiamiento necesario para una transicién con justicia de género hacia la sostenibilidad ambiental.
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UNA TRANSICION CON JUSTICIA DE GENERO PARA UN FUTURO SOSTENIBLE

En lugar de dar por sentado el medio ambiente y agotar los recursos naturales bajo el supuesto de que la
degradacién y la contaminacién no implican costo alguno, los ecosistemas y la biodiversidad se regenerarian

y los derechos de las personas que dependen de estos y los defienden ganarian reconocimiento y proteccién.

>

En lugar de obedecer a los intereses y las presiones corporativas, las politicas se crearian en conjunto con
las personas mds afectadas por la degradacién del medio ambiente. El conocimiento de las comunidades

locales y las poblaciones indigenas, incluidas las mujeres, se tomaria como base para disefar las soluciones

apropiadas.

ACELERAR LA TRANSICION CON JUSTICIA DE
GENERO COMO PARTE DE LA RECUPERACION DEL COVID-19

La recuperacién del COVID-19 brinda a los Gobiernos
una oportunidad vital de cambiar el rumbo y encauzar
las economias y sociedades hacia un futuro sostenible.
Aprovechar este momento para fomentar una transicion
con justicia de género entrafa el potencial de crear
vigorosas sinergias entre las metas ambientales y

las de igualdad de género, por ejemplo, mediante la
generacién de empleo verde de calidad, las garantias
de que la transicién reduzca (en lugar de incrementar) la
carga de los cuidados no remunerados de las mujeres y
la contribucién al empoderamiento de las comunidades
y el liderazgo de las mujeres en el desarrollo y la
ejecucidn de las politicas.

FINANCIAMIENTO: Invertir en una
transicion con justicia de género

La transicién hacia la sostenibilidad ambiental exigird un
financiamiento muy importante. Se estima que cumplir

la meta del Acuerdo de Paris de limitar el aumento de

la temperatura mundial a 1,5 °C costard entre USD 1,6
billones y USD 3,8 billones anuales.®* Determinar quién
proporcionard esos recursos, cémo se recaudardn y en qué
se gastardn reviste enorme importancia si la transicién ha
de ir acompafiada de justicia social y de género.

En cuanto a la pregunta por el “quién”, aquellos que
tengan la principal responsabilidad histérica por las
emisiones deberian asumir la mayor parte de la carga del
financiamiento de la transicién. Ello requiere redistribuir
los recursos entre los paises —del Norte Global al Sur
Global—, entre otras cosas, mediante préstamos y
subvenciones en condiciones concesionarias. En el plano
global, esto se reconoce con el principio normativo de
“responsabilidades comunes pero diferenciadas, y las

capacidades respectivas”? En 2009, los paises de ingresos
altos acordaron movilizar USD 100.000 millones por afo
hasta 2020 para apoyar las iniciativas de adaptacién y
mitigacién de los paises de ingresos medios y bajos. En el
periodo comprendido entre 2017 y 2018, el financiamiento
para el clima habia alcanzado USD 59.600 millones por
afo, pero una proporcién mayor y creciente de este

(en torno al 40%) se otorgd en forma de préstamos no
concesionarios, lo que impone mds deuda sobre los
paises de ingreso bajo.*® Con el reconocimiento de que

los paises del Norte Global se construyeron a expensas

de la colonizacién y explotacién del Sur Global, algunos
Estados Miembros y organizaciones de la sociedad civil
estdn enmarcando las demandas de un mayor apoyo
como una cuestiéon de deuda ambiental o ecolégica por la
que se debe una reparacién, entre otras cosas, mediante

mecanismos contra “dafos y perjuicios”®

Sobre la pregunta por el “cémo”, los Gobiernos

pueden utilizar una variedad de instrumentos fiscales

y regulatorios para tefir de verde sus economias de
forma justa: mediante financiamiento e incentivos

para las nuevas tecnologias, servicios y empleos por
medio de subsidios, créditos y subvenciones fiscales,”

y mediante la imposicién de regulaciones e impuestos
que desincentiven las antiguas industrias contaminantes
y alienten la desinversién en combustibles fésiles.

En 40 paises se otorgaron subsidios para estos
combustibles, por un total de USD 320.000 millones en
gasto directo en 2019 (y hasta de USD 5 billones si se
computan los verdaderos costos de la contaminacion

y el cambio climdtico), lo que reduce la totalidad del
presupuesto para gasto social de algunos paises y, a

la vez, contribuye a las emisiones no sostenibles.®® Los
subsidios para combustibles fésiles pueden reasignarse
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y los impuestos al carbono y la contaminacién pueden
generar nuevos ingresos. Una prioridad politica clave
para una transicién con justicia de género seria la de
apoyar el acceso a la energia limpia para los hogares
mds pobres, en los cuales las mujeres predominan.3®

Los ingresos recaudados mediante los impuestos al
carbono en el Norte Global pueden también emplearse
para brindar financiamiento para el clima y ayuda para
el desarrollo de ultramar en los paises del Sur Global.

A fin de que los impuestos al carbono funcionen como
una contribucién importante para cambiar las prdcticas
y recaudar recursos, es necesdario atribuirle un precio
adecuado. En la actualidad, solo alrededor de una quinta
parte de las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero se cubren mediante el precio del carbono,

y cerca de la mitad de este se fija en menos de USD 10
por tonelada de diéxido de carbono, muy por debajo

de la franja que va desde los USD 50 a los USD 100 que
establecié la Comisién de Alto Nivel sobre los Precios del
Carbono. Por otfro lado, paises como Liechtenstein, Suecia
y Suiza han demostrado un liderazgo en este tema al
establecer el precio del carbono en USD 100 o mds.*°

En cuanto a la pregunta acerca de en qué deberia
gastarse el financiamiento para el clima, es fundamental
que, al igual que con la mitigacidn, este se destine a una
adaptacién con perspectiva de género en los paises

mds pobres, en reconocimiento de los graves efectos

del cambio climdtico y la pérdida de biodiversidad que
ya se hacen sentir. Ello incluye un apoyo para que las

mujeres puedan diversificar sus medios de vida, los
cuales se han visto afectados por la degradacién del
medio ambiente, y las garantias de acceso a una justa
parte de los 24 millones de nuevos empleos verdes que
se podrian crear en la transicién.* Asimismo, implica
garantizar que se consideren las cuestiones de género

al momento de planificar e implementar las iniciativas
“convencionales” —por ejemplo, la construccién de
defensas contra inundaciones o la regeneracién de los
manglares. La adaptacién con perspectiva de género,
por lo tanto, debe basarse en el andlisis de cada contexto
acerca de cémo las desigualdades de género imperantes
aumentan las distintas vulnerabilidades de las mujeres al
cambio ambiental y climdtico y, ademds, dar prioridad a
la participacién sustancial de las mujeres en el disefio de
las politicas y la foma de decisiones.*?

En el periodo comprendido entre 2017 y 2018, solo
alrededor de una cuarta parte del financiamiento

para el clima (USD 15.000 millones) se orientd a los
esfuerzos de adaptacién, mientras que la proporcién

del financiamiento para el clima que se destiné a los
paises menos adelantados y los pequerios Estados
insulares en desarrollo oscilé apenas entre el 21% y el 3%,
respectivamente.** Asimismo, en diversas evaluaciones de
los principales fondos de financiamiento para el clima se
detecta que la incorporacién de las cuestiones de género
no ha sido suficiente. Esto de se debe a una falta de
financiamiento especifico, de conocimiento experto y de
una consulta apropiada con las partes interesadas y los
grupos beneficiarios (consultese el recuadro 4.1).

A fin de lograr una transicién con perspectiva de género, los Gobiernos deben movilizar
todas las politicas fiscales y regulatorias a su alcance para desinvertir en los combustibles
fosiles y estimular la prosperidad de los sectores verdes. A los paises del Norte Global

les corresponde una responsabilidad particular para permitir que los paises mds pobres
hagan lo propio sin comprometer su desarrollo econémico y social. Para fomentar la
igualdad de género junto con la sostenibilidad ambiental, es primordial que los recursos
se gasten de tal forma que redunden en beneficios para mujeres y hombres en pie de
igualdad, al considerar los riesgos y vulnerabilidades especificos de género.

ALIANZAS: El empoderamiento de las
comunidades locales para una transicion
con justicia de género en los sectores de la
energia y agricultura

La transformacién de los sectores de la energia y agricultura
es fundamental para alcanzar la sostenibilidad ambiental.
La transicidn con justicia de género exige nuevas alianzas
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entre el Gobierno nacional y los gobiernos locales, las
pequeias y medianas empresas, los movimientos sociales

y las comunidades locales que pueden aprovechar estas
transformaciones para garantizar que beneficien a las
mujeres y promuevan medios de vida sostenibles para todas
las personas. Los enfoques de una energia y agroecologia
descentralizadas estdn demostrando ser muy promisorios
para alcanzar estas metas.
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Recuadro 41 ¢CUAN SENSIBLES AL GENERO SON LOS INSTRUMENTOS MULTILATERALES
DE FINANCIAMIENTO PARA EL CLIMA?

La arquitectura del financiamiento mundial para el clima es vasta y abarca flujos de financiamiento publico,
privado y filantrépico. En el dmbito del financiamiento multilateral publico para el clima, los principales mecanismos
son el Fondo de Adaptacién (FA), el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y el Fondo Verde para el Clima.
Todos ellos integran formalmente el mecanismo financiero de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climdtico, asi como los Fondos de Inversién en el Clima (FIC), que administra el Banco Mundial.#

La mayor parte de estos mecanismos no presentaban una perspectiva de género en su disefio y funcionamiento
iniciales.* La excepcidn es el Fondo Verde para el Clima, que fue el primer instrumento multilateral en incorporar
las cuestiones de género en sus objetivos de financiamiento y principios rectores desde el comienzo.*® En los
ultimos anos, la presidn externa de la sociedad civil ha contribuido a que, de forma retroactiva, se incorporen

las consideraciones de género a los mecanismos de financiamiento para el clima en general.#” Durante la dltima
década, el FMAM,* el FA* y los FIC®® en su totalidad redoblaron los esfuerzos para incorporar las cuestiones de
género en sus modelos de financiamiento, mediante el desarrollo de politicas o planes de accién de género. Pese
a dicho progreso, desde el feminismo se han criticado estos “complementos” de género porque no han logrado
dotar al esquema de financiamiento para el clima de una genuina perspectiva de género.s' Asimismo, suele
hacer falta implementar politicas y planes de accién con perspectiva de género. Por ejemplo, de una evaluacién
independiente sobre la incorporacién de las cuestiones de género en el FMAM en 2018 se desprende que apenas
en el 15,7% de los proyectos concluidos que se analizaron se habia realizado un andlisis de género antes de su
aprobacion.®

Queda claro que contar con una politica formal o un plan de accién con perspectiva de género para un
instrumento de financiamiento para el clima pocas veces resulta suficiente.® Es esencial que el financiamiento
para el clima integre sistemdticamente la igualdad de género en sus estructuras de gobierno y mecanismos de
participacién publica. Asi se garantiza que el conocimiento experto de las organizaciones de mujeres ocupe
un lugar central a la hora de concebir, implementar y evaluar los programas. Se deben invertir esfuerzos
particulares para aumentar la accesibilidad de las organizaciones mds pequeiias de mujeres, pues estas a
menudo carecen del tiempo y la capacidad para cumplimentar los requisitos burocrdticos de acreditacién y,
con frecuencia, se ven impedidas de acceder a los fondos de una arquitectura de financiamiento orientada a

proyectos a gran escala.®*

La produccién y el uso de energia es una de las
mayores fuentes mundiales de emisién de gases de
efecto invernadero y, en todo el mundo, la transicién
hacia fuentes renovables hasta ahora ha sido lenta.5®
Entretanto, al ritmo actual de progreso, 650 millones
de personas todavia carecerdn de acceso a la
electricidad de aqui a 2030, 9 de cada 10 de ellas, en
Africa subsahariana.®® Ampliar el acceso a las energias
limpias y renovables supondria importantes beneficios
para todas las personas, en especial, para las mujeres.
Se eliminaria la contaminacién del aire en el interior de
los hogares derivada del uso de biomasa para cocinar
y se reduciria la pesada carga del trabajo doméstico

y de cuidados no remunerado. Asimismo, aumentaria

la productividad de la agricultura en pequena escala,
entre otfras cosas, al dotar de energia eléctrica a

los pequenos equipos como molinos, trituradoras y
clasificadoras de granos.*” La transicién podria ademds
crear nuevos empleos verdes para las mujeres en el
sector de las energias renovables, el cual es mucho
mds intensivo en el uso de mano de obra que el de los
combustibles fésiles.®® En la actualidad, las mujeres
conforman hasta el 32% de la fuerza laboral en el
sector, una proporcién considerablemente mds alta
que en el de las energias tradicionales (22%), aunque
estas se concentran en los puestos no técnicos de
menor remuneracién.®® Se necesitardn programas de
capacitacién y de adquisicién de nuevas competencias,
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asi como regulaciones laborales robustas, a fin de
combatir la discriminacién de género y garantizar la
igualdad salarial y de oportunidades en los nuevos
empleos verdes.

El feminismo se ha sumado a los sindicatos para

exigir la “democratizacién de la energia”. Con ello

se busca ir més alld de la transicién técnica de una
fuente de energia a otra, para disefiar nuevos modelos
energéticos con perspectiva de género y orientados

a la igualdad. Al enfatizar la interdependencia de

los sistemas de energia y el ambiente natural, estos
grupos sostienen que la transicién energética deberia
centrarse en un ethos de la rehabilitacién mds que en
la extraccidn de recursos.®® Si bien es un hecho que

el sector privado tiene un papel que desempefiar, sus
antecedentes en la prestacién de servicios publicos e
infraestructura de “dltimo tramo”, como la energia y el
agua, a comunidades remotas o marginadas son, en el
mejor de los casos, irregulares.®’ Abandonar los modelos
corporativos altamente centralizados y con predominio
de hombres para adoptar un control mds igualitario
de la gestién y el consumo energéticos, mediante
pequenas redes de gestidn comunitaria y cooperativas
de energia que generen oportunidades de liderazgo

y empleo para las mujeres, podria ofrecer un mayor
acceso, asequibilidad y rendicién de cuentas al publico
consumidor, asi como contribuir a un futuro mds verde
(consultese el recuadro 4.2).%2

El sector alimentario también es una fuente importante de
destruccién climdtica y ambiental, pues es responsable
de una tercera parte de las emisiones antropégenas

de gases de efecto invernadero.®® Los monocultivos

que promueven intensamente las agroempresas
transnacionales en muchas partes del Sur Global han
resultado en dietas menos variadas y nutritivas, y
requieren gran cantidad de insumos quimicos, como
pesticidas y fertilizantes. Estos ultimos contribuyen a

la emisién de carbono y lesionan la biodiversidad y la
calidad de los suelos.® La agroecologia, en cambio,
conjuga diferentes plantas y animales, y utiliza sinergias
naturales en lugar de quimicos sintéticos. Reduce el
uso de insumos que requieren energia fésil y aumenta
las emisiones de éxido de nitrégeno, ofrece beneficios
inigualables a la biodiversidad y la salud de los suelos,
y puede mejorar la nutricién al fomentar una dieta
diversificada y equilibrada.®®

Para aprovechar este potencial, la agroecologia prioriza
los modelos de liderazgo horizontal. Estos privilegian a
las y los pequeios productores, el aprendizaje mutuo, los
conocimientos autéctonos y los ecosistemas locales, en
lugar de favorecer lineamientos politicos jerdrquicos e
insostenibles.®® A la vez, la agroecologia puede propiciar
la igualdad de género de distintfos modos. Con costos
iniciales y de produccién bajos, técnicas resilientes

al clima y rendimientos estables, es mds asequible y
menos riesgosa para las pequenas agricultoras que los
enfoques agricolas tradicionales que requieren grandes
extensiones de terreno y una inversién continua en
insumos costosos. Al eliminar los quimicos sintéticos, las
técnicas agroecoldgicas evitan los efectos adversos para
la salud que afectan con desproporcién a las mujeres.

El cultivo diversificado de granos, frutas y verduras
mejora la nutricién y la autosuficiencia de los hogares, lo
que puede reducir las horas y el dinero que las mujeres
destinan a la produccién de alimentos. Al derribar las

“Nos encontramos en plena interseccidn entre la

crisis del COVID-19 y la crisis climatica. Algunos de los
factores responsables del cambio climatico —el aumento
de las emisiones de gases de efecto invernadero, la
deforestacion, la inestabilidad y las desigualdades—
pueden también repercutir en la probabilidad de futuras
pandemias. Es un punto critico para la accién,

en el cual la transicion efectiva y con justicia

de género hacia una economia con bajas emisiones

de carbono resulta esencial.

MARIAMA WILLIAMS, investigadora principal del Instituto Integrado de Investigacion

en Politicas, y directora del Instituto de Derecho y Economia, Jamaica
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jerarquias entre el trabajo productivo y el reproductivo, se
abre la oportunidad de valorar el rol de las mujeres en la
familia y la comunidad, de reconocer sus conocimientos

y de crear intercambios y aprendizajes, con lo cual se
afianza el poder de accién de las mujeres y la cohesidn
social en general.?’

Sin embargo, los beneficios no son automdticos. Si estas
alianzas no ponen en cuestién las desigualdades de género
en el acceso a los recursos, la fierra y la informacidn, ni
garantizan una distribucién justa del trabajo entre mujeres
y hombres, los modelos agroecoldgicos pueden reforzar las
desigualdades en el hogar y la comunidad.®®

Para evitar estas dificultades, las agricultoras han
formado cooperativas y grupos con el fin de compartiry

UNA TRANSICION CON JUSTICIA DE GENERO PARA UN FUTURO SOSTENIBLE

reducir la carga de trabajo y aumentar la productividad
y los ingresos.®® La metodologia campesino a
campesino,”® que se desarrollé en América Latina y el
Caribe desde la década de 1970, se basa en promotoras
y promotores campesinos que emplean la educacién
popular para intercambiar conocimientos y soluciones

a los problemas comunes con sus pares y utilizan sus
propias parcelas como aulas.”

Las agricultoras, por ejemplo, en el Brasil, Cuba y
Nicaragua, han empleado esta metodologia para
apoyar sus medios de vida agricolas y creado
organizaciones campesina a campesina para brindar
educacidn, promover la seguridad alimentaria, mejorar
la salud y prevenir la violencia de género para ellas y la
comunidad en su conjunto.

Recuadro 42 PROMOVER LA IGUALDAD DE GENERO Y EL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES
MEDIANTE PROYECTOS DESCENTRALIZADOS DE ENERGIA RENOVABLE

Los sistemas de energia descentralizados o distribuidos cumplen una funcién cada vez mds importante en la
ampliacién del acceso a las dreas desatendidas en el Sur Global. Por ejemplo, el Afganistdan, Bhutan y Nepal
han ampliado rédpidamente el acceso a la electricidad y reducido las brechas entre zonas rurales y urbanas

mediante la combinacién de soluciones con y sin conexidn a la red. En el Afganistdn, el acceso general a

la electricidad aumenté del 28% al 84% entre 2006 y 2016, gracias en gran medida a los microsistemas y

minisistemas de conexién a la red y a los sistemas solares familiares.”> Las mujeres de las aldeas de Bamiydn,

una de las provincias mds pobres del pais, informaron que podian realizar las tareas domésticas y de cuidados

no remuneradas con mds eficacia y seguridad gracias al acceso a la energia solar sin conexién a la red.”®

Ademds de incrementarse el acceso a la energia, el empleo y la actividad econémica en el sector de las energias

descentralizadas podrian convertirse en una fuente de generacién de ingresos para las mujeres. Tan solo el
sector sin conexidn a la red podria crear 4,5 millones de empleos de aqui a 2030.” Las redes sociales de las

mujeres en las comunidades y su rol en la foma de decisiones en el hogar con respecto a la energia les confiere
una percepcion y un acceso particulares a los consumidores.” En Nigeria, la Repuiblica Unida de Tanzania y
Uganda, la organizacidn sin fines de lucro Solar Sister brinda capacitacién y apoyo a las mujeres para suministrar
energia limpia a los hogares de zonas rurales. Solar Sister ha capacitado a mds de 4000 mujeres en habilidades
comerciales, fecnolégicas y de liderazgo y las ha apoyado para vender productos durables y asequibles
alimentados con energia solar y cocinas que funcionan con energias no contfaminantes en las comunidades que
carecen de conexién a la red.”® En Sudafrica, la organizacidn sin fines de lucro GenderCC: Women for Climate
Justice Southern Africa lleva adelante un proyecto similar en entornos urbanos. Desde 2016, GenderCC viene
trabajando en asentamientos informales y dreas periurbanas de Johannesburgo y Tshwane para capacitar

a las mujeres en la venta de productos sostenibles como estufas libres de humo, cargadores solares y ofras
herramientas de cocina. La iniciativa también brinda capacitacién en aptitudes comerciales y tutorias.”

La medida en que los modelos empresariales de mujeres dedicados a la electrificacién se traduzcan en
empoderamiento de las mujeres e igualdad de género dependerd, en la prdctica, de si los proyectos fortalecen
o no la seguridad econémica de las mujeres, y desafian las desigualdades estructurales tanto en el liderazgo
como en la apropiacién de los sistemas de energias verdes.”®
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Ahora existen miles de grupos agroecoldégicos comunitarios
y de pequefias y pequefios agricultores, muchos de los
cuales pertenecen al movimiento internacional La Via
Campesing, que vincula a los movimientos campesinos y
populares feministas de 81 paises.”®

Si bien el enfoque participativo es lo que le confiere
poder a la agroecologia, los Gobiernos también pueden
brindar un marco de apoyo desde las politicas publicas,
por ejemplo, mediante la inversién en investigaciones
con perspectiva de género sobre la agroecologia y

las iniciativas de compras publicas, a fin de abrir el
mercado a los productos agroecoldgicos de las mujeres
(consultense los recuadros 2.2 y 5.2).8°

La transicion con justicia de género exige nuevas alianzas para crear sinergias entre las
metas de sostenibilidad ambiental, justicia social e igualdad de género. Los Gobiernos deben
apoyar a las comunidades locales para que estas encabecen enfoques mads sostenibles en la
produccion de alimentos y energia. Los minisistemas de conexion a la red descentralizados

y de gestion comunitaria, asi como las cooperativas de energia, estdn ampliando el acceso

a las energias limpias y, a la vez, creando oportunidades para el liderazgo y el empleo de

las mujeres. Las alianzas agroecolégicas que privilegian a las y los pequeios productores,

el aprendizaje mutuo, los conocimientos autéctonos y los ecosistemas locales también son
fundamentales para promover una produccion de alimentos sostenible.

RENDICION DE CUENTAS: Igualdad social
y de género en el centro de las iniciativas
para la sostenibilidad ambiental

Para promover una transicién con justicia de género,

las disyuntivas y tensiones que pudieran presentarse se
tienen que negociar de forma transparente, participativa
y responsable, a fin de garantizar que se escuchen

las voces de las mujeres y otros grupos marginados y
que se salvaguarden sus derechos en los procesos de
toma de decisiones y formulacién de politicas.®’ Si no se
presta la debida atencién a las relaciones de género,
algunas politicas orientadas a mejorar la sostenibilidad
ambiental pueden dar por sentada la labor de cuidados
no remunerada que realizan las mujeres y aumentar

su carga de trabajo. De forma similar, la proteccién del
empleo contra los efectos del cambio climdtico puede, en
ocasiones, darse a expensas de las metas ambientales y
de los medios de vida de otras personas. Por ejemplo, en
el sector del cultivo de flores de Kenya, una importante
fuente de empleo para las mujeres, se presta cada vez
mds atencién a la sostenibilidad ambiental, lo que ha
dado prioridad a la adaptacién al cambio climdtico para
proteger el rendimiento de las flores, en lugar de abordar
la destruccién de los ecosistemas y bienes comunes
locales que incentiva el crecimiento de la floricultura.
Este enfoque protege algunos empleos, pero no toma

en cuenta las amenazas a largo plazo para el medio
ambiente ocasionadas por la pérdida de biodiversidad
ni los riesgos para los medios de vida de muchas otras
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mujeres que dependen de los recursos comunes.®2 A fin
de abordar estas tensiones, los procesos de formulacién
de politicas tienen que ser tfransparentes y basarse en la
participacién genuina y las alianzas con las comunidades
locales, los grupos indigenas y diversos movimientos
sociales, sobre todo de las organizaciones feministas y de
mujeres.

Cuando el sector privado se involucre en iniciativas para
mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero, o
de desarrollo o expansién de servicios e infraestructura
ambientalmente sostenibles, debe rendir cuentas de
sus acciones. Como minimo, un enfoque comprometido
a no producir dafios debe abstenerse de violar los
derechos de las comunidades locales mediante la
apropiacién de tierras para producir biocombustibles o
generar energia renovable, todo lo cual a menudo tiene
profundos efectos de género. Dado que habitualmente
la titularidad y el control formales de la tierra favorecen
a los hombres, incluso cuando se negocian los cambios
en el uso de la tierra con las comunidades locales

y los pueblos indigenas, las mujeres suelen quedar
excluidas de los acuerdos sobre el acceso al empleo,

las compensaciones o el pago. Cuando se incorpora a
las mujeres a los aspectos “sociales” de los proyectos
—por ejemplo, las obras de reforestacién o la gestién
de centros de salud u otros servicios comunitarios— el
trabajo no remunerado de estas, en la prdctica, subsidia
los proyectos, lo cual refuerza las jerarquias de género
imperantes en cuanto al poder y los recursos.®



CUATRO PILARES PARA DINAMIZAR UNA ]
RECUPERACION VERDE Y CON IGUALDAD DE GENERO

FINANCIAMIENTO:
Invertir en politicas con
perspectiva de género para
mitigar y adaptarse al
cambio climdtico y la
degradacién del medio,
ambiente.

Subsanar el déficit de
datos y evidencias serd

RENDICION DE CUENTAS esencial para apoyar una
. , fransicién con justicia de

para garantizar que se dé género. Para ello se
prioridad a las metas requiere un nuevo trabajo
sociales y de igualdad de conceptual y
género en las politicas metodoldgico y una
medioambientales. mayor recopilacién de
datos y andlisis de género,
entre otras cosas, sobre la
formulacién de politicas
La transicién con justicia de para el medio ambiente.
género solo habrd de
alcanzarse mediante
procesos transparentes y
con rendicién de cuentas, lo
cual implica apoyar a las
organizaciones de mujeres
para garantizar su
participacién sustantiva, y
tomar medidas robustas
para proteger a las
defensoras de los
derechos humanos.

Los Gobiernos
deben apoyar a las
organizaciones de la
sociedad civil para
implementar
enfoques sostenibles
que privilegien los
ecosistemas locales,
los conocimientos
autéctonos y el
liderazgo de las
mujeres.

Aquellos paises con la
mayor responsabilidad
histérica de emisiones
deben asumir la mayor
parte del apoyo
destinado a los paises
mds pobres para
realizar la transicién
hacia la sostenibilidad
ambiental. El
financiamiento debe
tomar en cuenta las
vulnerabilidades y los
riesgos especificos de
género.

Generar nuevos
DATOS
sobre el nexo entre
género y medio
ambiente.

ALIANZAS
para el empoderamiento
de las comunidades
locales en pos de una
transicién con justicia de
género en los sectores de
la energia y agricultura.

Garantizar una
transicion con justicia
de género para erigir
economias que
favorezcan la sostenibilidad
y la supervivencia de las
personas y el planeta.
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Cuando las organizaciones ambientales y de mujeres
han forjado coaliciones para manifestarse contra
dichos proyectos y exigir la rendicién de cuentas por sus
efectos, en general se han encontrado con reacciones
violentas. En 2019, al menos 212 defensoras y defensores
de la tierra y el medio ambiente fueron asesinados

por proteger su hogar de las industrias perjudiciales
para el clima; fue el aflo con mds muertes por esta
causa que jaomds se haya registrado.®* Las defensoras

intensificado en numerosos contextos, sobre todo en
aquellos donde las medidas de confinamiento se han
utilizado para lesionar la democracia y en los que se
han suspendido los procesos judiciales (consultese

el capitulo 5).85 Grupos activistas recurren cada vez

con mayor frecuencia a los fribunales judiciales en
busca de justicia para casos individuales y para litigios
estratégicos, con el objeto de establecer nuevas normas
juridicas. En el plano regional, estdn surgiendo algunos

de los derechos humanos con frecuencia enfrentan

riesgos especificos de género, como violencia sexual
y amenazas contra su familia. Durante la pandemia
del COVID-19, las intimidaciones en su contra se han
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tratados ambientales y de derechos humanos nuevos
que albergan la posibilidad de una mayor rendicién
de cuentas ante las comunidades locales (consultese el
recuadro 4.3).

Recuadro 43 ELUSO DE COALICIONES Y TRIBUNALES JUDICIALES PARA EXIGIR LA RENDICION DE CUENTAS

Los movimientos sociales vienen trabajando de forma mancomunada desde hace mucho para exigir la rendicién

de cuentas por la destruccidn del medio ambiente y para acelerar la transicién con justicia de género. Los tribunales
judiciales son un dmbito cada vez mds importante para sus demandas, con algunas sefiales promisorias de desarrollo
en la esfera normativa.

Berta Cdceres, una mujer indigena lenca de Honduras, cofundé el Consejo Civico de Organizaciones Populares e
Indigenas de Honduras en 1993, y forjé una coalicién diversa y unificada en torno a la lucha contra el extractivismo,

el racismo y el patriarcado.® Berta afirmaba que las mujeres eran lideres fundamentales para la formacidn politica

y las acciones directas del Consejo.?” Este ha detenido al menos 50 proyectos de tala, impedido la construccién de 10
represas hidroeléctricas y obtenido mds de 100 titulos de propiedad comunal sobre la tierra para las comunidades
indigenas.® En 2016, Berta Cdceres fue asesinada y, luego de una larga campaia para obtener justicia, en julio de 2021,
el expresidente de una compania hidroeléctrica, contra el que Berta habia protestado, recibié una condena como
colaborador en la orden de su asesinato.®®

Estimulados por la causa de Berta, los movimientos sociales ejercieron acciones de cabildeo para el Acuerdo de Escazy,
un tratado ambiental histérico que entrd en vigor en abril de 2021. Este instrumento, que cuenta con la ratificacién de

11 paises de América Latina y el Caribe, consagra el derecho de toda persona de las generaciones presentes y futuras

a vivir en un medio ambiente saludable y al desarrollo sostenible. Contiene sélidas protecciones para los pueblos
indigenas y quienes defienden los derechos humanos y el medio ambiente, garantiza el acceso a los mecanismos
judiciales para denunciar los dafios ambientales y velar por la participacién de la ciudadania en la toma de decisiones
ambientales.®°

También se ha buscado la rendicién de cuentas en una variedad de ofros espacios legales y normativos. Desde 2016,

la Corte Penal Internacional reconoce los delitos ambientales, incluidos la explotacién ilegal de los recursos naturales,
los casos de destruccion del medio ambiente y el “acaparamiento de tierras” entre sus competencias.®’ Entretanto, cada
vez son mds frecuentes los litigios estratégicos sobre el cambio climdtico, en los que se apunta a los Gobiernos, ya sea
por su inaccién o su falta de ambicidn, y a las compariias, entre otras cosas, por los impactos de sus operaciones en los
derechos humanos y la desinformacién deliberada o el engario sobre temas ecolégicos o greenwashing. Asimismo,
comienzan a surgir causas centradas en la “transicidn justa’, por ejemplo, sobre el impacto de los parques edlicos o los
biocombustibles.®? En mayo de 2021, un grupo de activistas que organizé una serie de camparias en los Paises Bajos
celebré un dictamen judicial histérico. En este se obliga a Royal Dutch Shell a cumplir las metas del Acuerdo de Paris
relativas a la reduccién de las emisiones y se le imputa la responsabilidad de prevenir los efectos en los derechos humanos
asociados al cambio climdtico no solo en sus propias actividades sino en la fotalidad de la cadena mundial de valor.%®
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La transicidn con justicia de género solo habrd de alcanzarse mediante procesos transparentes,
participativos y con rendicidn de cuentas que coloquen los derechos de las mujeres en el centro

de todos los esfuerzos e incluyan la opinién de las comunidades locales acerca del disefio y la
implementacion de las iniciativas para la sostenibilidad ambiental. Para ello es necesario apoyar

a las organizaciones de mujeres, a fin de garantizar su participaciéon sustantiva en los procesos
politicos, asi como tomar medidas robustas para proteger a las defensoras de los derechos humanos.
Otra prioridad es la incorporacion de una perspectiva de género en el activismo por la justicia
ambiental para establecer nuevos principios normativos y legales que velen por la rendicién de

cuentas de quienes estdn en el poder.

DATOS: Subsanar el déficit de datos para
la rendicién de cuentas

Para evaluar el progreso hacia una transicién con justicia
de género serd necesario un mayor desarrollo de las
estimaciones para registrar el nexo entre género y medio
ambiente. La igualdad de género se ha incorporado de
forma bastante efectiva en el marco de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), con la notable excepcidon de
las metas relativas al medio ambiente. Seis de los diecisiete
ODS carecen por completo de indicadores especificos

de género —agua y saneamiento; industria e innovacién;
consumo sostenible; energia y medio ambiente (tanto sobre
vida submarina como ecosistemas terrestres)— todo lo cual
reviste gran importancia para la agenda descrita.®*

El nexo entre género y medio ambiente se ha presentado
en general mediante estudios cualitativos o cuantitativos
en pequefa escala Unicamente, y la incorporacién de

las cuestiones de género en los programas estadisticos
sobre el medio ambiente aun no forma parte esencial

de los planes de trabajo de los sistemas estadisticos
nacionales. La incorporacién de las cuestiones de género
en las estadisticas ambientales no solo tiene que ver con

la compilacién de datos desagregados por sexo, lo cual
supone todo un desafio metodoldgico para las metas
ambientales a nivel macro. También requiere mediry

dar seguimiento a los asuntos relacionados con el medio
ambiente que afectan o se ven afectados por las mujeres

y los hombres solamente, o una preponderancia de las
mujeres en comparacién con los hombres, o viceversa. Esto,
d su vez, puede garantizar que con los datos se recojan las
vulnerabilidades socialmente construidas y las necesidades
especificas, y los problemas y prioridades de todos los
géneros en relacién con el medio ambiente.®®

ONU Mujeres ha trabajado con el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la Comisién
Econémica y Social de las Naciones Unidas para Asia y

el Pacifico y la Unién Internacional para la Conservacién
de la Naturaleza para recomendar un conjunto de 35
indicadores orientados a registrar el nexo entre género

y medio ambiente en seis dreas prioritarias: tierra y
biodiversidad; recursos naturales, incluidos alimentos,
energia y agua; cambio climdtico y desastres; consumo
responsable, produccién y riqueza; salud, bienestar y
saneamiento, y toma de decisiones ambientales. Se ha
elaborado un modelo de cuestionario que se ha aplicado
en encuestas en algunos paises de la regién (Bagladesh

y Mongolia), mientras que en otros se planea hacerlo
(Camboygq, las Islas Salomén, Samoa y Viet Nam). El andlisis
innovador de las encuestas de hogares disponibles y de los
datos geoespaciales también puede arrojar luz acerca del
modo en que las sequias, el aumento de las temperaturas
y la evapotranspiracién afectan las probabilidades de
matrimonio infantil, fecundidad de las adolescentes,
violencia contra las mujeres, acceso al agua limpia y uso de
combustibles no contaminantes para cocinar.®®

La integracién de una perspectiva de género en la

toma de decisiones ambientales también constituye

un drea importante para el desarrollo de nuevas
evidencias y estimaciones. Un paso en esta direccién es
el trabajo que ya se encuentra en curso para analizar

los datos del Comité de Asistencia para el Desarrollo

de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos, mediante el uso del marcador de género y el
marcador de la conferencia de Rio sobre medio ambiente
y desarrollo. La iniciativa tiene por objeto determinar en
qué medida la ayuda bilateral se ocupa de la inferseccidon
entre igualdad de género y medio ambiente.

Para una transicidn con justicia de género sera fundamental abordar el déficit de datos y evidencias,
y garantizar que se dé seguimiento al progreso en el tiempo y la rendicién de cuentas de quienes
tienen a su cargo la toma de decisiones. Todo ello exigird profundizar el trabajo conceptual y
metodolégico a fin de traducir los resultados de los estudios cualitativos en indicadores estadisticos
sustantivos, asi como fortalecer la recopilacion y el andlisis de datos, entre otras cosas, sobre la
formulacion de politicas relativas a la igualdad de género y el medio ambiente.
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:COMO HACEMOS

PARA LLEGAR HASTA
ALLI? UNA POLITICA
FEMINISTA PARA UN
MUNDO POS-COVID-19

El cambio de paradigma que se necesita para
lograr medios de vida sostenibles para todas
las personas, una economia de los cuidados
préspera y una transicion con justicia de género
requiere procesos democrdticos robustos y
saludables, tanto en el dmbito nacional como
en las instituciones globales que puedan
fomentar la solidaridad y la cooperacién. Sin
embargo, el sufrimiento humano y las enormes
desigualdades que puso al descubierto

este virus mortal, junto con las medidas de
emergencia que se implementaron en muchas
naciones para contener su propagacion, no solo
han revelado las deficiencias de la democracia,
sino que ademds las han profundizado.

El espacio civico y la rendicidn de cuentas

se han restringido en tal grado que ahora

existe una mayor desconexion entre quienes
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estdn en el poder y los grupos de mujeres y

las comunidades a las que deben atender.

La representacion de las mujeres en pie de
igualdad, organizaciones por los derechos

de las mujeres mds sdlidas y la resistencia
decisiva frente a las reacciones conservadoras
desempefian un papel fundamental en la tarea
de revertir dichas tendencias. Sobre la base

de una vasta trayectoria de organizacién y
trabajo en red, activistas feministas en distintos
contextos institucionales han reclamado incidir
en la respuesta al COVID-19 y la recuperacién,
han prestado servicios y velado por la rendicién
de cuentas de los Gobiernos. Estos activismos
invitan a pensar que la pandemia podria
volverse un punto de inflexién para una nueva
politica feminista en el mundo después del
COVID-19!
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CAPITULO 5

LECCIONES APRENDIDAS DEL COVID-19

Los retrocesos en la democracia se
profundizan y alejan cada vez mds a los
Estados de su ciudadania

Ademds de haber perturbado las economias y las
sociedades, la pandemia del COVID-19 ha producido
otras conmociones en la gobernanza y la participacion,
lo cual ha empeorado un contexto politico de por si
dificil. En 2020, muchos paises pospusieron elecciones,
aplazaron la labor parlamentaria y abreviaron el
debido proceso mediante la imposicidn de facultades
extraordinarias de emergencia.? Las medidas de
aislamiento para proteger la salud publica, desde los
confinamientos hasta las restricciones a la circulacidn,
han profundizado los procesos de erosién de las
democracias; y si bien hubo cierto activismo en lineq,
en muchos contextos, la pandemia se ha utilizado para
clausurar el espacio civico, sofocar el disenso politico e
instituir nuevas formas de vigilancia.?

Incluso antes de la pandemia, la democracia

ya daba algunas sefales de debilitamiento en
muchos paises. La falta de respuesta a la creciente
desigualdad econémica, sobre todo después de

la crisis financiera mundial de 2008, condujo a la
concentracién de la riqueza cada vez en menos
manos, mientras que la prosperidad de las mayorias
no termina de materializarse.* Como resultado, la
confianza en la dirigencia politica y en las élites es
baja y la solidaridad entre los grupos sociales estd
desgastada. Esta situacién impide tanto una politica
de inclusiéon como el desarrollo econédmico y, en el
proceso, vacia de sentfido los valores democrdticos y
las instituciones.®

El andlisis del Instituto Internacional para la Democracia
y la Asistencia Electoral (International IDEA) muestra
que, en la ultima década, los paises donde la calidad
de la democracia se ha deteriorado superan en nimero
a aquellos donde esta ha mejorado.f Las principales
dreas de deterioro incluyen la decreciente libertad

de expresidn, el cierre de espacios para la sociedad
civil, la erosién del estado de derecho y el aumento

de los discursos de odio.” La pandemia ha acelerado
todavia mds la tendenciq, lo cual ha profundizado estas
antiguas injusticias y debilitado atiin mds la cohesién y
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la confianza social. Para noviembre de 2020, el 61% de
los paises evaluados (99 de 162) habian implementado
medidas para contener la pandemia que, desde el punto
de vista de la democracia y los derechos humanos,
resultaban preocupantes. Estas incluian restricciones
generalizadas (y en su mayoria temporales) a la libertad
de reunién y continuas restricciones a la libertad de
expresion.® A menudo presentadas como una forma

de combatir la desinformacién en torno al virus, estas
restricciones fambién limitan la rendicién de cuentas del
Estado.®

Si bien los datos sobre las tendencias muestran
ciertas mejoras en el ultimo trimestre de 2020, en
general, el panorama que surge es bien claro.” Alli
donde la debilidad y fragilidad de la democracia y
las instituciones ya eran evidentes antes de fines de
2019, la crisis vino a profundizarlas todavia mds."
Lideres oportunistas han usado los confinamientos y
el estado de emergencia que se activaron a causa del
COVID-19 para acallar aiin mdés el disenso politico,
incluido el de las organizaciones feministas y por

los derechos de las mujeres.”? En algunos casos, las
fuerzas estatales se han empleado desmedidamente
para imponer restricciones a la circulacién de
grupos marginados —como las personas migrantes
y refugiadas, trabajadores informales y vendedores
callejeros— con la excusa de contener la pandemia.”
En dichos contextos, la vigilancia de la poblacién se
ha intensificado a tal punto —presuntamente para
rastrear el virus—, que potencialmente también se
silencia la oposicién.™ Los retrocesos democrdticos
fienen consecuencias a largo plazo, ya que suele

ser dificil revertirlos, incluso una vez que se haya
controlado la pandemia.®™

El activismo feminista es persistente, pero
la influencia de las mujeres es limitada

Existen varios ejemplos inspiradores de jefas de Estado y
Gobierno que han gestionado un conjunto de respuestas
dgiles, efectivas e inclusivas a la pandemia. Sin afdn

de menospreciar sus logros, cabe aclarar que en su
mayoria, estas han estado al mando de paises de la
Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), cuyos recursos y capacidad estatal



brindan una plataforma mds sélida desde donde
enfrentar la crisis.’® En general, las mujeres han sido las
grandes excluidas de los espacios en los que se conciben
las politicas relativas a la pandemia, como por ejemplo,
los numerosos comités de respuesta al COVID-19, lo cual
refleja su histérica escasa representacién en la politica
formal.

El Rastreador Mundial de Respuestas con Perspectiva
de Género al COVID-19 del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y ONU Mujeres
muestra que de 225 comités de respuesta al COVID-19
de 137 paises y territorios con datos desagregados por
sexo, solo el 4,4% presentan paridad de género, en

el 84% predominan los hombres y 24 paises no tienen
ninguna mujer en dichas instancias.” No sorprende,
entonces, que esto se haya traducido en una atencién
escasa y desigual a los derechos y las necesidades de
las mujeres, donde menos de una quinta parte de los
paises (42 de 219) despliegan una respuesta integral
con medidas para prevenir la violencia contra las
mujeres, fortalecer la seguridad econémica de las
mujeres y brindar apoyo para el tfrabajo de cuidados no
remunerado.®

La “tirania de lo urgente” implica que cuando los
Gobiernos operan en “modo crisis”, a menudo cierren
filas y dependan considerablemente de las estructuras
ejecutivas en las que predominan los hombres. Esto
suele hacerse sin consultar adecuadamente con el
Parlamento, la sociedad civil ni los actores interesados,
con lo cual las voces de las mujeres quedan
soterradas.?”® La rendicién de cuentas ante la sociedad
civil y su participaciéon —por ejemplo, mediante
consultas ciudadanas o presupuestos participativos—
en gran medida se han visto relegadas durante la
pandemia.”

Si bien ha habido pocos puntos de entrada para la
incidencia institucional, el activismo por la igualdad

de género ha resonado mds, y se ha mantenido mds
inferconectado y activo en el plano internacional que
durante todas las pandemias anteriores (como la del
Ebola o el Zika, por ejemplo).? Las redes feministas han
producido una variedad de campafias, peticiones y
documentos técnicos tanto para incidir en la respuesta
inmediata como para proyectar planes feministas

de recuperacién y transformacién pospandemia.?

UNA POLITICA FEMINISTA PARA UN MUNDO POS-COVID-19

En paises como Austria, el Canadd, Chile, Irlanda y el
Reino Unido, asi como en el estado de Hawai de los
Estados Unidos, grupos activistas han desarrollado
nuevas herramientas de militancia y rendicién de
cuentas, incluidos planes feministas y evaluaciones
presupuestarias de género.*

Gracias a estas iniciativas, en algunos contextos,
quienes abogan por la igualdad de género han
logrado influir en las politicas y las agendas
gubernamentales relativas al COVID-19. Las
experiencias de Argentina (consultese el recuadro 5.1)
y el Canadd (consultese el recuadro 3.1) reflejan

no solo el buen liderazgo, sino también procesos
politicos sélidos y transparentes que han brindado
al feminismo la oportunidad de dar forma a las
respuestas de los Gobiernos a la pandemia.?® Por
ofra parte, en algunos contextos, actores politicos

y de la sociedad civil contrarios a la igualdad de
género habian accedido a espacios estatales antes
de la pandemia. En dichos contextos, la crisis supuso
una oportunidad para profundizar su influencia pues
limitaron el marco de accién de las organizaciones
de derechos humanos y, en algunos casos, hasta
habilitaron retrocesos en los compromisos con los
derechos de las mujeres.? El retiro de Turquia del
Convenio del Consejo de Europa sobre la Prevencién
y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la
Violencia Doméstica (Convenio de Estambul) es un
ejemplo notable de ello.?”

Las organizaciones de base brindan una
red de contencidn, aunque fragil y costosa
para las mujeres

En todos los paises, las organizaciones por los derechos
de las mujeres han movilizado a sus redes comunitarias
para distribuir alimentos, organizar actividades de
cuidados y prestar servicios a las sobrevivientes de
violencia.?® Estos esfuerzos colectivos, que prestan
mayoritariomente las mujeres de color u otras mujeres
marginadas, han proporcionado una importante,
aunque precaria, red de contencién informal para las
comunidades mds afectadas.”

La magnitud y eficacia de estas iniciativas han
dependido, en gran medida, de estructuras
organizativas y redes forjadas mucho antes de la
pandemia. Los movimientos territoriales con gran
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capacidad organizativa, como la Asociacidon de Mujeres
Autoempleadas (SEWA) de la India o La Poderosa,

una organizacién comunitaria auténoma de barrios
informales de América Latina, han logrado aumentar
con rapidez el apoyo durante la crisis.*® En varios
contextos, las organizaciones por los derechos de las
mujeres han trabajado codo a codo con los Gobiernos
nacionales y locales y brindado servicios de ultimo
tramo, al conectar a las comunidades vulnerables y de
dificil acceso con la ayuda de emergencia (consultese
el recuadro 5.2).* Sin embargo, la mayoria de las veces,
las organizaciones de la sociedad civil han llenado los
vacios sin ningun tipo de apoyo estatal o siquiera el
reconocimiento de su labor.*

Ademds de mantener a las comunidades a flote, las
organizaciones por los derechos de las mujeres han
desempenado un papel fundamental al contribuir
a la organizacidn politica de estas, luchar contra

la informacidn falsa sobre el virus, supervisar

el desempefio del Estado y exigir el acceso a

infraestructura y servicios de calidad.® Entre marzo y
diciembre de 2020, luego de una caida inicial abrupta
de las protestas cuando recién se declaré la pandemia
en todo el mundo y, pese a las restricciones de
circulacién impuestas por los Gobiernos, las mujeres se
reagruparon. Asi, se registré un total de 5012 protestas
de mujeres en los 193 paises y territorios (consultese el
grdfico 5.1).3* Junto con las campafas de promociény la
demanda de politicas, estas manifestaciones buscaban
incidir en las respuestas de emergencia oficiales y los
planes de recuperacién a largo plazo, con acciones que
iban desde protestas para reclamar ayuda alimentaria
y apoyo para las clases escolares en linea en Kazajstdn,
hasta llamados a mejorar las condiciones laborales
para las trabajadoras domésticas de la Republica de
Corea.* Gracias al activismo comunitario de larga data,
América Latina y el Caribe y Africa subsahariana, las
dos regiones del Sur Global con datos sobre tendencias
disponibles, muestran importantes picos en las protestas
de mujeres en 2020 (consultese el grdfico 5.2).

Gréfico 51 NUMERO DE PROTESTAS DE MUJERES, EN TODO EL MUNDO, ENTRE ENERO Y DICIEMBRE DE 2020
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L UNA POLITICA FEMINISTA PARA UN MUNDO POS-COVID-19

Gréfico 5.2 NUMERO DE PROTESTAS DE MUJERES EN AMERICA LATINAY EL CARIBE

s Y AFRICA SUBSAHARIANA, 2018-2020
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Fuente: Andlisis de ONU Mujeres a partir de datos tomados de ACLED, 2021.
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para obtener una definicién de protesta de mujeres.

Pese a su contribucién fundamental, la capacidad

de las pequeias y medianas organizaciones por los
derechos de las mujeres, las cuales forman el nicleo

de los movimientos feministas auténomos en todo el
mundo para prestar servicios y defender los derechos,
estd en riesgo.” En los primeros dias de la pandemigq,
en una encuesta de Fondo para la Mujer, la Paz y la
Accién Humanitaria se detecté que casi un tercio de las
organizaciones de mujeres encuestadas (22 de 75) que
operaban en contextos afectados por conflictos o crisis
humanitarias corrian riesgo de cerrar como resultado de
la pandemia. Un afio mds tarde, dichas organizaciones
informan una situacién adn mds precaria.® En el caso
de las organizaciones que trabajan bajo circunstancias
muy hostiles, las restricciones de emergencia y los
confinamientos han debilitado su capacidad para crear

planes de seguridad y evaluar riesgos de exposicién a la
violencia.* Las lideres de la sociedad civil estdn llegando
a un punto limite, y muestran preocupantes signos de
estrés emocional y agotamiento.*

Esta situacién se ve agravada por la limitada
disponibilidad de recursos econédmicos. Incluso antes
de la pandemia, las organizaciones por los derechos
de las mujeres recibian solo alrededor del 1% de la
totalidad de la asistencia oficial bilateral para el
desarrollo (AOD) del Comité para la Asistencia al
Desarrollo de la OCDE destinada a la igualdad de
género, lo que equivale a una infima porcién del total
de la AOD en 2018-2019, mientras que solo el 0,4%
de las donaciones de fundaciones se destinaron a
los derechos de las mujeres en 2017.#2 Los grupos
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feministas que trabajan con quienes enfrentan formas
interseccionales de opresiéon —incluidos las y los
trabajadores sexuales, las personas lesbianas, gay,

VISION: REVITALIZAR

UNA POLITICA FEMINISTA

¢Cémo seria un futuro diferente? Para reconstruir

mejor después del COVID-19 es necesario romper
definitivamente con el circulo vicioso de inseguridad
socioecondmica, destruccién ambiental y politicas de
exclusién. Dicha ruptura es fundamentalmente politica: la
economia y la politica estdn intrinsecamente vinculadas y
transitar hacia una economia justa y sostenible tiene que
ver, entonces, tanto con los procesos democrdticos como
con el logro de resultados justos.** Se hace indispensable
tomar medidas para revitalizar las democracias y
fortalecerlas, con el fin de garantizar que los Gobiernos
lleven adelante politicas sostenibles y de justicia social
para todas las personas. La pandemia ha aumentado

el protagonismo del Estado, pero también ha mostrado
que este debe tener el contrapunto de una sociedad

civil sélida, capaz de supervisar a los actores publicos

y velar por su rendicién de cuentas. Una nueva politica

bisexuales, fransgénero, intersexo u otras (LGBTIQ+),
indigenas y jévenes feministas— experimentaron esta
falta de fondos de forma adn mds pronunciada.®

LAS DEMOCRACIAS CON

feminista renovaria las prdcticas democrdticas en todos
los dmbitos, al promover la distribucién del poder,
distintos movimientos sociales y alianzas sinérgicas entre
el Estado y los actores de la sociedad civil que trabajan
por los derechos. Asimismo, estableceria mecanismos
robustos para contrarrestar la concentracién del

poder por parte de las corporaciones o las élites. Los
cimientos de esta nueva politica se asentarian en los
dmbitos nacionales y locales, aunque las instituciones

y los procesos del dmbito global también tienen que
transformarse en pos de la solidaridad, la distribucién
del poder y la democracia.

Aunque la pandemia y sus efectos politicos todavia
estdn presentes, es posible extraer ciertas lecciones
importantes que revelan algunos de los cambios
politicos necesarios para alcanzar este objetivo.

’ En lugar de dar predominio a las voces de las élites masculinas y los intereses corporativos, los espacios

de toma de decisién incluirian a los grupos histéricamente excluidos, y las mujeres gozarian de la misma

injerencia que los hombres sobre las decisiones que afectan su vida.*®

Py

\ S

En lugar de acallar el disenso, la sociedad civil —en especial las organizaciones de derechos humanos,
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feministas y de mujeres— gozaria de proteccién y se la alentaria a desarrollarse. El trabajo vital de estas
organizaciones en la promocién de alternativas progresistas recibiria reconocimiento y compensacion, al
contar con apoyo para el desarrollo de sus capacidades y la sostenibilidad a largo plazo de su trabajo, a la
par que se respetaria su autonomia para fijar sus propias agendas y prioridades.

En lugar de dar prioridad a los intereses de quienes detentan el poder, habria instituciones ptblicas aptas
que priorizarian efectivamente las capacidades humanas y la proteccion del medio ambiente mediante los
cuidados, las inversiones verdes y los derechos humanos, y se garantizaria que los beneficios se repartan
equitativamente. Para ello, los Estados forjarian alianzas duraderas con las organizaciones comunitarias,
incluidos los grupos de mujeres, para promover la innovacién en la politica, la adaptacion y la rendicion de
cuentas desde las bases.
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LOS PILARES DE UNA POLITICA FEMINISTA
PARA UN CAMBIO TRANSFORMADOR

Una nueva politica feminista no se materializa de la
noche a la mafana. Conforme los paises salen de las
multiples crisis derivadas del COVID-19, tres pilares clave
pueden ayudar a fortalecer las instituciones estatales

y los instrumentos de la sociedad civil para hacer
contrapeso. De este modo, la relacién entre los actores
estatales y la sociedad civil no se definiria ni por la falta
de conflicto ni por el apoyo acritico, sino por una tensién
productiva que garantice la rendicién de cuentas y una
gobernanza con perspectiva de género.

La representacion de las mujeres y la
presencia feminista en todos los ambitos
institucionales

La representacién de las mujeres en la toma de
decisiones politicas es importante porque cuando no se
consulta a las mujeres ni se las incluye en las decisiones
sobre los asuntos que afectan directamente su vida,

es probable que los resultados de las politicas sean
ineficaces e incluso perjudiciales.*® La representacién
de las mujeres no solo es importante en si misma, sino
también porque, al aportar sus perspectivas sobre

los asuntos politicos, su presencia se refleja en una
variedad de resultados positivos de las politicas. En
todo el mundo, una mayor proporcién de legisladoras
estd vinculada con un mayor gasto publico en politicas
orientadas a las familias, como cuidado infantil,
educacién para la primera infanciq, licencias parentales
y atencién médica, asi como un menor gasto en defensa
y una menor intervencién militar.#’ La representacién de
las mujeres marca una diferencia también en la politica
ambiental. Un estudio en 18 paises detectd un vinculo
positivo entre el nimero de mujeres en cargos publicos
(como parlamentarias y ministras) y los estdndares

de proteccién ambiental.*® En la actualidad en tfodo

el mundo, solo alrededor de una cuarta parte de la
representacién parlamentaria y una quinta parte de

la ministerial estdn compuestas por mujeres, de modo
que todavia queda un largo camino por recorrer para
garantizar una distribucién en pie de igualdad del poder
entre mujeres y hombres.*®

Asimismo, la representacién de las mujeres en la politica
tiende a un predominio de mujeres profesionales y de

las clases privilegiadas. Si bien estas pueden usar sus
prerrogativas de forma estratégica para garantizar una
aceptacion de las alternativas politicas progresistas por
parte de las élites, una representacién inclusiva de las
mujeres en los cargos de liderazgo politico debe ser
diversa, de modo que abarque un abanico amplio de
necesidades e intereses de las mujeres.

Ademds de fomentar la representacidn de las mujeres,
para promover el cambio en los marcos y el disefio de
las politicas que se proponen en este Plan Feminista,

es necesario forjar alianzas entre las organizaciones
feministas y los partidos progresistas y una masa critica
de feministas en todas las dreas de la administracidn
estatal, capaces de dinamizar el cambio de politicas y
ejercer su influencia para garantizar que el espiritu de
las politicas transformadoras no se diluya en la etapa
de implementacién.® Este fue un aspecto crucial, por
ejemplo, en el establecimiento del histérico sistema
nacional de cuidados en el Uruguay, en el cual los
grupos feministas y sus aliados en cargos ministeriales y
técnicos estratégicos del Ministerio de Desarrollo Social
fueron fundamentales (consultese el capitulo 3).%' Si bien
los ministerios para la igualdad de género son también
importantes, la capacidad del feminismo para incidir

en las politicas puede verse restringida cuando queda
encapsulada en un Unico espacio institucional.

La participacién de las mujeres resulta mds eficaz
cuando tiene lugar en una variedad de espacios: los
distintos poderes del Estado (ejecutivo, legislativo y
judicial) y dmbitos gubernamentales (nacionales y
subnacionales), asi como en la sociedad civil.®? De
este modo, las mujeres y sus aliados pueden presionar
desde distintas instituciones, tanto dentro como fuera
del Estado, segun el contexto y el asunto en cuestion.®
Por ejemplo, en Argentina y el Canadd, donde el
Poder Ejecutivo fue receptivo a las propuestas
feministas, las organizaciones han promovido con
éxito la adopcidon de medidas con perspectiva de
género durante la pandemia. En el caso de Argentinag,
es posible extraer tres lecciones clave: un dirigente
profeminista vardn puede abrir oportunidades para el
cambio, lo cual es muy importante dado que solo 24
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paises en todo el mundo tienen a una mujer como jefa
de Estado o Gobierno;** la presencia de feministas en
ministerios clave, junto con la presién de la sociedad
civil, puede resultar efectiva para garantizar politicas
de apoyo a las mujeres mds necesitadas; y, para
maximizar su eficacia, las funcionarias feministas
suelen colaborar con redes informales de incidenciq,
a fin de intercambiar informacién, movilizar apoyos y
coordinar acciones entre actores politicos con ideas
afines (consultese el recuadro 5.1).5°

En otros contextos en los que el Ejecutivo es menos
receptivo, como, por ejemplo, el del Brasil, las redes
parlamentarias y de la sociedad civil, no obstante,
consiguieron que se diera prioridad a las madres

jefas de hogar en la ayuda de emergencia, y fueron
fundamentales para supervisar y resistir los retrocesos
en algunas disposiciones vigentes.*® Aunque en un
principio no hayan resultado eficaces, los intentos de
lograr cambios graduales y una mayor supervisién
feminista en distintos espacios puede garantizar que las
opciones de politicas se mantengan sobre la mesa de
negociacién o brindar puntos de entrada institucionales
que se puedan aprovechar mds adelante.

La representacion de las mujeres en toda su diversidad en la toma de decisiones politicas, al igual
que la paridad con los hombres, es una cuestion de justicia social que ademds mejora las politicas
y la calidad democrdtica. Garantizar que las mujeres (y feministas) tengan una representacion
apropiada en los distintos espacios institucionales, poderes y dmbitos gubernamentales es decisivo
para fomentar redes de incidencia que incluyen al funcionariado publico, la dirigencia politica,
activistas y periodistas, para alentar la innovacion en el disefio de politicas con perspectiva de

género.

Apoyar a las organizaciones de mujeres
para democratizar la rendicién de cuentas
y los servicios publicos

Las organizaciones por los derechos de las mujeres
desempenian un papel indispensable en la incidencia,
el monitoreo y la prestacién de servicios. En dicho
sentido, pueden contribuir a la eficacia de las politicas
y los programas estatales de apoyo a la recuperacién
de la crisis. Sin embargo, para desempenar tal funcién,
tienen que contar con el soporte apropiado, incluido un
financiamiento sostenible y puntos de entrada desde
donde interactuar con el Estado. Asimismo, es esencial
que los Gobiernos no deleguen la responsabilidad

de la prestacién de servicios en las organizaciones

de mujeres, con lo cual se suele explotar el tfrabajo
comunitario no remunerado de las mujeres.

Las organizaciones de mujeres son fundamentales a la

hora de ejercer presién para conseguir politicas nuevas,
pero también para dar seguimiento y garantizar la efectiva
prestacién de los servicios publicos. El feminismo tiene una
vasta trayectoria de control de la gestién gubernamental.
Una investigacién comparativa entre 70 paises no deja lugar
a dudas: los movimientos de mujeres son fundamentales
para impulsar la implementacién de politicas progresistas
en pos de la igualdad de género.*” La participacion de las
organizaciones de mujeres y la comunidad en la prestacién
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de servicios, el seguimiento y la evaluacién pueden mejorar
su calidad, asequibilidad y accesibilidad.®® Garantizar que
las organizaciones por los derechos humanos cumplan
este rol es también una salvaguarda importante contra

los grupos antidemocrdticos u otros detractores de la
igualdad de género. En distinfos contextos, sobre todo en
aquellos donde la capacidad del Estado es limitada, dichos
grupos han asumido responsabilidades en la prestacién

de servicios, a fin de ganar apoyo popular para sus
propdsitos.®®

La investigacién comparativa sugiere que el aumento

de la eficacia del Estado en la prestacion de bienes y
servicios colectivos no tiene que ver simplemente con el
nivel de ingresos o riqueza de un pais.®° La capacidad
burocrdtica juega un rol importante, al igual que una
interrelacién sélida con las organizaciones de la sociedad
civil en el terreno, pues estas ayudan a generar soluciones
inclusivas especificas al contexto, a mejorar la rendicién
de cuentas de las autoridades ante la ciudadania y a
promover la confianza entre el Estado y la comunidad.®
Reforzar canales formales de consulta, participacion y
seguimiento inclusivos de las organizaciones comunitarias
por los derechos de las mujeres es vital para conectar

a las burocracias estatales con los grupos marginados

y, a la vez, forjar relaciones de confianza entre las
autoridades publicas y la comunidad.
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Recuadro 51 EL LIDERAZGO FEMINISTA EN LAS POLITICAS DE RESPUESTA AL COVID-19 EN ARGENTINA

Los histéricos esfuerzos de incluir las perspectivas feministas en la formulacién de politicas en Argentina
han dado fruto durante la crisis del COVID-19.%2 El pais ha alcanzado un equilibrio de género tanto en la
cdmara baja como en la alta (42,4% y 40,3% de mujeres, respectivamente, a abril de 2021)% y, bajo la gestién
del presidente Alberto Ferndndez, el mecanismo nacional para la igualdad de género ha obtenido rango
ministerial, ahora a cargo de la ministra Elizabeth Gémez Alcorta, abogada por los derechos humanos y

de los pueblos indigenas.®* Se han establecido sélidas dreas para la igualdad de género en los Ministerios
de Defensa, Seguridad Nacional, Salud y Trabajo.?® En el Ministerio de Economia, se creé un drea nacional
enfocada en la igualdad de género en diciembre de 2019, a cargo de la economista feminista Mercedes
D’Alessandro.

En esta estructura institucional, destacadas feministas con experiencia en la formulacién de politicas han
aportado los aprendizajes y contactos adquiridos en la sociedad civil, asi como el conocimiento técnico,

a la respuesta a la pandemia. En marzo de 2020, para atenuar el impacto del confinamiento, el Gobierno
desplegd un paquete de politicas integrales, entre ellas, politicas activas de proteccién social y para el
mercado laboral. De las 42 medidas registradas en marzo de 2021 en el Rastreador Mundial de Respuestas
con Perspectiva de Género al COVID-19 del PNUD y ONU Mujeres, 26 demuestran sensibilidad de género,
incluidas 9 orientadas a la seguridad econémica de las mujeres, 7 a abordar el trabajo de cuidados

no remunerado y 10 a enfrentar la violencia contra las mujeres.®® En la respuesta de emergencia, las
autoridades encargadas de formular las politicas velaron por que en la ayuda econémica se priorizaran los
derechos de las mujeres vulnerables y los sectores feminizados de la economia, entre otras cosas, mediante
disposiciones especificas para las trabajadoras domésticas, lo cual probablemente contribuya a contener
las tasas de pobreza y desigualdad.®”

La presencia de feministas en cargos ejecutivos clave también consiguié que en el presupuesto nacional
de 2021 se comprometieran USD 13.400 millones (3,4% del producto interno bruto del pais) para corregir las
brechas de género en educacién, atencién de la salud y otras dreas afectadas por la pandemia.®® Se creé
un grupo de WhatsApp, Mujeres Gobernando, que integran mds de 150 ministras del gabinete, abogadas
y funcionarias nacionales y subnacionales, a fin de incorporar una perspectiva de género en las politicas
publicas, facilitar el intercambio de informacién y trazar estrategias entre instituciones para influir en el
presupuesto.®®

Las movilizaciones de una gran diversidad de grupos feministas en las calles mantuvieron la presién sobre
el Gobierno, a partir de lo cual se crearon redes de incidencia de activistas tanto pertenecientes al Gobierno
como ajenas a este. Esto tuvo una importancia especial para conseguir el apoyo legislativo que contribuyé
a legalizar el acceso al aborto en Argentina en diciembre de 2020, una conquista histérica alcanzada en
medio de una enorme presién para archivar el proyecto y enfocarse exclusivamente en la emergencia
econdmica y sanitaria en curso.”®

Pese a estas conquistas, y mientras las tasas de infecciéon se mantienen altas, Argentina afronta los
problemas de escaso margen fiscal y de un contexto macroeconémico voldtil. El Gobierno se enfrenta
quizds a su desafio mds dificil: concitar el apoyo internacional, entre otros, de las instituciones financieras
internacionales, para instrumentar politicas fiscales y monetarias activas orientadas a una recuperacién que
coloque a los derechos humanos y la igualdad de género como su piedra angular.
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Algunas de las respuestas al COVID-19 mdés efectivas han
sido aquellas en las que los Gobiernos han trabajado en
estrecha colaboracién con la sociedad civil o creado un
entorno propicio para que las organizaciones de la sociedad
civil prosperen.” Por ejemplo, en el sistema descentralizado
de la India, Kerala ha encabezado la respuesta al COVID-19
apoydndose en alianzas entre el gobierno del estado y

las organizaciones de mujeres. Los grupos de mujeres,
mediante mecanismos formales de participacién y control
—como instituciones de autogobierno, consejos de politicas
sectoriales y presupuestos participativos— han contribuido
a que el estado pueda identificar con exactitud las
preferencias de la comunidad y a que los servicios atiendan
las necesidades de la diversidad de mujeres y nifias
(consultese el recuadro 5.2).2

Otros ejemplos provienen del Pert y Suddfrica, donde
gracias a la participacién de trabajadoras y frabajadores
de la economia informal en las decisiones relativas a la
respuesta al COVID-19 se ha logrado que la implementacion
de las medidas de emergencia por parte de los gobiernos
municipales no impida a las y los vendedores de alimentos
callejeros ganarse la vida (consultese el capitulo 2).

Los Estados también han trabajado eficazmente con la
sociedad civil para brindar servicios de cuidados desde
antes de la pandemia, como es el caso del Ecuador, donde
el Gobierno colaboré con los prestadores de cuidados
comunitarios para ampliar la provisién de cuidado

infantil en las comunidades de dificil acceso (consultese el
capitulo 3). En otros contextos, las y los agentes comunitarios
de salud estdn demandando un reconocimiento formal por
su trabajo, incluidos salarios y proteccién social (constiltese
el recuadro 3.3). En adelante, a medida que la necesidad
de adaptacién al cambio climdtico se torne mds urgente,
las iniciativas gubernamentales verticales no surtirdn
efecto sin la colaboracién y el conocimiento experto de

las organizaciones de mujeres, los grupos campesinos y

las comunidades indigenas, que son quienes soportan los
efectos mds duros (consultese el capitulo 4).

Las lecciones aprendidas de estas fecundas alianzas
podrian nutrir esfuerzos de recuperacién equitativa y
sostenible que puedan crear capacidades estatales,
promover relaciones saludables entre el Estado y la
sociedad civil y fomentar la solidaridad entre distintos
grupos sociales.

“Cuando irrumpid la pandemia, actuamos con

velocidad para impulsar una respuesta econémica
feminista en Hawai. Las reformas graduales que
propugnan las élites resultan insuficientes para
abordar los sistemas de explotacion yuxtapuestos
que doblegan a las mujeres. Nuestro plan es una
expresion tangible de los sistemas de valores
comunitarios y de igualdad que comparten las
mujeres hawaianas nativas, las mujeres negras y
las mujeres de naciones oprimidas que viven en

Hawai, y en todo el mundo”.

KHARA JABOLA-CAROLUS, directora ejecutiva, Ka Komikina Kalana Olakino
o Na Wahine (Comisién del Estado de Hawai sobre la Condicién Juridica y Social

de la Mujer)
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Recuadro 5.2 SINERGIAS ENTRE LAS ORGANIZACIONES DE MUJERES Y EL ESTADO DE KERALA
EN LA RESPUESTA DE PROTECCION SOCIAL AL COVID-19

Los antecedentes de Kerala (India) sobre la formulacién de politicas fundadas en los derechos y la
participacién de las mujeres en el gobierno local, gracias al establecimiento de cuotas, en combinacién
con una sociedad civil vigorosa y robustos mecanismos de consulta y control comunitarios, contribuyeron
a que este estado del sur de la India se encontrara en una posicién relativamente sdélida para responder
a la pandemia.” Las alianzas dindmicas entre los grupos de mujeres y las instituciones estatales locales
permitieron una respuesta inclusiva, veloz y coordinada, atenta a los derechos de las mujeres mds
marginadas.™

Kudumbashree Mission es un programa contra la pobreza unico en su tipo que cuenta con el patrocinio del
estado. Se cred en Kerala en 1998 para promover soluciones colectivas a la erradicacién de la pobreza, y se
compone de grupos de mujeres que ahora integran mds de 4 millones de participantes. Cuando se inicié la
pandemig, los grupos montaron una respuesta rdpida, con apoyo publico, que incluia la tarea de informar
a las autoridades publicas sobre las necesidades de la comunidad (sobre todo de las personas adultas
mayores), asi como la de implementar una notoria campana de informacién y concientizacién publica.”

Se establecieron cocinas comunitarias gratuitas y de bajo costo que administraban miembros de
Kudumbashree, a fin de garantizar la seguridad alimentaria de las comunidades marginadas, entre ellas,
las de trabajadoras y tfrabajadores migrantes.”® Ya en abril de 2020, habia 1255 cocinas comunitarias en
funcionamiento.”” Muchas de estas adquirian los alimentos en parcelas de grupos de mujeres, también

una iniciativa de Kudumbashree Mission.”? Ademds de proporcionar alimentos nutritivos a quienes los
necesitaban, estas alianzas fueron un apoyo crucial para los medios de vida de las campesinas, pues el
mercado donde ofrecian su produccidn se vio gravemente afectado a raiz de la pandemia. Como resultado,
muchos menos grupos de mujeres campesinas informaron graves pérdidas por demoras en la cosecha u
otros problemas, en comparacién con otros productores del mismo estado.”®

Kudumbashree Mission ha cultivado la participacién politica de las mujeres durante afos, gracias a la
cual una importante proporcidn de sus integrantes ha salido electa en el gobierno local. Esto significa
que su experiencia y perspectivas se han volcado directamente a la formulacién de politicas publicas y la
prestacién de servicios, todo lo cual ha contribuido a mejorar la respuesta a la pandemia y garantizar la
atencién de las necesidades de la poblacién.®

La recuperacion del COVID-19 insta a la colaboracién estrecha entre organizaciones de

la sociedad civil fundadas en los derechos e instituciones publicas competentes, a fin de
garantizar que los bienes y servicios necesarios para lograr una economia sostenible y

con justicia social se presten de forma efectiva y con rendicién de cuentas. Los Estados no
deben aislarse en la burocracia; en cambio, deben abrirse a los actores de la sociedad

civil, incluidas las organizaciones por los derechos de las mujeres, para asi garantizar una
perspectiva de género en la formulacion, implementacién y monitoreo de las politicas. Se
debe reconocer y retribuir la funcién insustituible que desempenan las organizaciones por
los derechos de las mujeres en la respuesta a la pandemia, apoydndolas en el desarrollo de
sus capacidades, la sostenibilidad a largo plazo de su trabajo, y la promocién de un espacio
civico seguro y propicio.

UNA POLITICA FEMINISTA PARA UN MUNDO POS-COVID-
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Resistir las reacciones contrarias a la
igualdad de género mediante alianzas
progresistas

En numerosos paises, la relacién entre el Estado y las
organizaciones por los derechos de las mujeres estd
muy lejos de ser el tipo de alianza sinérgica descrita en
el apartado anterior. En dichos contextos, es prioridad
resistir a las reacciones contrarias a la igualdad de
género, forjar alianzas progresistas, abrir el espacio

a la sociedad civil, (re)construir la confianza en las
instituciones publicas y generar alternativas fundadas
en los derechos, que estén listas para cuando se abran
las oportunidades politicas.

Incluso antes de la crisis del COVID-19, en el contexto
general de erosién democrdtica, los grupos contrarios
a la igualdad habian cobrado notoriedad y fuerza

en todo el mundo, y adquirido mds efectividad en su
intento de “normalizar” las desigualdades,®' eliminar
las prestaciones publicas y reinstaurar las jerarquias
sociales, raciales y de género.?? Esta politica de
exclusién no solo alimenta el temor y la discriminacién,
sino que ademds puede fomentar la violencia politica
y elevar los riesgos para las mujeres en la politica

y el activismo, que la pandemia ya de por si ha
acrecentado.®

En aquellos contextos en los que los grupos contrarios
a la igualdad estdn en auge, quienes ocupan cargos
de poder en ocasiones amplifican los discursos
reaccionarios en torno a los “valores tradicionales de la
familia”, mientras desinvierten en los servicios publicos
de los que las familias dependen.® Una retirada de

la educacién publica y la reduccién del gasto publico
en salud, proteccidn social, servicios de cuidados

y protecciones ambientales contribuye a devolver

la responsabilidad a la esfera privada (una carga

que recae en las mujeres), fodo lo cual desvirtia la
responsabilidad publica y la necesidad de soluciones
colectivas. Quienes defienden la igualdad de género
y sus aliados han subrayado esta paradoja y la han
utilizado como plataforma de movilizacién contra el
repliegue del Estado.

Junto con los intentos de incidir en las politicas de
respuesta al COVID-19, los grupos feministas auténomos
han trabajado sin descanso para resistir los retrocesos
y mantener sus propias prioridades. En Polonia, por
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ejemplo, las redes de activistas por los derechos de

las mujeres se manifestaron contra los reiterados
intentos de cercenar los derechos reproductivos.® La
ultima semana de octubre de 2020 se organizaron 617
protestas de mujeres en todo el pais, en un momento en
que un fallo del Tribunal Constitucional buscaba imponer
una prohibicién prdcticamente total del aborto.®¢

Para resistir a las fuerzas contrarias a la igualdad

de género, es necesario contar con amplias alianzas
progresistas entre distintos movimientos sociales
abocados a una variedad de problemdticas, tanto en
el plano nacional como en el internacional.?” En Espafia
e ltalig, las politicas de austeridad econémica han
reunido a coaliciones no tradicionales de feministas (de
distintas generaciones), grupos LGBTIQ+, sindicalistas,
trabajadoras y trabajadores informales, inmigrantes,
estudiantes y personas con discapacidad, con el fin de
alentar a nuevas formas de activismo y solidaridad.
Grupos activistas han confluido en forno a campanas
para defender al sector de la salud publica y los huertos
comunitarios, y para protestar contra los desalojos,

la violencia de género y las precarias condiciones
econdmicas.?® Las coaliciones donde confluyen

grupos feministas e indigenas y movimientos por el
medio ambiente han definido plataformas que exigen
justicia ante la violencia racista, la expropiacién de
tierras, la destruccién del medio ambiente natural y

las privaciones econémicas. Un ejemplo sobresaliente
es el Consejo Civico de Organizaciones Populares e
Indigenas de Honduras, cuya fundadora, Berta Cdceres,
fue asesinada en 2016, un crudo recordatorio de la
obligacién de los Gobiernos de prevenir la violencia
contra las mujeres de la politica, las activistas y las
defensoras de los derechos humanos (consultese el
recuadro 4.3). La evidencia del Brasil sugiere que

las redes feministas inclusivas e interconectadas

que congregan a distintfos grupos de mujeres y que
mantienen estrechos lazos con las organizaciones
LGBTIQ+ estdn mejor preparadas para frenar la
oposicidén a los derechos de las mujeres (consultese el
recuadro 5.3).

Si bien las coaliciones nacionales y locales desempefan
una funcién vital a la hora de proponer alternativas
progresistas, fambién es extremadamente importante
profundizar la solidaridad transnacional, sobre todo

en aquellos contextos de mayor restriccién politica.
Dichos procesos de organizacién transnacionales



pueden polinizar ideas entre paises, generar impulso y
ejercer una influencia infernacional capaz de apoyar las

UNA POLITICA FEMINISTA PARA UN MUNDO POS-COVID-19

el didlogo transnacional de la sociedad civil —por
ejemplo, los procesos paralelos y preparatorios de

las conferencias de las Naciones Unidas de la década
de 1990, el Foro Social Mundial y el Foro Generacién
Igualdad— han sido vitales para forjar y afianzar
alianzas transnacionales de base amplia entre
sectores.?® En estos espacios de desarrollo y debate
interno, quienes integran los distinfos movimientos
pueden afianzar sus identidades, construir comunidades
y pulir sus estrategias. El apoyo y el fortalecimiento de
estos —entre otras cosas, mediante comunicacién y
estrategias de movilizacién digitales— aumentardn la
resiliencia de las organizaciones de mujeres ante futuras

iniciativas nacionales y locales (el denominado “efecto
bumeran”)®® y crear una presién externa contra los
regimenes reaccionarios al llamar la atencién sobre las
violaciones a los derechos humanos.

La conformacién de coaliciones de este tipo, su
consolidacién y efectividad, toman tiempo y recursos.
Resulta fundamental que los movimientos y las redes
construyan marcos comunes para interpretar los
problemas imperantes, que aumenten la capacidad
de movilizacién interna; que amplien su abanico de
acciones, conocimientos y aptitudes, y que cultiven las crisis, asi como su capacidad para convertir en realidad

relaciones y causas compartidas. Los espacios para su visidn de un futuro sostenible y con justicia social.”!

Hacer frente a las fuerzas contrarias a la igualdad de género y al deterioro
democratico es una meta central de la nueva politica feminista. Los Gobiernos tienen

la responsabilidad de defender el espacio civico y proteger a las mujeres politicas y
activistas contra la violencia y el acoso, pues es el fundamento bdsico de una sociedad
civil progresista fuerte y diversa. Ademds de colaborar con las burocracias estatales,
resulta esencial que las organizaciones por los derechos de las mujeres retengan su
capacidad de establecer sus propias agendas y prioridades. También es esencial contar
con la solidaridad internacional cuando se producen tensiones entre el Estado nacional
y las organizaciones feministas. Fomentar y financiar mecanismos que permitan a los
distintos grupos de mujeres, sindicales y activistas ambientales organizarse y colaborar
es primordial para aprovechar las coaliciones progresistas con trayectoria y base amplia
necesarias para lograr cambios profundos y duraderos.
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Recuadro 5.3 LOS MOVIMIENTOS FEMINISTAS INTERSECCIONALES Y DIVERSOS COMO ESTRATEGIA
PARA FRENAR LAS RESTRICCIONES A LOS DERECHOS EN EL BRASIL

Un sello distintivo del activismo feminista es su cardcter propositivo: siempre ofrece alternativas. Sin
embargo, muchos movimientos feministas también necesitan estrategias para defenderse de los ataques al
progreso alcanzado. Una investigacion del Brasil sugiere que los movimientos feministas interseccionales,
de base amplia y diversos han logrado ser particularmente efectivos a la hora de impedir retrocesos en
materia de derechos sexuales y reproductivos.®?

Aunque el panorama politico reciente en el Brasil no ha sido propicio para ampliar estos derechos, el
feminismo si ha podido neutralizar mds de 76 proyectos presentados entre 2015 y 2020 que pretendian
restringir derechos ya adquiridos.?® Ello fue posible gracias a la construccién de una red diversa de base
amplia, con vinculos en el Poder Ejecutivo, en alianza con actores legislativos nacionales y apoyada en
mecanismos participativos formales, como las Conferencias Nacionales de la Mujer y los Consejos para los
Derechos de las Mujeres. En ellos se congregaron diversos grupos de activistas y autoridades subnacionales,
con lo cual se creé un espacio para negociar plataformas comunes, organizar y fomentar el desarrollo
participativo de capacidades entre organizaciones feministas, grupos afrodescendientes y otros que
trabajan por la justicia racial y econémica y los derechos LGBTIQ+. Las feministas han elaborado estrategias
legislativas y se han volcado a las calles con frecuencia. En 2015, se organizaron grandes manifestaciones,
entre ellas, la Marcha de las Margaritas que encabezaron las mujeres campesinas y la primera Marcha
Nacional de las Mujeres Afrodescendientes. Dichos eventos, junto con otra serie de protestas —conocidas
como la Primavera Feminista— congregaron a millones de mujeres en las calles de muchas ciudades para
defender los derechos reproductivos y exigir una mayor rendicién de cuentas y transparencia a la clase
politica.

Si bien la articulacién entre movimientos sociales diversos e interseccionales es, sin duda, un proceso
complejo y que demanda tiempo y esfuerzo, se trata de una apuesta que vale la pena, sobre todo en
aquellos contextos en los que los derechos de las mujeres estdn amenazados.



PILARES PARA PROMOVER UNA POLITICA FEMINISTA
DE RECUPERACION TRANSFORMADORA

Para reconstruir mejor
luego del COVID-19
es imperioso contar

con democracias
revitalizadas,

fundadas en una
politica feminista

Resistir las
reacciones
contrarias a la
igualdad de género
mediante la
construccién

de coaliciones
progresistas

Apoyar a las
organizaciones por
los derechos de las
mujeres y su
contribucién a una
rendicidn de cuentas
y servicios publicos
democrdticos o
T Fomentar y financiar
mecanismos que permitan a los
distintos grupos de mujeres,
activistas sindicales y
- ambientales que trabajan en
*. favor de distintas causas
organizarse y colaborar es
primordial para construir
coaliciones progresistas de
*. base amplia y contrarrestar las
" restricciones a los derechos.

S A VT ¥ T

Un vinculo robusto entre los
Gobiernos y las organizaciones de la
sociedad civil contribuye a la X
efectividad del Estado. Para ello, la :
labor de las organizaciones por los
derechos de las mujeres debe
reconocerse y recibir apoyo, entre
otras cosas, mediante el desarrollo de
capacidades, el financiamiento de la
sostenibilidad a largo plazo, y un
espacio civico seguro y propicio.

Aumentar la
representacion de
las mujeres y la
presencia feminista
en la arena politica

La representacién de las
mujeres es un asunto de
igualdad que a la vez
conduce a politicas con
mejores resultados. Por ello,
es fundamental contar con
cuotas y paridad de género
obligatorias en la asignacién
de cargos ejecutivos y
administrativos del Estado. %



HACIA UN NUEVO
CONTRATO SOCIAL
FEMINISTA

“[E]s hora de renovar el contrato social entre los Gobiernos y la poblacién, y dentro de cada
sociedad, para restaurar la confianza y abrazar una concepcién amplia de los derechos humanos.
La gente necesita resultados concretos en su vida cotidiana. En ese sentido, debe darse una
participacion activa e igualitaria a las mujeres y las nifas, sin las cuales es imposible lograr un
verdadero contrato social”.

Antonio Guterres, secretario general de las Naciones Unidas, Nuestra Agenda Comun, septiembre
de 2021.
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De los capitulos anteriores se desprende con toda

|M

claridad que el “antiguo” contrato social estd roto.
Fundado sobre las cenizas de la || Guerra Mundial,
prometia equilibrar la relacién entre quienes trabajan
y el capital combinando el imperativo del crecimiento
econdmico con los derechos y las protecciones mds
amplias para las familias tfrabajadoras. Especialmente
en el Norte Global, este acuerdo condujo a importantes
mejoras en los niveles de vida y a una reduccién de

la desigualdad econdmica, con efectos positivos en la
confianza de la ciudadania en el Gobierno, asi como
en su voluntad de pagar impuestos. En buena parte
del Sur Global, en cambio, el éxito de este modelo fue
menor, lo cual refleja las asimetrias de podery las
limitaciones financieras. La promesa de desarrollo

de los contratos sociales poscoloniales en gran

parte de Africa subsahariana, por ejemplo, se diluyé
rdpidamente a causa de la deuda y la dependencia.’
Incluso en el Norte Global, la era dorada del contrato
social poscolonial fue efimera. Desde los ultimos afios
de la década de 1970, la desregulacién del mercado
laboral, los recortes y las privatizaciones han inclinado
la balanza del poder por completo en favor de las
corporaciones. Todo ello paulatinamente liberé a las
entidades empleadoras de la responsabilidad de
ofrecer empleos estables y salarios decentes, y redujo
la responsabilidad estatal para con las prestaciones
sociales. Como resultado de esta revocacién del
contrato social, la confianza en las instituciones
publicas y los partidos politicos tradicionales se debilité
tfodavia mds.?

Sin embargo, y no obstante sus distintas manifestaciones,
el “antiguo” contrato social nunca incluyé por completo
a las mujeres y, a menudo, se basaba en una nocién de

|II

“ciudadania universal” que dependia y se fundaba en
férreas jerarquias preexistentes de género, clase, raza

y origen étnico.? Los estereotipos y las desigualdades

de género se arraigaron con fuerza en este sistema
supuestamente solidario que descansaba en el trabajo
no remunerado y subremunerado de las mujeres y que, a
la vez, las dejoba muy desprotegidas frente a los riesgos
econdmicos y el dafo fisico y emocional.* El “antiguo”
contrato social asimismo se afirmaba en la supremacia
blanca.® Esto puede observarse ain hoy cuando las
personas de color en paises del Norte Global —incluidas,
por ejemplo, las trabajadoras domésticas migrantes— son
objeto de discriminacién y gozan de menos derechos que
la poblacién blanca, mientras que las personas indigenas
y poblaciones del Sur Global siguen sometidas a distintas
formas opresivas de dominacidn colonial.

El antiguo contrato social se ocupaba sobre todo de la
relacién entre Estado y mercado, la mano de obra y el
capital, mientras desconocia las relaciones por fuera

de dichos limites, tan necesarias para la reproduccién
social y la preservacién de los ecosistemas en todo el
mundo. Por consiguiente, se hace necesario un nuevo
contrato social que dé prioridad a quienes sostienen el
funcionamiento tanto del mercado como del Estado —las
personas que integran las familias y comunidades—, asi
como el ambiente natural del que depende la vida.® Este
nuevo contrato debe ser:

‘ Feminista, orientado a cambiar las relaciones de poder de género y abordar las multiples formas de
X

discriminacién.

> H

todas las personas estemos a salvo.

Socialmente justo, para atacar las desigualdades generalizadas y volver a equilibrar las economias en favor
de los derechos y las necesidades de las mayorias.

Ecosocial, para reconocer que los seres humanos no estamos disociados de la naturaleza, sino que formamos
parte de un ecosistema global que debemos preservar.”

Global, basado en la solidaridad y el bien comuin, con el reconocimiento de que nadie estd a salvo hasta que
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Si bien los cimientos de este nuevo contrato social se
asentarian en los dmbitos nacionales y locales, las
instituciones y los procesos globales fambién tienen que
transformarse en pos de la solidaridad, la distribucién
del poder y la democracia. El destino de los paises es
interdependiente, aunque dicha interdependencia

es asimétrica, pues aquellos mds pobres enfrentan
importantes desventajas. La creacién de un futuro
socialmente justo y sostenible debe, por lo tanto, ser una
meta comun con responsabilidades diferenciadas.

En los capitulos anteriores se ofrecen indicaciones
claras acerca de los compromisos concretos que

los Gobiernos deberian asumir como parte de sus
estrategias de recuperacion, para sentar las bases de
este nuevo contrato social: dar prioridad a la prestacion
de bienes y servicios colectivos —cuidados de calidad,
medios de vida seguros y un ambiente limpio para
todas las personas. También se ha argumentado que la
forma de implementar dichas prestaciones es crucial.
Un nuevo contrato social feminista requiere que el
Estado redefina su rol y reorganice su relacién con

el mercado, las familias y las comunidades. La libre
competencia de los mercados se sustituiria por las
regulaciones apropiadas para garantizar que en todas
las actividades comerciales se respeten los derechos

de las y los trabajadores y del resto de las personas
que habitan en su territorio, asi como la necesidad

de proteger y restaurar el ambiente natural.® En vez

de dejar la creacidén de valor y la innovacién en la
“mano invisible” del mercado, los Estados orientarian
activamente la produccién y la inversién hacia la
sostenibilidad y la justicia social velando por que los
beneficios se repartan de manera equitativa.® En lugar
de apoyarse en el trabajo comunitario no remunerado
de las mujeres como red de contencidn de ultimo
recurso, el Estado buscaria el empoderamiento de las
organizaciones comunitarias, incluidos los grupos que
abogan por los derechos de las mujeres, para promover
politicas innovadoras y una prestacién de servicios mds
efectiva y adaptable a las realidades cambiantes de las
mujeres sobre el terreno. En lugar de seguir acotando las
responsabilidades de las corporaciones y las personas
ricas, los Estados encontrarian la manera de que
paguen su justa parte de los impuestos para financiar la
inversién en bienes y servicios colectivos para todas las
personas.
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Si bien la pandemia ha aumentado la importancia del
Estado en este sentido, también ha subrayado el papel
de una sociedad civil sélida capaz de exigir la rendicién
de cuentas de los Gobiernos y las corporaciones. Un
nuevo contrato social feminista fiene que ver, entonces,
tanto con el logro de resultados justos como con
procesos democrdticos abiertos, habida cuenta de los
circulos virtuosos que estos son capaces de crear.®

El Estado solo puede cumplir sus obligaciones de
derechos humanos y justicia social y de género como
parte de un nuevo contrato social cuando este funciona
de manera representativa. En lugar de amplificar la
voz de unos pocos, buscaria activamente visibilizar a
aquellas personas de grupos histéricamente excluidos,
para acercarlos a la toma de decisiones y atribuir la
debida importancia a sus intereses. En lugar de tomar
decisiones de forma vertical, las tensiones productivas
y el poder compartido entre el Estado y la sociedad
civil, incluidos los movimientos feministas, serian una
proteccién contra los retrocesos en los derechos,
impulsarian la transformacién hacia la sostenibilidad y
la justicia social, y la mantendrian en el tiempo.

La pandemia del COVID-19 ha dejado al descubierto la
fragilidad de las economias y sociedades y revelado y
exacerbado las desigualdades sistémicas que asolan
la vida de la mayoria. De los estragos de la pandemia,
con la voluntad politica y la imaginacién necesarias,
quienes tienen a su cargo la formulacién de politicas,
los activismos de la sociedad civil, las empresas y las
Naciones Unidas pueden aunarse para garantizar

una recuperacién que no devuelva al mundo a los
tiempos anteriores a la pandemia, sino que transforme
radicalmente las economias para dar prioridad al
cuidado de las personas y el planeta, sobre la base de
un confrato social feminista revitalizado.
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