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INTRODUCCION
12 MESES DE RETROCESOS EN LAS POLITICAS DE GENERO EN ARGENTINA

La Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer solicitd que los Estados
miembro lleven a cabo examenes e informes exhaustivos de los progresos realizados y
las dificultades encontradas a nivel nacional en la aplicacion de la Declaracion y
Plataforma de Accién de Beijing y los resultados del 23° periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas que evalud la aplicacion de la
misma en el afno 2000 (Beijing +5). Dichos reportes se utilizarian en la preparacion de
un informe regional de América Latina y el Caribe, y en la elaboracion de la
documentacion que se presentara a la Comision de la Condicion Juridica y Social de la

Mujer de Naciones Unidas en su sexagésimo noveno periodo de sesiones.

El Estado argentino presentdé en el mes mayo de 2024 un informe realizado por el
equipo de Relaciones Internacionales de la Subsecretaria de Proteccién contra la
Violencia de Género, a cargo de la entonces subsecretaria Mg. Claudia Barcia, con la
participacion del equipo técnico del Observatorio de las Violencias y Desigualdades por
Razones de Género.! En funcion de las pautas establecidas en la Nota orientativa para
la preparacion de examenes exhaustivos a nivel nacional?, enviada por ONU Mujeres a
los Estados miembros, el informe recoge la normativa nacional y una serie de politicas
publicas que han sido desarrolladas en Argentina para alcanzar los objetivos previstos
en la Plataforma de Accion de Beijing, asi como para asegurar la implementacion de
diversos compromisos internacionales, como la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible, entre otros.

Sin embargo, entendemos que dicho informe nacional resulta deshonesto en su
contenido e insuficiente a los efectos de la solicitud de la Comision de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer. Si bien el cuestionario indaga especificamente sobre los
avances producidos y las politicas desarrolladas en los ultimos 5 anos, y el informe
resefa una extensa serie de mecanismos relevantes que se establecieron en Argentina

en el marco de ese periodo, no existe en el documento referencia alguna que permita

' https://www.cepal.org/sites/default/files/static/files/argentina_-_informe_nacional 3.pdf
2/https://www.unwomen.org/sites/default/files/2023-11/beijing30_guidance_note_es.pdf
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reconocer que la situacién nacional cambié drasticamente desde el 10 de diciembre del
2023, con el inicio de la gestion presidencial de Javier Milei. Algunos de esos cambios,
gue no podemos sino calificar como retrocesos, se produjeron o se iniciaron antes de la

fecha del informe gubernamental.

Como es de publico conocimiento, el actual Presidente de la Nacion ha expresado su
rechazo de los compromisos internacionales previamente asumidos por nuestro pais en
materia de derechos humanos y de politicas para lograr la igualdad y erradicar las
violencias por razones de género. En diversos ambitos internacionales de coordinacion,
construccion y seguimiento de acuerdos multilaterales, el gobierno argentino ha
objetado el lenguaje que refiere a la igualdad de género, la violencia basada en género,

el abordaje interseccional, o se ha ausentado de las deliberaciones®.

En Noviembre de 2023, Argentina fue el unico Estado miembro de Naciones Unidas
(ONU) que vot6 en contra de la Resolucién de la Asamblea General “Intensificar los
esfuerzos en la prevencion y eliminacion de todas las formas de violencia contra
mujeres y nifias, en especial en el entorno digital“. Posteriormente el gobierno se

retracto, pero pidid “dejar constancia de su dis-asociacion en todos sus parrafos”.

Argentina ha sido histéricamente uno de los paises de la region con mas avances a
nivel legislativo y en las politicas publicas en relacion a los derechos de las mujeres y
diversidades. La Ley 26.485 de Proteccion Integral para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones
interpersonales, sancionada en 2009, ha sido ejemplo claro de ello. Sin embargo, en la
actualidad el Estado argentino no cumple con los mandatos basicos de la ley que, entre
otras cosas, establece que “el Estado nacional debera promover y fortalecer
interinstitucionalmente a las distintas jurisdicciones para la creacion e implementacion
de servicios integrales de asistencia a las mujeres que padecen violencia” y le asigna el
deber de implementar una serie de politicas publicas e institucionales para atender a

las cuestiones de género.*

3 Natalia Gherardi, “Desde lejos ya se ve: la politica exterior de Milei y los riesgos para la estabilidad
global” en eIDlarloAR 14 de noviembre de 2024

al 132 11822053 htmI
* Ley 26.485 https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/150000-154999/152155/texact.htm
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Es preciso advertir que el informe gubernamental que aqui se cuestiona, al referirse a
los Mecanismos de Adelanto de la Mujer (MAM), hace alusién a organismos publicos
que en la actualidad ya no existen. El mas importante de ellos, el propio Ministerio de
las Mujeres, Géneros y Diversidad de la Nacion (en adelante MMGD), que fuera creado
el 10 de diciembre de 2019, a través del Decreto 7/2019 que modificd la Ley de
Ministerios, transfiriendo y ampliando las competencias del precedente Instituto
Nacional de las Mujeres (INAM). El 27 de diciembre del 2023, pocos dias después de
asumir su presidencia, Javier Milei firmo el decreto 86/2023 en el cual se reducia el
Estado a la existencia de tan solo 8 carteras ministeriales. Ademas del MMGD fueron
suprimidos entonces los Ministerios de Educacion, de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva, de Trabajo y Seguridad Social, de Desarrollo Social, de Medio Ambiente, de
Cultura, de Transporte, de Obras Publicas, de Turismo y Deporte, de Desarrollo
Territorial y Habitat, y han sido desjerarquizadas o eliminadas sus éareas de
competencia. En junio, y por primera vez en su historia, la Argentina dejé de tener
Ministerio del Interior (Decreto 484/24), con lo cual su cartera mas politica paso a tener
rango de Secretaria dentro de la Jefatura de Gabinete. También, ya en agosto de 2024,
el Decreto 696/24 disolvid el Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y
el Racismo (INADI), que databa de 1995. Cabe destacar también que el Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos paso a llamarse simplemente “Ministerio de Justicia”.

En el marco de esa reforma, se cred un Ministerio de Capital Humano, en el que se
absorbieron buena parte de las competencias de los ministerios disueltos. Bajo
dependencia directa de la ministra de Capital Humano, dentro de la Unidad de
Gabinete de Asesores (UGA), se establecid inicialmente una Subsecretaria de
Proteccion contra la Violencia de Género. Sin embargo, a partir del 24 de mayo de 2024
(Decreto 450/2024) fue trasladada al Ministerio de Justicia. Es de resaltar que dicho
traspaso no fue completo, ya que las areas administrativas quedaron bajo la
dependencia del Ministerio de Capital Humano. En el mes de junio, por Decreto
643/2024, se modifica el organigrama del Ministerio de Justicia, suprimiendo la
Subsecretaria de Proteccion contra la Violencia de Género. Ademas en dicho decreto
se asiste a un cambio de paradigma en el abordaje de las violencias por motivos de
género, para limitarlo a la violencia familiar. También se eliminan por completo las

referencias vinculadas a la poblaciéon LGBTIQ+. Si bien algunas de las tareas



asignadas antes a la Subsecretaria estan formalmente presentes en las competencias
de diferentes areas del Ministerio, la mayoria no cuenta con autoridades designadas y
sus programas no estan activos, como por ejemplo la implementacién de la Ley
Micaela, la cual no se esta aplicando en practicamente ninguno de los poderes del
Estado. Otros programas -Articular, Producir, Generar y el de Escuelas Populares, entre
otros- sencillamente no aparecen en las competencias de ninguna dependencia del
Estado. Por lo tanto, se desconoce cudles son las areas responsables de ejecutarlos,
darles seguimiento y monitorec®. En seis meses, asistimos al completo el
desmembramiento del organismo rector de politicas de género y diversidad sexual. Con
la disolucién primero del MMGD y luego de la Subsecretaria, el gobierno despidié mas
de 1000 trabajadorxs con experiencia y capacitacion en el area, quedando hoy solo
150.

En relacién con esta situacion, el 27 de noviembre de 2024 un Juez Federal hizo lugar
al pedido realizado por un grupo de organizaciones de la sociedad civil, ordenando al
Ministerio de Justicia que frene el desmantelamiento del area, absteniéndose de reducir
la cantidad de recursos humanos y la infraestructura institucional afectada a labores
dependientes las la Subsecretaria de Proteccion contra la violencia de género. El Juez
Regueira considerd que las respuestas dadas por el gobierno a sus requerimientos no
permiten inferir que se esté garantizando de algun modo el cumplimiento de la
proteccion de mujeres, niflas y adolescentes exigido por ley, y que tampoco explican de
gué modo la reorganizacion institucional efectuada favoreceria el cumplimiento de esa

obligacion.®

Las modificaciones institucionales hasta aqui mencionadas imponen un retroceso grave
sobre un proceso de 37 anos de progresivo fortalecimiento institucional en materia de
género en el Estado argentino: Subsecretaria de la Mujer (1987), Consejo Coordinador
de Politicas Publicas para la Mujer (1991), Consejo Nacional de la Mujer (1992),

Instituto Nacional de las Mujeres (2017), y Ministerio de las Mujeres, Género vy

5 Esto ha sido incluso observado por la justicia en un fallo reciente que concede una cautelar parcial
pedida por organizaciones feministas que obliga al poder ejecutivo a detener los despidos y cierres
de programas. Ver:
https://www.eldestapeweb.com/sociedad/violencia-de-genero/la-justicia-ordeno-a-milei-a-frenar-el-aju

ste-en-las-politicas-de-genero-20241228155645

https://www.eldiarioar.com/politica/exigen-gobierno-frenar-vaciamiento-subsecretaria-proteccion-viole
ncia-genero 1 11931585.html

8 https://www.pagina12.com.ar/793410-un-fallo-en-favor-de-las-politicas-de-genero
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Diversidad (2019-diciembre de 2023).” Asi, Argentina ya no cuenta con un organismo
nacional para el abordaje integral de la agenda de género y diversidad sexual, y para la

promocién y defensa de los derechos de las mujeres y personas LGBTIQ+.

Es de resaltar que las modificaciones antes referidas, impactaron directamente sobre la
politica de transversalizacion de género en el Estado, que se trabajo fuertemente entre
2020 a 2023, a través de iniciativas como la Mesa Interministerial de Politicas de
Cuidados, que fuera creada en el afio 2020 y ha sido desactivada. Por la misma razén,
ya no se cuenta con un organismo que implemente el Plan Nacional de Acciéon Contra
las Violencias por Motivos de Género, el ultimo de los cuales abarcaba el periodo
2022-20248. En diciembre, el ministro de Desregulacion y Transformacion del Estado,
Federico Sturzenegger, celebro las “areas del Estado que se cerraron”, con un mensaje
en sus redes sociales, en base a un informe del propio ministerio, donde se registran
127 areas eliminadas, al menos 31 de ellas (el 24,4%) relacionadas con politicas de

género y diversidad®

El impacto de estas decisiones fue tal que en el mes de febrero de 2024 el Comité de
Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencidén Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém do
Parad” (MESECVI) manifestdé a través de un comunicado oficial su preocupacién por la
situacién en Argentina indicando que lamentaba “la decisién de degradar el Ministerio
de las Mujeres, Géneros y Diversidad al rango de subsecretaria, lo cual impacta
directamente sobre las capacidades estatales para prevenir, atender y proteger a las
mujeres frente a la violencia de género. De igual manera, preocupa que la nueva
institucionalidad establecida en su reemplazo no cuente con las partidas
presupuestarias necesarias para desarrollar e implementar politicas publicas que

garanticen el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias™.

Cabe aclarar, ademas, que se modifico la normativa vinculada al acceso a la

" Informe de Trabajadores del ex MMGD, Junta Interna de la Asociacion de Trabajadores del Estado,
presentado ante la Comisién de Mujeres, Géneros y Diversidad de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion, 11 de junio de 2024.

Accesible en https://www.youtube.com/watch?v=Svk8hMulxxs
8https://www.argentina.gob.ar/generos/plan-nacional-de-accion-contra-las-violencias-por-motivos-de-g
enero-2022-2024

% hitps://x.com/fedesturze/status/1870470472686858267

10 https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2024/02/Comunicado-Argentina-Institucionalidad.pdf
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informacion publica, y se desmantelaron programas especificos como el Sistema
Integrado de Casos de Violencia por Motivos de Género (SICVG), que proveia
informacion en linea y actualizada en la materia. La Ley 27.275 de Acceso a la
Informacién Publica garantiza el derecho de acceso a la informacién publica, promueve
la participacion ciudadana y la transparencia de la gestion publica, estableciendo que
toda persona tiene derecho a pedir, buscar, acceder y difundir los datos, registros y
documentos en poder del Estado. El decreto 780/2024 publicado en agosto de 2024 por
parte del Ejecutivo restringe ese derecho y limita la participaciéon ciudadana.™ Con ello
Argentina retrocede en el respeto y la promocion de los principios democraticos y de
transparencia. Esta situacion afecta al monitoreo ciudadano ya que en la actualidad el
gobierno frecuentemente no responde a pedidos de informacion publica solicitados por

las organizaciones de la sociedad civil.

Siguiendo los lineamientos definidos por la Presidencia de la Nacién para el periodo
actual, ya no existe una politica gubernamental que se comprometa con el logro de los
objetivos planteados en la Plataforma de Accién de Beijing (PAB), mientras el desguace
de la institucionalidad y de los programas que alguna vez se propusieron ese cometido
produce un retroceso y agravamiento alarmante de la situacion para las mujeres y
personas LGBTIQ+.

Esto no sdlo se debe al manifiesto repudio del gobierno nacional a la agenda de avance
de los derechos de mujeres y diversidades, sino que también es consecuencia de un
ajuste econdmico sin precedentes, que ha arrasado con los ingresos de la mayoria de
la poblacién, de una reforma del Estado que suprime o reduce severamente sus
funciones vinculadas a la promocioén y proteccion de derechos y al bienestar de las
personas y comunidades, y de una estrategia de disciplinamiento social que se
despliega en diversos planos de la accion del gobierno y de los sectores en los que

encuentra apoyo para su proyecto.

Por ello es preciso evaluar el impacto de estos retrocesos en el contexto del cuadro de
grave deterioro y precarizacion de las condiciones de vida de una proporcion creciente

de la poblacion que se ha producido en Argentina durante el ultimo afo, afectando de

1

https://www.boletinoficial.gov.ar/detalleAviso/primera/313139/20240902
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manera diferencial a mujeres y diversidades, asi como a las personas que dependen
normalmente de sus cuidados, particularmente las infancias, las personas adultas

mayores y las personas con discapacidad.

Dadas estas circunstancias, entendemos que es imprescindible dar a conocer el estado

real de las cosas en Argentina.

El presente informe se propone actualizar la informacion relativa a algunas politicas y
programas que han sido consignadas en el documento oficial enviado por el gobierno
argentino en mayo del 2024, incorporando informacion que se considera significativa
para una evaluacion certera de la situacion en la que efectivamente se encuentran
mujeres y diversidades en la Argentina, a 30 afios de la Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing y en consideracion de las 12 esferas de especial preocupacion alli

establecidas.

SECCION 1

IMPACTO DE LA POLITICA ECONOMICA. PRECARIZACION LABORAL.
ABANDONO DE POLITICAS PARA EL LOGRO DE LA IGUALDAD EN EL MUNDO
DEL TRABAJO Y LA REDUCCION DE LA POBREZA.

1.1. Impacto de la politica econémica

Con la llegada de Javier Milei a la presidencia, el gobierno de La Libertad Avanza inicio
la implementaciéon de un programa centrado en la desregulacién de la economia, el
desmantelamiento del Estado, una reduccién drastica del gasto publico, la
flexibilizacién de las condiciones de empleo y el disciplinamiento social para imponer

un brutal y veloz ajuste econdémico.

A partir del 10 de diciembre de 2023, una devaluacion del 54% de la moneda nacional,
el incremento de los precios y de las tarifas de bienes y servicios basicos, junto al
congelamiento de salarios, jubilaciones y prestaciones sociales, frente a una inflacién
anual acumulada del 289%, han llevado a la mayor caida de los ingresos de los
sectores populares en los ultimos 30 anos. A ello hay que agregar la masiva e
incesante ola de despidos, tanto en el sector publico como en el privado, que dejaron a

miles de familias sin ningun ingreso.



El superavit fiscal, la meta que -de acuerdo con las declaraciones del gobierno- ordena
la politica macroecondmica, se explica fundamentalmente por la reduccion de las
jubilaciones y la obra publica. Segun un informe del Centro de Economia Politica
Argentina (CEPA), este superavit se explica por una caida interanual del gasto (-29%) y
no por un aumento considerable de los ingresos.' En este sentido, los grupos mas
afectados por las reducciones de ingresos en términos reales son las personas
jubiladas y pensionadas, quienes vieron desplomarse sus haberes en un 38%y un 43%
respectivamente. El otro recorte sustantivo es el implementado a las transferencias a
las provincias: el gobierno nacional las redujo en un 85% en términos reales, siendo
una de las mas perjudicadas la provincia de Buenos Aires, afectando aun mas a las
poblaciones vulnerables que viven en el interior del pais. EI mismo informe del CEPA
destaca que el gasto publico en 2024 alcanz6 su nivel mas bajo de los ultimos ocho
anos (reduccion del 13% en términos de PBI). A pesar de este superavit, segun la
Secretaria de Finanzas del Ministerio de Economia, la deuda publica se incrementé en

93.585 millones de dolares desde el afio 2023."3

Del mismo modo, y como contracara de la politica de ajuste y desregulacion de los
precios de los principales bienes y servicios de la economia (sustentada principalmente
por el inconstitucional Decreto de Necesidad y Urgencia DNU 70/2023), el propio Banco
Central reconoce que el endeudamiento de las familias se ha incrementado. Diversos
estudios han mostrado que el “sobreendeudamiento” esta destinado a comprar
alimentos, medicamentos, servicios de salud, alquileres e incluso para pagar deudas
previas produciendo una grave afectacion de los ingresos presentes y futuros asi como

crecientes impactos en la salud mental.™

De este modo, las consecuencias de esta politica macroeconémica dieron como
resultado que, entre el 2° semestre de 2023 y el 1° semestre de 2024, |la poblacién en
situacion de indigencia pasara del 12,3% al 18,1% y la poblacién en situacion de

pobreza se incrementara del 41,9% al 52,9%°.

Lhttps://centrocepa.com.ar/informes/594-informe-fiscal-analisis-de-los-ingresos-gastos-y-resultados-d
el-sector-publico-nacional-datos-a-noviembre-de-2024

3 https://www.argentina.qgob.ar/sites/default/files/informe _mensual octubre-2024.pdf
Lhttps://www.bcra.gob.ar/Pdfs/PublicacionesEstadisticas/ief0224 . pdf

'5 hitps://niunamenos.org.ar/desendeudadas/las-inquilinas-estan-cada-vez-mas-endeudadas/

' Observatorio de la Deuda Social Argentina de la Universidad Catdlica Argentina, septiembre 2024.
https://uca.edu.ar/es/noticias/pobreza-por-ingresos-en-base-a-la-encuesta-permanente-de-hogares-e

ph-indec-argentina-urbana-2s-2016-1s-2024
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Cabe agregar la profundizacioén de la desigualdad econdémica en la poblacion argentina,
expresada en el indice de Gini: el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INDEC)
publicé los datos de distribucion del ingreso del tercer trimestre y determiné que la
brecha entre ricos y pobres se ampli6 a 18 veces: el 10% del decil mas pudiente
concentr6 mas del 32% del total de la torta y el monto promedio fue de $617.000,
menos que una Canasta Béasica Total (CBT) en $1.001.466 para una familia tipo'’. Pese
a la desaceleracion de la inflacion que se produjo en el segundo semestre de 2024, la
situacion no ha dejado de agravarse, configurando un escenario recesivo en lo
econdmico, con la caida en el poder adquisitivo de los sectores trabajadores y la
destruccion del entramado productivo. En este contexto, el desmantelamiento de las
funciones sociales del Estado implica una mayor desproteccion de las personas con

mMenos recursos y mayores necesidades.

Previsiblemente, dadas las desigualdades estructurales preexistentes, mujeres y
diversidades se ven especialmente afectadas en esta situacion. En Argentina la brecha
salarial de género representa un 27,7%'®. A su vez, segln datos del CEPA'", las
mujeres y diversidades representan el 63% del decil de menores ingresos en relacién a
los varones y solo el 36,94% del decil de mayores ingresos. El 36% de los hogares
estan sostenidos por una sola persona, en general, identidades feminizadas, que tienen
que enfrentar todos los dias el problema de cubrir gastos de alimentos, alquileres,
servicios, salud, transporte y escolaridad de las infancias y adolescencias. De acuerdo
con el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), 8 de cada 10 hogares

monoparentales estan a cargo de una mujer.?°

Un informe presentado en marzo de 2024 por UNICEF revelé que mas de 8 millones de

nifos, nifias y adolescentes viven en hogares con ingresos que no alcanzan a comprar

i INDEC en Letra P, 20 de d|C|embre de 2024

219
'®Direccion Nacional de Economia, Igualdad y Género, 2023.
https://www.argentina.gob.ar/economia/igualdadygenero

9 CEPA, 7 de marzo de 2024.
https://centrocepa.com.ar/informes/475-8-de-marzo-en-perspectiva-economica

2 hitps://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/publicaciones/dosier_estadistico_8M_2024.pdf

11


https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/publicaciones/dosier_estadistico_8M_2024.pdf
https://centrocepa.com.ar/informes/475-8-de-marzo-en-perspectiva-economica
https://www.argentina.gob.ar/economia/igualdadygenero
https://www.letrap.com.ar/economia/bajo-la-pobreza-el-dato-enganoso-que-celebro-javier-milei-n5413219
https://www.letrap.com.ar/economia/bajo-la-pobreza-el-dato-enganoso-que-celebro-javier-milei-n5413219

la canasta basica total.?' Asimismo en agosto informa que un millén de nifios y nifias se

van a dormir sin cenar en la Argentina.

A pesar del crecimiento de la pobreza e indigencia, el gobierno decidié cortar
abruptamente todos los programas de asistencia alimentaria que deberian llegar a
comedores y merenderos comunitarios. El Ministerio de Capital Humano, que absorbio
las competencias asumidas por el ahora desaparecido Ministerio de Desarrollo Social,
cuenta con dos instrumentos para la asistencia alimentaria comunitaria para garantizar
este derecho humano a toda la poblacién: el Proyecto PNUD “Abordaje Comunitario del
Plan Argentina contra el Hambre”, vigente desde 2020 hasta 2025, y el “Plan Nacional
de Seguridad Alimentaria” (Ley 25.754 del 2002). Ambos programas se ejecutaban
mediante transferencia de fondos y entrega de alimentos a los espacios comunitarios
que brindan asistencia alimentaria en los barrios populares de todo el pais. Ambos
programas fueron recortados, y se suspendio la provision de recursos a los espacios
comunitarios que los recibian. Asimismo, fue paralizado el Programa Alimentar

Comunidad, que habia comenzado a implementarse en 2023.

Entretanto, el gobierno aun sostiene el Programa Alimentar (antes llamado Tarjeta
Alimentar), porque escoge una estrategia de transferencia directa y excluye la
prestacion que se realiza a través de la organizacion colectiva, con el propodsito de
suprimir lo que sus funcionarios consideran intermediaciones indebidas. Como se
sefala en el Informe 3 de La Cocina de los Cuidados: "se cristaliza una tendencia: el
gobierno deja en pie solo las politicas de transferencia de ingresos directa a las
personas y aunque estas politicas son necesarias no resuelven la integralidad ni la
multicausalidad de las problematicas; no mitigan los efectos de la recesién en el mundo
laboral ni la pérdida de ingresos disponibles; no alcanzan para rebatir los efectos del
retiro del Estado —y su apoyo a las organizaciones— en los territorios y no alcanzan para

frenar el avance de la pobreza y la indigencia".

La ministra ha sido denunciada y emplazada judicialmente por no entregar alimentos

que se encontraban en depoésitos de su area, medida que incumple luego de que 5

21

https://www.unicef.org/argentina/comunicados-prensa/el-hambre-no-tiene-final-feliz-la-nueva-campani
a-de-unicef-argentina
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fallos condenaran al Estado Nacional a entregar los alimentos cuya distribucion a
comedores y merenderos fue discontinuada desde el mes de febrero del 2024. El 15 de
noviembre pasado, la Union de Trabajadores y Trabajadores de la Economia Popular
(UTEP) junto con el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) y Mujeres en
Empleo Informal Globalizando y Organizando (WIEGO) expusieron sobre la grave
situacion que estan viviendo los sectores mas pobres en la Argentina a partir de la

destruccion de las politicas alimentarias y sociales?.

De acuerdo con un relevamiento realizado en distintas zonas de la Argentina entre junio
y septiembre de 2024 por el Observatorio de Economia Popular, Social y Solidaria de la
Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires y la Unién de
Trabajadores de la Economia Popular (UTEP), estos espacios -merenderos,
comedores, y ollas populares- en los que se brinda al menos una comida diaria, asisten
mayoritariamente a las infancias y adolescentes (casi 70%), y son sostenidos con el
trabajo de un 80% de mujeres y mujeres trans. En la actualidad, un 56,7% de estos
espacios funciona entre tres y dos dias a la semana, con donaciones de comercios,
vecinos y vecinas del propio barrio, y un 39,2% con el aporte que procede de
actividades comerciales o productivas que desarrollan los propios trabajadores y
trabajadoras de los emprendimientos. Cabe destacar que en estos espacios no soélo se
brinda alimentacién, sino que se llevan a cabo otras actividades, fundamentalmente
educativas, pero también productivas, deportivas, de cuidados, de salud, de consejeria

en temas de género, entre otras.?

Por otra parte, segun un estudio realizado por el Movimiento Barrios de Pie en
diciembre de 2024 en barrios populares de 16 jurisdicciones del pais, la inseguridad
alimentaria -evaluada de acuerdo con la escala FIES elaborada y validada por la FAO-
el 87% de los hogares encuestados tiene inseguridad alimentaria, que asciende a
inseguridad alimentaria severa en el 60% de los casos. La situacion de inseguridad

alimentaria se incrementa de manera directa con el aumento del porcentaje de menores

2 Audiencia disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=0G1sWYjClzc

2 OEPSS y UTEP, “Entre la urgencia alimentaria y la ausencia estatal: la comunidad”. Relevamiento
Nacional de Comedores y Merenderos, Diciembre 2024.
https://drive.google.com/file/d/1jd3KfglLigxxIsf7 TLeJjSoxq7BnLquCl/view?fbclid=PAY2xjawHdV2dleHR

uA2F1bQIXMQABpnCumspxp-ybc50tNa1knnNVuQC-LyVpODecPQZmB0AGTLKJpXp4gDEIQA _aem
Dts099Bh4057214iZ0s4p
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qgue integran el hogar, y es correlativa con un mayor endeudamiento de las familias. El
74% de los mas de 5000 hogares de barrios populares consultados en el estudio
mencionado se endeudd para sostener la canasta basica alimentaria, y aun asi se
verifica en una altisima proporcion de ellos una disminucion del consumo de proteinas
(93%), frutas (89%), o lacteos (87%).2* En el mismo sentido, segin datos de una
encuesta nacional realizada por La Cocina de los Cuidados entre agosto y septiembre
de 2024, el 65% de las familias hizo recortes en su alimentacién en el ultimo ano, el
57% de las familias que asisten a comedores barriales o escolares dice haber
encontrado menos comida. Ademas, las mujeres (74%) mucho mas que los varones
(57%) perciben que la situacidn de su hogar empeoré y debieron ajustar la

alimentacion: la suya propia, la de los demas.?®

En marzo del 2018 se cred la Secretaria Socio Urbana®® en el ex Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion con el objetivo de disenar e implementar politicas de
rehabilitacion, integracién socio urbana y desarrollo territorial, administrar el Registro
Nacional de Barrios Populares (ReNaBAP) y llevar adelante ejecucion de obras a
mediano y largo plazo.?” En octubre del mismo afo, se aprobé en el Congreso de la
Nacion la Ley Nacional n°® 27.453 de Régimen de Regularizacion Dominial para la
Integracion Sociourbana, también conocida como Ley de Barrios Populares que
permitid reunir informacion de mas de 6.467 barrios populares del pais. A través del
Decreto que reglamentd dicha Ley se credé el Fondo de Integraciéon Socio Urbana
(FISU) con el objetivo de financiar las obras. Desde el afio 2021, se destin6 al FISU el
9% del Impuesto Pais que se reforzé con el 15% de lo recaudado por el Aporte
Solidario y Extraordinario a las Grandes Fortunas. Segun informe de CIPPEC la cartera
supera “los 1200 proyectos, con presencia en todas las provincias y mediante

intervenciones, de distinta escala y magnitud, en mas de 300 municipios del pais”.?®

Desde el comienzo de la actual gestion se paralizaron todas las obras como asi

también todos los programas destinados a la urbanizacién de los barrios populares.

2 Movimiento Barrios de Pie, “Andlisis nacional de la situacion alimentaria en barrios populares”,
diciembre 2024. Analisis Nacional de Situacion Alimentaria en Barrios Popular.pdfdrive.google.com
2 hitps://www.cels.org.ar/web/wp-content/uploads/2024/10/LCD-3.pdf

% https://www.argentina.gob.ar/habitat

27 hitps://www.argentina.gob.ar/habitat/integracion-socio-urbana/renabap
28

https://www.cippec.org/publicacion/analisis-de-la-oferta-programatica-de-la-secretaria-de-integracion-
socio-urbana-del-ministerio-de-desarrollo-social-de-la-nacion/
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Entre ellos el Programa Mi Pieza, “destinado a mujeres, mayores de 18 afios residentes
en Barrios Populares del RENABAP, argentinas o con residencia permanente™®, que
consistia en una transferencia monetaria para el mejoramiento de sus viviendas. De
acuerdo a un informe del Observatorio de la Deuda Social Argentina, el programa
contribuia a “fortalecer el rol de las mujeres en la construccién del habitat, generar un
espacio para la toma de decisiones y para la generacion y consolidacion de vinculos”,
al mismo tiempo que promovia la reactivacién econémica barrial, la mano de obra y el
desarrollo local.*® Segun el CELS, para junio de 2023, se encontraban en ejecucion
mas de 20.000 nuevos lotes con servicios y alrededor de 250.000 mejoras de vivienda

destinadas a mujeres a través del programa Mi Pieza.?’

1.2. Precarizacion laboral

A poco de asumir el gobierno, Javier Milei firmé un Decreto de Necesidad y Urgencia
(DNU 70/2023) que contenia la reforma de alrededor de 300 leyes. Entre ellas, una
reforma laboral de caracter regresivo, que fue denunciada judicialmente por las tres
Centrales Sindicales de la Argentina (CTA-T, CTA-A y CGT). Pese a que el capitulo
especificamente laboral de dicho DNU fue suspendido provisoriamente en sus efectos
por resolucion judicial, algunas de esas reformas se mantuvieron y otras fueron
incluidas luego en el proyecto de Ley Bases y Puntos de Partida para la Libertad de los
Argentinos, sancionada finalmente por el Congreso de la Nacién en junio de 2024 (Ley
27.742). Si bien la aprobacion de esa norma se encuentra bajo sospecha de haber sido
lograda con la compra ilegal de voluntades en el Congreso Nacional, la ley se

encuentra actualmente vigente y ya ha sido reglamentada por el Poder Ejecutivo.

El caracter regresivo de las reformas es claro: se reducen las indemnizaciones por
despidos, se suprimen las penalizaciones por trabajo no registrado, se incorporan
figuras que favorecen la tercerizacion y el fraude laboral, se amplian los periodos de
prueba y se legaliza el despido discriminatorio. Asimismo, se suprime la estabilidad del

empleo publico. Se incorpora como causal de despido la participacion en bloqueos o

2 https://www.argentina.gob.ar/habitat/integracion-socio-urbana/mi-pieza

30
https://wadmin.uca.edu.ar/public/ckeditor/Observatorio%20Deuda%20Social/Presentaciones/2022/20
22-Observatorio-Presentacion-%200DSA-Mi-Pieza.pdf

3 https://www.cels.org.ar/web/2024/02/fisu-feb-2024/
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tomas de establecimiento, incluyendo la presuncion de injuria grave en situaciones que
normalmente podrian formar parte de la accion de protesta. Todas estas reformas
implican la legalizacién de la precarizacion laboral, y debilitan la posibilidad de defensa
de derechos de la persona que trabaja, tanto a través del reclamo judicial como de la
accion colectiva. Evidentemente, esto afectara aun mas a las trabajadoras, dadas las
condiciones estructurales que determinan una mayor dificultad para las mujeres de
acceder al empleo formal y de jornada completa, estando mas expuestas a la

discriminacion, los abusos y el despido arbitrario. *

A pesar de los esfuerzos del gobierno nacional para presentar dicha reforma como
parte de un proyecto de “modernizacion laboral”, “sus puntos no abordan la promocién
de la igualdad de género o los cambios en las formas productivas que han dado pie al
surgimiento de configuraciones de relaciones laborales que pueden no quedar
cubiertas o protegidas por las leyes vigentes. Se trata, en definitiva, de una reforma
profunda, que no es nueva en tanto intento de avanzar sobre los derechos colectivos e
individuales de las y los trabajadores y no aporta, en cambio, soluciones a los
problemas acuciantes tales como las profundas desigualdades que caracterizan al
mercado laboral argentino y, en particular, la existencia de un sector creciente que
queda por fuera de las relaciones laborales formales y protegidas” (Centro CIFRA-CTA,
junio 2024)*. En algunos aspectos el perjuicio para las trabajadoras es muy directo. Se
modifica el articulo de la Ley de Contrato de Trabajo que hacia obligatoria la licencia
por maternidad 45 dias previos al parto, volviendo opcional la posibilidad de reducirla a
10 dias. Y también se incluye un agravamiento del monto indemnizatorio para despidos
motivados por actos discriminatorios, legalizando con ello la discriminacion -antes

prohibida- a través de una tarifa especial.

El gobierno también ha anunciado su decision de no prorrogar la moratoria previsional,
prevista en la Ley 27.705, en la que se establece que las personas que llegan a la edad
jubilatoria sin haber podido completar los afios de aportes requeridos para acceder a

este beneficio pueden realizarlo a través de un pago en cuotas. La ultima moratoria

32 Asociacion de Abogados Laboralistas, “Reforma Laboral: impunidad y negocios a costa de las y los
trabajadores”, 26 de septiembre de 2024.
https://laboralistas.ar/reforma-laboral-impunidad-y-negocio-a-costa-de-las-y-los-trabajadores/

% Centro CIFRA-CTA, junio 2024.
https://centrocifra.org.ar/la-reforma-laboral-en-el-provecto-de-ley-bases-una-nueva-reforma-regresiva/
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dispuesta en el marco de la Ley de Plan de Pago de Deuda Previsional (2023) esta
vigente hasta marzo de 2025. Si ello ocurre, las personas en esta situacion solo
accederan a una Pension Universal del Adulto Mayor (PUAM), que representa sélo el
80% de una jubilacion minima y no es pensionable. Las mujeres, ademas, acceden a la
PUAM a los 65 anos, es decir 5 afos mas tarde que a la jubilacion. El Centro de
Economia Politica Argentina (CEPA) estima que 9 de cada 10 mujeres, y 8 de cada 10

varones que estaran en edad de jubilarse no podran hacerlo.®

Mientras amplia la tolerancia con quienes no registran a las personas que emplean, el
gobierno responsabiliza a las trabajadoras y los trabajadores por la falta de aportes al
sistema previsional, y desconoce las desigualdades que afectan especialmente a las
mujeres provocando la feminizacion de la pobreza y el desamparo de las adultas
mayores. Tal como denuncia el Informe de La Cocina de los Cuidados en abril de este
ano: “La moratoria previsional y el reconocimiento previsional del cuidado fueron las
politicas sefaladas por el Presidente y el Ministro de Economia como las culpables de
la insostenibilidad del sistema previsional argentino, al que proponen reformar para que

vuelva a ser exclusivamente contributivo.” >

1.3. Abandono de las politicas para el logro de la igualdad en el mundo del trabajo
y la reduccion de la pobreza

En relacién a las politicas orientadas a promover la igualdad de género en el mundo del
trabajo, entendiendo que éste incluye no sélo al empleo formal sino también a los
sectores informalizados y al trabajo de cuidados no remunerado, describimos a
continuacion la situacidon actual de algunos de los programas que han sido
mencionados en el informe del gobierno argentino sin que alli se dejara constancia de

las decisiones que han producido su paralizacién o eliminacién.

Programa Igualar 3¢
El Programa Nacional para la Igualdad de Géneros en el Trabajo, el Empleo y la
Produccion “Igualar”, fue creado en el afio 2020, y su objetivo era reducir las brechas y

segregaciones estructurales de género que existen en el mundo del trabajo, el empleo

#https://centrocepa.com.ar/informes/576-la-movilidad-jubilatoria-del-dnu-de-milei-al-debate-presupue
stario-2025-noviembre-2024
35 Cocina de los Cuidados, Informe 1, abril 2024.

% https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/235573/20200930
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y la producciéon desde una mirada interseccional y de derechos humanos. Habia
logrado un alcance a 436 empresas del sector privado, y se encuentra en este
momento completamente desmantelado. Su ejecucion fué pausada el 10 de diciembre
del 2023 y al momento no se ha reactivado.

Argentina es un pais en el cual la poblacion se encuentra feminizada, con un 52,83%
de mujeres frente a un 47,05% de varones, segun el ultimo Censo Nacional de
Poblacién realizado en 2022. Ademas, en la franja etaria entre los 18 y 24 anos, la
mujeres presentan tasas de asistencia al sistema educativo formal mas altas que las de
los varones. Sin embargo, en el mundo del trabajo la participacion es profundamente
desigual. Mientras que el 55,5% de mujeres de 14 afios y mas es econdmicamente
activa, entre los varones este valor alcanza el 72,4%, con una significativa variacion
entre las distintas provincias. Las mujeres representan el 95,4% en el sector del trabajo
doméstico, el 76,2% en la ensefianza y el 72,1% en salud y servicios sociales.* El
desmantelamiento del programa Igualar, que apostaba ademas a la inclusion laboral de
las diversidades sexogenéricas, contribuye a que en el mundo del trabajo se continuen

profundizando las brechas de género.

Programas Emprender Mujeres*® y Producir con Equidad®
Ambos programas, que buscaban potenciar la creacién y fortalecimiento de empresas
encabezadas por mujeres, y de pequefias y medianas empresas que trabajaran con

proyectos para reducir las desigualdades de género, fueron cerrados.

Cupo Laboral Travesti Trans

Desde el afo 2021, con la sancion de la Ley N°27.636 de Promocioén del Acceso al
Empleo Formal para Personas Travestis, Transexuales y Transgénero “Diana Sacayan
— Lohana Berkins”, se llevé adelante formacion y asistencia técnica para mas de 15.000
personas Travestis, Transexuales, Transgénero y No Binarias. Mas de 950 personas

accedieron de esta forma a un trabajo formal en el Sector Publico Nacional y a otros

Equidad%?2 C°/020nueva°/020l°/o 3%ADnea%20de%20DesarrolIo%20Productlvo%ZOpara%ZOapovarp

r%C3%A1cticas%20en%20equidad%20de%209%C3%A9nero.
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https://www.argentina.gob.ar/noticias/producir-con-equidad-nueva-linea-de-desarrollo-productivo-para-apoyar-pymes-con-perspectiva#:~:text=perspectiva%20de%20g%C3%A9nero-,Producir%20con%20Equidad%2C%20nueva%20l%C3%ADnea%20de%20Desarrollo%20Productivo%20para%20apoyar,pr%C3%A1cticas%20en%20equidad%20de%20g%C3%A9nero.
https://www.argentina.gob.ar/noticias/producir-con-equidad-nueva-linea-de-desarrollo-productivo-para-apoyar-pymes-con-perspectiva#:~:text=perspectiva%20de%20g%C3%A9nero-,Producir%20con%20Equidad%2C%20nueva%20l%C3%ADnea%20de%20Desarrollo%20Productivo%20para%20apoyar,pr%C3%A1cticas%20en%20equidad%20de%20g%C3%A9nero.
https://www.argentina.gob.ar/servicio/acceder-un-aporte-no-reembolsable-de-la-linea-emprender-mujeres
https://www.argentina.gob.ar/servicio/acceder-un-aporte-no-reembolsable-de-la-linea-emprender-mujeres
https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/publicaciones/dosier_estadistico_8M_2024.pdf

derechos asociados*.

El numero de personas contratadas a través del cupo laboral travesti trans en el Sector
Publico Nacional fue en aumento desde su aprobacion hasta noviembre de 2023,
aunque alcanzé menos de una quinta parte del minimo de la cuota, que se estipulaba
aproximadamente en 5.551 personas, el 1% de toda la némina de personas
contratadas del sector publico nacional sin contar las universidades nacionales. Las
contrataciones llegaron a su pico maximo en noviembre de 2023 con 955
contrataciones de travestis, trans y personas no binarias informadas: 913 personas
contratadas en el Poder Ejecutivo Nacional y otros entes, y 42 personas contratadas en
la Camara de Diputados. EI maximo de cuota cumplido fue del 17,2% del 1%, es decir,
0,172% de los puestos en el Sector Publico Nacional.

Con el proceso de reconfiguracion del Estado, basado en ajuste fiscal, y el avance de
las politicas de austeridad ultraconservadoras, desde diciembre de 2023 se estan
realizando despidos masivos. Estos despidos masivos en principio contemplaban las
leyes protectoras como la Ley de Cupo Laboral Travesti Trans y el Cupo Laboral por
Discapacidad, pero desde febrero de 2024 se dio un revés. Segun el relevamiento de
despidos realizado por la organizacion de trabajadorxs TTNB del Estado “Zaguan
Transindical”, desde febrero a julio se efectuaron 150 despidos a personas travestis,

trans y no binaries.*’

Programa Interministerial Registradas de Generacion de Empleo Formal e
Inclusion Social y Financiera de las Trabajadoras de Casas Particulares*?

A través del Programa Registradas, el Estado promovia el acceso, la permanencia y la
formalizacibn en el empleo de las personas trabajadoras de casas particulares,
haciéndose cargo del pago del 50% de sus haberes durante un periodo de 6 a 8
meses, cuando las personas empleadoras tuvieran ingresos brutos mensuales
promedio, iguales o inferiores al minimo no imponible del Impuesto a las ganancias. El
programa establecia como poblacién priorizada a las trabajadoras con discapacidad o
con hijxs con discapacidad, las trabajadoras travestis, transexuales o transgénero, y las
trabajadoras titulares del Programa Acompafiar (victimas de violencia de género). Entre

2021 y 2023, se registraron 34.235 empleadas domésticas. Este programa fue cerrado.

40 hitps://www.argentina.gob.ar/generos/cupo-laboral-travesti-trans
4“1 @ 05. Cupo TTNB_Desimplementacion y despidos.pdf

42 hitps://www.argentina.gob.ar/generos/programa-registradas
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Ademas, la Ley Bases establece en su Art. 99 la derogacién del Art. 50 de la Ley
26.844 del Régimen Especial de Contrato de Trabajo para el Personal de Casas
Particulares, en el que se penalizaba el despido con una doble indemnizacion cuando
la relacién laboral no estuviera registrada o lo estuviera de manera deficiente.

De acuerdo con un informe elaborado en el primer trimestre de 2023 por el
Observatorio de las Violencias y Desigualdades por Razones de Género en el marco
del Programa lgualar del ex MMGD, el sector de servicio doméstico, conformado casi
integramente por mujeres, registraba una tasa de informalidad del 75,6%,

representando un 15% del total del empleo femenino.*

Ex Programa Potenciar Trabajo, reconvertido en Programas Volver al Trabajo y
Acompanamiento Social. ReNaTEP.

En el 2016 se aprobd la Ley de Emergencia Social, Economia Popular y Salario Social
Complementario. Mediante la implementacién del Salario Social Complementario (SSC)
equivalente al 50% del salario minimo, vital y moévil - complemento a los ingresos
generados por su trabajo diario - junto con la creacion del Consejo de la Economia
Popular, y el Registro Nacional de Trabajadores y Trabajadoras de la Economia Popular
(ReNaTEP)* la Ley permitio por un lado, la institucionalizacion en el Estado de los y las
trabajadoras de la economia popular que diariamente inventan su trabajo y por otro,
establecer un sistema de proteccion social.

El gobierno actual incumple con la Ley de Emergencia Social, cuya implementacion
depende ahora del Ministerio de Capital Humano (ex Ministerio de Desarrollo Social) a
cargo de Sandra Petovello. Desde su asuncién dejoé formalmente de existir el Programa
Potenciar Trabajo (ex Salario Social Complementario), convirtiéndolo en dos nuevos
programas distintos: Volver al Trabajo y Acompanamiento Social (PAS). Se suspendio y
di6 de baja a miles de personas, y se dispuso en $78.000 el congelamiento de las
asignaciones que antes se actualizaban con el salario minimo, vital y mévil. En el
programa de Acompafamiento Social se encuentran inscriptas las personas de mas de
50 afos o que son madres de cuatro o mas hijos menores de 18 afos. Es decir, la
poblacion mas vulnerable del programa, erradicando al mismo tiempo, su condicion y

reconocimiento de trabajadora. El resto de Ixs trabajadorxs - Programa Volver al

43

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2020/08/informe-desigualdad_en_el_trabajo-igualar-1e
r_trimestre 2023-v4.pdf

4 https://www.argentina.gob.ar/capital-humano/familia/inclusion-laboral-y-economia-popular/renatep
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Trabajo**- con mayores “posibilidades de reinsercion”, fueron absorbidas por la
Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad (ex Ministerio de Trabajo). Asimismo, como
sefala La Cocina de los Cuidados, "El Programa Potenciar Cuidados, del que eran
parte 143.000 cuidadoras comunitarias, también fue desarmado: en la nueva vision del
programa, ellas estarian en la dimension “no productiva® como si la economia del
cuidado no fuera un sector econémico."*

Desde los primeros dias de gestiéon el Ministerio de Capital Humano denuncié
supuestas irregularidades en el programa, argumento que utilizé para dar de baja a
cientos de personas beneficiarias que se encontraban en situaciones de alta
vulnerabilidad socioecondémica. Recientemente, un fallo de la Camara Federal de
Apelaciones de Corrientes ordend al Poder Ejecutivo Nacional, a través del ANSES, a
reincorporar a cientos de personas trabajadoras que habian sido excluidas del plan
Potenciar Trabajo*’. Aun asi y pese a la falta de informacién oficial certera y
actualizada, el programa tuvo 27.000 bajas en el mes de febrero, 236 en marzo y
actualmente hay alrededor de 60.000 personas beneficiarias que encuentran

suspendido el cobro de la prestacion .

Programa Nacional para la Igualdad de Géneros en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion*

Este programa fue creado en el afo 2020, con el propédsito de reducir obstaculos y
desigualdades de género en las trayectorias profesionales y académicas. Desarrollado
en el marco del ex Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, produjo una serie de
instrumentos y acciones: capacitaciones en perspectiva de género y diversidades en el
ambito de la ciencia y la tecnologia, capacitaciones y campafias de sensibilizacion
sobre violencias por razones de género, apoyo para gastos por tareas de cuidados,
elaboracién de informes y recomendaciones, etc. Con el cierre del Ministerio, este
programa fue desactivado al igual que todos los programas de igualdad de género de

las diferentes dependencias del Estado.

SECCION 2: POLITICAS DE CUIDADOS.

4 https://www.argentina.gob.ar/programa-volver-al-trabajo#1
46 hitps://www.cels.org.ar/web/wp-content/uploads/2024/04/LCDLC-INFORME-1-1-1.pdf

47 Fallo completo https://drive.google.com/file/d/1z7oMeANmTvAa8ek5DyaU241ZcQwnX7Ro/view

48 https://www.pagina12.com.ar/780296-pettovello-deja-en-suspenso-a-60-mil-beneficiarios-de-planes
49 https://www.argentina.gob.ar/ciencia/igualdaddegeneros
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Politicas de Cuidados. Proteccion y Seguridad Social. Discapacidad. Educacion

En afos previos, Argentina habia comenzado a desarrollar una importante trama
institucional para avanzar hacia una reorganizacion social de los cuidados que
permitiera reparar desigualdades sobre la base de la concepcion del cuidado como un
derecho humano fundamental. A comienzos de este ano dejé de funcionar la Mesa
Interministerial de Politicas de Cuidados, que reunia a 15 organismos del Poder
Ejecutivo Nacional para debatir y planificar politicas que aporten a una organizacion
social del cuidado mas justa, que logren una mejor redistribucién familiar y social de la
tarea, asi como mejor redistribucion entre los géneros, y que aporten a reconocer el
cuidado como una necesidad, como un trabajo y como un derecho.*

Como indica el tercer informe de “La Cocina de los Cuidados”, sobre 49 politicas de
cuidado relevadas, 24 estan derogadas o desmanteladas y 18 estan en peligro. A estas
ultimas no las alcanzd la distribucion de recursos o las redujeron en su disefo,

situaciones que se reflejan en la baja ejecucion presupuestaria.®

Asignacién Universal por Hijo (AUH) y Asignacion Universal por Embarazo (AUE)
Tal como lo explica el segundo informe de La Cocina de los Cuidados®, el contexto
recesivo e inflacionario afecta la dinamica de ingresos y cuidados de los hogares.
Como adelantamos en la Seccion 1, el proyecto del gobierno pareceria ser paliar esta
situacion exclusivamente con las politicas de transferencia condicionada.

En cuanto a la Asignacion Universal por Hijo (AUH) y las asignaciones familiares, si
bien el poder adquisitivo de la primera se incrementé relativamente frente a periodos
anteriores, (UNICEF, 2024), el universo de asignaciones familiares se redujo, ya que
mediante el Decreto 194 de febrero de 2024 -y amparado en el DNU 70/23- el gobierno
redujo casi a la mitad el techo de ingresos a partir del cual Ixs trabajadores registradxs
dejan de acceder a beneficios como el salario familiar por hijo, la asignacion prenatal,
por adopcion y la ayuda escolar anual. De acuerdo con el Informe N°16 de la Seguridad
Social (agosto 2024), las asignaciones por hijo (incluida entre otras la AUH) de los

diversos regimenes que liquida ANSES (Administracion Nacional de Seguridad Social),

%0 https://www.argentina.gob.ar/generos/cuidados/mesa-interministerial-de-politicas-de-cuidado
51 https://www.cels.org.ar/web/wp-content/uploads/2024/10/LCD-3.pdf

52 hitps://www.cels.org.ar/web/wp-content/uploads/2024/06/L a-cocina-de-los-cuidados-2-24 JJUN.pdf
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presentan una reduccion interanual de 398.711 personas beneficiarias (-4,4%).5
Ademas, en enero de 2024 se dispuso el desacople de la AUH y las Asignaciones
Familiares de Ixs trabajadorxs en relacién de dependencia formal con menor nivel de
ingresos, una medida que se proponia desincentivar la informalidad laboral. En la
actualidad la asignacion que reciben quienes trabajan en relacion de dependencia
formalizada percibiendo ingresos familiares de hasta $739.775, llega a $47.776,
mientras la AUH equivale a $95.548.

La percepcion mensual efectiva de la AUH tiene un monto menor, ya que un 20% de la
misma se retiene cada mes y es percibido a fin de afio, una vez que se demuestra que
se ha cumplido con la escolarizacién y los controles de salud. La AUH para hijxs con
discapacidad alcanza los $242.994,40 (mas el mismo sistema de retenciones del 20%
mensual). Segun el INDEC, la canasta de crianza de la primera infancia, la nifiez y la
adolescencia para el mes de septiembre de 2024 tenia un costo de $369.839 en el
caso de nifios menores de 1 afo, $438.873 para niflos de 1 a 3 afos, $365.804 para
nifios de 4 a 5 afos y $460.283 en el caso de nifios de 6 a 12 afios®,

Los resultados de la politica econémica del gobierno y el abandono a la asignacion de
recursos a los sectores mas vulnerables son claros, los indices de pobreza e indigencia
alcanzaron valores récord de los ultimos 20 afios, el 66,1% de los nifios de la Argentina
viven en la pobreza y el 27% son indigentes, ademas, la tasa de indigencia en el grupo

etario de hasta 14 arfios se duplicé en el tltimo afio®.

Plan “Mil Dias”

La Ley N° 27.611 de Atencion y Cuidado Integral de la Salud durante el Embarazo y la
Primera Infancia, conocida como Ley “1000 dias”, tiene como objetivos proteger,
fortalecer y acompanar el cuidado integral de la vida y la salud de las personas
gestantes y las nifias y los nifilos en sus primeros 3 afos.

La Ley comenzé a implementarse con un Plan que incluia refuerzos en los ingresos
(una asignacion por cuidado anual y un complemento mensual para la lactancia) y
acciones programaticas de articulacion del Estado en sus distintos niveles y carteras,
asi como el involucramiento de los distintos niveles de atencién de la salud.

Actualmente, si bien 798.000 nifios y nifas recibieron la asignacion anual por cuidado,

53

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_de_alcance_de_la_sequridad_social_n_16.pdf
54 https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/canasta crianza 10 248429A23433.pdf

% https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/eph_pobreza_09_241C2355AD3A.pdf
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todas las otras acciones del programa quedaron paralizadas. Esto se refleja en una
baja ejecucion del presupuesto, que segun la informacién del Presupuesto Abierto
alcanza solo el 21,38% en diciembre de 2024.%°

Es importante advertir que en la modificacion a la Ley de Mil Dias que el actual
gobierno impulsaba en su primer proyecto de Ley Bases, los cambios que se incluian
desvirtuaban de manera significativa el sentido de dicha norma, sustituyendo la
perspectiva de género por una mirada binaria, biologicista y maternalista, y trocando la
perspectiva de derechos por una concepciodn tutelar, al dejar de dirigirse a “mujeres y
otras personas gestantes, y nifias y nifios hasta los tres afios de edad”, para ocuparse
de “madres en situacién de vulnerabilidad y nifios desde la concepcion hasta los tres
afnos de edad”. La propuesta de reforma colisionaba ademas con la Ley de Interrupcion
Voluntaria del Embarazo, al hablar de la condicion de nifiez “desde la concepcion”. En
este texto se suprimia toda referencia a las nifias y a las personas con capacidad de
gestar que asumen otras identidades sexo-genéricas. Al mismo tiempo las mujeres son
s6lo reconocidas en su condicion de madres, y en tanto su condicidén de vulnerabilidad
sea registrada por un dispositivo de deteccion que alli se pretendia establecer. En el
repertorio de politicas asistencialistas alli indicado se eliminaba por completo el objetivo
de generar condiciones para el ejercicio efectivo de la autonomia personal. Si bien en el
proyecto que finalmente se aprobd no se mantuvieron esos cambios, la orientacion de

la politica actual del Poder Ejecutivo se adelantaba en aquella propuesta.®’

Otros Programas de apoyo a la Primera Infancia

Los programas de apoyo a Espacios Primera Infancia (EPI) y los Centros de Desarrollo
Infantil (CDI), registran en diciembre entre un bajisimo y nulo nivel de ejecucion
presupuestaria, y las Acciones Federales de apoyo a la primera infancia, orientadas a
las provincias, menos del 4%. Los niveles de subejecucion —entre 0% y 30% cerrando
el ano— para el inicio o terminacion de infraestructura de cuidado que incluia también
obras de mejora en infraestructura hospitalaria y de salud infantil completa el panorama
de retiro del Estado en su rol garante de derechos de nifios, nifias y adolescentes y sus

familias®®8.

%6 https://www.presupuestoabierto.gob.ar/sici/home

57 Secretaria de Género y Diversidad de CTA-T, Informe 1: “Impacto de las politicas del gobierno de
Milei sobre las mujeres y diversidades trabajadoras”. Publicado en:
https://iec.conadu.org.ar/wp-content/uploads/2024/05/2024-Informe-Secretaria-de-Genero-CTA-1_En
ero2024.pdf

%8 https://www.cels.org.ar/web/wp-content/uploads/2024/10/LCD-3.pdf
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Politicas de desarrollo de infraestructura de cuidados

El Poder Ejecutivo Nacional paralizdé practicamente la totalidad de la obra publica a
cargo del Estado nacional. En ese marco, también se afectaron las politicas de
ampliacion de la infraestructura fisica publica del cuidado. Segun datos del Presupuesto
Abierto, el programa de infraestructura escolar fue ejecutado en un 35,94%. Dos
programas que reciben financiamiento del BID y se encontraban ya en marcha al
asumir la actual gestion de gobierno, como lo son el de Remodelacion Edilicia en
Espacios de Primera Infancia (EPIs) y el de Construccién de EPls, tenian a fin de 2024
s6lo un 43% y un 70% de ejecucion, respectivamente. En tanto otros proyectos también
financiados con créditos del BID registran un 0% de ejecucion.

De acuerdo al relevamiento de la Cocina de los Cuidados, las residencias nacionales
de larga estadia corren riesgo de ser reducidas de 8 a 4. Y no hay informacién sobre la
continuidad del Programa Vivienda Activa del ex Ministerio de Habitat y el PAMI. Segun
datos del Presupuesto Abierto, sélo se ejecuté un 42,12% del presupuesto asignado al
Proyecto de asistencia en modalidad residencial para adultos mayores, en tanto el resto
de los programas estan interrumpidos, con ejecucion nula.

Para una adecuada contextualizacion, es importante consignar que al no haberse
sancionado en el Congreso de la Nacién una Ley de Presupuesto para el afio 2024, el
Poder Ejecutivo prorrogd el Presupuesto 2023 resolviendo discrecionalmente en qué
casos se actualizarian o no determinadas asignaciones. En términos generales, y dado
el proceso inflacionario, ello ha implicado un retraso muy significativo en las partidas
para el gasto social, que ademas, como sefalamos, se encuentran en muchos casos

sub ejecutadas.

Mapa Federal del Cuidado, Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo y Cuenta
Satélite de Cuidados

Al momento, el Mapa Federal del Cuidado, puesto en marcha en julio de 2021, con el
fin de geolocalizar espacios y personal capacitado para los cuidados en todo el pais,
sigue siendo accesible en la web. Sin embargo, han sido paralizadas las tareas de
recoleccion y actualizacidon de la informacion.

A su vez se adeuda la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo, obligacion derivada de la
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Ley 27.532%. Asimismo, estd pendiente la incorporacién de la Cuenta Satélite de
Cuidados al Sistema de Cuentas Nacionales (art. 10 Ley 27.532), que marcaria
oficialmente el aporte del trabajo no remunerado al Producto Bruto Interno y brindaria
informacion significativa sobre el aporte de mujeres y diversidades que cuidan a la

riqueza del pais®.

Discapacidad

La Agencia Nacional de Discapacidad (ANDIS) dispuso una prorroga de un ano para
los Certificados Unicos de Discapacidad con vencimiento en 2024 y extendié las
prorrogas para los certificados que vencian en 2022 y 2023. Aunque esta medida
buscaba facilitar la continuidad de beneficios, también reflej6 demoras en la
actualizacion y gestion de certificados esenciales para el acceso a servicios de salud y
prestaciones sociales. Se dispuso una verificacion de las pensiones activas, asi como
una paralizacion en las adjudicaciones nuevas, y no se actualizan los montos de las
prestaciones de apoyo.

Asimismo, los aranceles del Sistema de Prestaciones de Atencion Integral se
actualizaron por debajo de la inflacién y se suspendieron medicamentos y prestaciones
del Programa Incluir Salud. Se cerraron 50 Centros de Referencia donde funcionaban
delegaciones de la Direccion De Asistencia Directa Por Situaciones Especiales
(DADSE), actualmente bajo dependencia exclusiva del Ministerio de Salud nacional.
Por otra parte, a partir del Decreto 843/24 se flexibilizd la exigencia a las empresas de
transporte publico de asientos reservados para personas con discapacidad, lo que
provocé graves conflictos en el acceso a pasajes gratuitos para personas con
Certificado Unico de Discapacidad, Certificado de Trasplantado y Certificado Unico
OncoPediatrico, todas personas que deben trasladarse para realizar sus tratamientos y
controles. El decreto retrotrae la compatibilidad antes vigente entre la asignacion de la
pension por discapacidad con la percepcion de ingresos derivados de un empleo formal
o de un familiar que sostenga econdmicamente a la persona con discapacidad. Ello
representa un agravio al ejercicio de la autonomia de las personas con discapacidad. Y
pone en riesgo especifico a las mujeres y personas LGTBI con discapacidad que

convivan en contextos de violencia de género.

59 https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27532-333532/texto
Dhttps://www.cels.org.ar/web/wp-content/uploads/2024/04/L CDLC-INFORME-1-1-1.pdf
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Programa Progresar

El Programa de Respaldo a Estudiantes de Argentina (Progresar) tiene el objetivo de
acompanar econdmicamente a jovenes que en su trayectoria educativa. Su objetivo
principal es reducir las desigualdades y garantizar el acceso a la educacion para todos
y todas.

El poder ejecutivo ha reducido el presupuesto educativo de forma sustancial, afectando
todos los niveles del sistema publico. Al congelamiento y recorte de partidas
presupuestarias se sumo la reduccion salarial de trabajadoras y trabajadores de la
educacion, desde el nivel inicial hasta el universitario. Esta politica afecta a una
actividad laboral claramente feminizada, pero también impide que el sistema educativo
publico cumpla su rol reparador de desigualdades sociales y garantice el derecho a la
educacion.

En 2024, el programa PROGRESAR ejecutd 301.031 millones de pesos, lo que
representa el 82% de su presupuesto asignado para ese afo. Sin embargo, a pesar de
este aparente alto porcentaje de ejecucion, la realidad es que, debido a una inflaciéon
estimada en 220% para el mismo periodo, el poder adquisitivo de estos fondos se
redujo significativamente. En términos reales, el presupuesto ejecutado del programa
PROGRESAR en 2024 cayo un 53% en comparacion con el afio anterior.®’ El programa

tenia 1,8 millones de titulares, y actualmente sélo registra 1 millon.

SECCION 3
DERECHO A LA SALUD. SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

Servicios de salud y medicamentos

El Gobierno argentino implementd severos recortes fiscales, reduciendo
significativamente el presupuesto destinado a Salud. Esto afectd la infraestructura
sanitaria y la provision de insumos médicos esenciales. En este sentido, se
detectaron fuertes ajustes en la Superintendencia de Servicios de Salud (-48%), en
la Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica
ANMAT (-17%), en los hospitales nacionales, en el Instituto Nacional del Cancer

(-13%) y la Agencia Nacional de Discapacidad (-15%).

51 Datos elaborados por el IEC-CONADU en base a informacion publicada por el Ministerio de
Economia (25/12/2024)
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Existen programas criticos que estan virtualmente paralizados por falta de fondos.
Son los casos de Acceso a Medicamentos, Insumos y Tecnologia Médica (-50%),
Respuesta al VIH, Infecciones de Transmision Sexual, Hepatitis Virales,
Tuberculosis y Lepra (-75%), Atencion Sanitaria en el Territorio (-96%), y el

Desarrollo de Laboratorios de Produccion Publica (-100%).

En febrero de 2024, la Direccién de Asistencia Dlrecta por Situaciones Especiales
(DADSE), encargada de brindar subsidios para la adquisicion de medicamentos e
insumos médicos a personas en situacion de vulnerabilidad, fue transferida del
Ministerio de Capital Humano al Ministerio de Salud mediante la Decisidn
Administrativa 76/2024. Esta reestructuracion generd incertidumbre sobre la
continuidad y eficiencia en la entrega de medicamentos esenciales, y por la
realizacion de una auditoria suspendié sus actividades en diciembre de 2023
durante varias semanas. Esta interrupcion y el posterior desfinanciamiento de la
Direccién derivd en la vulneracion del derecho a la salud de personas que se
encontraban en situaciones sumamente graves. Ha habido numerosas denuncias
publicas de fallecimientos que se produjeron en estas circunstancias, aunque en las
condiciones actuales no contamos con posibilidades de obtener datos fehacientes al

respecto.

Asimismo, se produjo la disolucién de la Agencia Nacional de Laboratorios Publicos
y la produccion de medicamentos por parte del Estado, mediante el Decreto de
Necesidad y Urgencia 70/2023, Por este mismo decreto, se produce una quita de
topes de aumentos para prepagas Yy la libre eleccion de obra social o prepaga y se

liberaron los precios de los coseguros del Plan Médico Obligatorio.

Las jubiladas del Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados vy
Pensionados (PAMI) vieron cierta estabilidad en el precio de sus medicamentos
entre 2019 y 2023 gracias a acuerdos gubernamentales con el sector empresario. La
escalada de precios producida en el transcurso de 2024, sumada al congelamiento
de bonos y la reduccion de medicamentos cubiertos, ha dejado a las personas
mayores en una situacion cada vez mas vulnerable. Especificamente, las
variaciones de los meses de agosto y septiembre teniendo en cuenta el mismo
periodo del ano pasado, son de 24,4% para Agosto, y de 9,7% para septiembre. Los

datos de inflacion a septiembre de 2024 revelan un incremento general del 209,1%.
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No obstante, el analisis de los medicamentos evidencia un comportamiento
diferenciado. Los 10 farmacos con mayor variacion interanual presentaron un
aumento promedio del 282%, con maximos de 331% para DAFLON 500 y 316%
para IBUPIRAC 600 MG.%?

Ademas de la cobertura en atencién de la salud, una de las prestaciones mas
importantes del PAMI era su programa alimentario, que luego de la pandemia del
Covid-19 fue sustituido por una asignacion econdmica trimestral que alcanzaba a
quienes percibian jubilaciones y pensiones minimas. Este programa, que alcanzaba
a mas de 3 millones de personas afiliadas, tuvo vigencia hasta diciembre de 2023, y
fue interrumpido durante 2024. El PAMI es la mayor obra social de la Argentina y la
region. Brinda cobertura al 81% del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA).
Sobre 6,1 millones de personas jubiladas o pensionadas, 3,9 millones estan afiliadas
al PAMI. La poblacién afiliada al PAMI es mayormente femenina (63%), siendo aun
mayor este porcentaje a medida que avanza la edad: el 67% de la poblacién afiliada

al PAMI mayor a 80 arios de edad son mujeres.®

Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsable

La Ley 25.673 cre6 el Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsable,
en el ambito del Ministerio de Salud con el objetivo de alcanzar para toda la poblacién
el nivel mas alto de salud sexual y reproductiva y, en consecuencia, prevenir por
ejemplo el embarazo no intencional, cubrir prestaciones de servicios de salud sexual y
procreacion responsable, asi como asegurar el acceso a informacion y métodos
anticonceptivos.

La distribucidn de preservativos, anticonceptivos y medicamentos para la Interrupcion
Voluntaria del Embarazo (IVE) en Argentina sufrié una drastica reduccion del 64% entre
el tercer trimestre de 2023 y 2024. Esta disminucion pone en riesgo el acceso a
métodos seguros y gratuitos para la planificacion familiar y la salud sexual.

Los preservativos, el unico método que previene tanto embarazos no deseados como
infecciones de transmision sexual, vieron una caida del 45,5% en su distribucion. Los

anticonceptivos orales e inyectables también se redujeron significativamente, en un

%2 Informacion extraida del informe de CEPA (Centro de Economia Politica argentina), de consulta en
el siguiente sitio
https://centrocepa.com.ar/informes/564-informe-sobre-los-medicamentos-mas-consumidos-por-las-pe

rsonas-mayores-en-argentina-octubre-2024# ftn2
8 Datos aportados por SUTEPA, sindicato de trabajadorxs del PAMI
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53,9%. La entrega de medicamentos para la IVE, garantizada por ley, se detuvo por
completo.

El Plan Nacional de Prevencion del Embarazo no Intencional en la Adolescencia (ENIA)
perdio con los despidos a todo su equipo de trabajadores y trabajadoras y tampoco
cumplié con sus metas, distribuyendo solo el 33% de los métodos anticonceptivos de
larga duracién programados. Esta situacion vulnera el derecho a la salud sexual y
reproductiva establecido en la ley. En términos concretos, esta reduccion implica por
ejemplo, que se pasaron de entregar 4,9 millones a 2,3 millones de tratamientos
anticonceptivos en un afo, lo que representa una disminucion de 2,6 millones de
unidades. En el caso especifico de los preservativos, se paso de 4,4 millones a 2,4
millones de unidades, es decir, una reduccion de 2 millones.

Con relacion a los medicamentos esenciales para acceder a una interrupcién voluntaria
y legal del embarazo, la situacion es aun mas alarmante y el proceso de compra de los
medicamentos se encuentra congelado desde agosto. Mientras tanto las provincias
debieron salir a comprar medicamentos esenciales para garantizar la implementacion
de la ley 27.610. A su vez, no se ha avanzado en capacitaciones por parte de la

Dlreccién Nacional y no se ha mejorado el funcionamiento de la linea telefénica.

ESI: Programa Nacional de Educacién Sexual Integral

Recientemente, se conocié que el Ministerio de Capital Humano contraté para capacitar
a docentes que implementan la Educaciéon Sexual Integral en distintas jurisdicciones a
una ONG chilena que promueve la abstinencia sexual como comportamiento para
prevenir embarazos en adolescentes. La ONG se llama Teen STAR (siglas que, en
inglés, significan Educacion Sexual en el contexto de la Responsabilidad Adulta) y su
lider esta relacionada con grupos conservadores ligados al partido Republicano de
Estados Unidos, y a agrupaciones antiaborto. Resulta sencillo entender que estos
cambios tienen que ver con la ideologia imperante en el gobierno, que fuera
manifestada expresamente por el presidente de la nacion al sostener que “La
Educaciéon Sexual Integral (ESI) deforma la cabeza“y que “La ESI es parte de la
destruccion de la familia y de la eliminacion de los seres humanos™*.

En el proyecto de ley de presupuesto para 2025 no hay partida alguna destinada a

financiar la implementacion de la Ley 26.150.

8 https://www.youtube.com/watch?v=L Gbwj8VEGX8
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Es importante destacar que segun un informe elaborado por el Ministerio Publico
Tutelar de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires las clases de educacion sexual integral
permitieron que entre el 70 y 80% de nifios, nifias y adolescentes de entre 12 y 14 afios
comprendieran que habian sufrido abuso sexual y pudieran expresarlo para recibir

ayuda.

Plan ENIA de Reduccién del Embarazo No Intencional en la Adolescencia

El Plan ENIA para la prevencion de embarazo adolescente redujo su presupuesto, y
ejecuto solo un 20%, al tiempo que se produjeron 619 despidos entre el personal del
programa, y el cierre de sus equipos territoriales.

Segun datos del Proyecto Mirar®, entre 2018 y 2021 la Tasa Especifica de Fecundidad
Adolescente en los segmentos de 10 a 14 afos, 15 a 19 afios y 10 a 19 afos se redujo
practicamente a la mitad (43%, 45% y 49% respectivamente). Los resultados del Censo
2022°% coinciden en el impacto positivo de las acciones de prevencion, al arrojar una
reduccion del 50% en la cantidad de adolescentes con hijos/as. Segun datos de
UNICEF y la Sociedad Argentina de Pediatria®, en las provincias en las que se
implement6 el Plan ENIA se observa una mayor reduccién en la tasa de fecundidad
adolescente en comparacion con las provincias a las que todavia no habia llegado el
Plan.

El Proyecto de Presupuesto 2025 presentado por el Ejecutivo anuncia su decision de
profundizar la desinversion en el Plan, previendo una reduccion real (ajustada por
inflacién) del 27% respecto al presupuesto vigente de 2024 y una caida del 78% en
comparacién con 2023. Ademas, incorpora una nueva regla fiscal que establece un
limite de gasto para las partidas no indexadas por ley. En caso de no alcanzar las
proyecciones de inflacién o recaudacion, seran estas partidas las que se recorten para

asegurar el superavit fiscal®.

Interrupcién Voluntaria del Embarazo (IVE)
La Ley 27.610 fue sancionada en diciembre de 2020, luego de un proceso muy intenso

y masivo de movilizacion popular, y con el apoyo de un arco muy amplio de

8 https://proyectomirar.org.ar/
% https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/poblacion/censo2022_fecundidad.pdf

https://www.sap.org.ar/uploads/archivos/general/files_informe-especial-del-observatorio-de-la-infanci
a-y-adolescencia-final-11-22sap-unicef 1668805381.pdf

88 https://ela.org.ar/wp-content/uploads/2024/09/Plan-ENIA-en-riesgo-septiembre-24. pdf
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organizaciones sociales y sectores politicos. Al asumir el actual gobierno, el bloque del
oficialismo en la Camara de Diputados tuvo un fallido intento de reabrir el debate, con la
presentacion de un proyecto que volvia a penalizar incluso los abortos considerados no
punibles en Argentina antes de la sancion de la IVE. Si bien el proyecto fue
desestimado y no podra retomarse ese debate al menos por un afio, desde la asuncion
del gobierno de La Libertad Avanza en la practica se cortaron los fondos para proveer
iInsumos necesarios para que se practiquen las interrupciones voluntarias de los

embarazos, particularmente para la compra de Misoprostol y Mifepristona.

SECCION 4
POLITICAS PARA EL ABORDAJE Y LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA POR
RAZONES DE GENERO

Como senala la Cocina de los Cuidados, “En el pais del Ni Una Menos, los
retrocesos en politicas estan acompafnados por declaraciones y posiciones oficiales
como: ‘la violencia no tiene género’, la Linea 144 ‘asistira a todos los argentinos que
atraviesen una situacion de violencia y riesgo’. Esas declaraciones son planteadas y
recibidas como lineas programaticas. En ese sentido, ‘no vamos a tener politica de
género', como publico la oficina de prensa del Ministerio de Justicia nacional, irradia
a toda la institucionalidad estatal”.®®

La Ley 26.485 “Ley de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones
interpersonales” sancionada en el afo 2009 previo la elaboracion de un Plan
Nacional de Accién para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres. Este plan contenia una serie de medidas y programas que
fueron totalmente desfinanciados, incumpliéndose la letra de la ley.

Repasamos a continuacion la grave situacion actual de algunos programas decisivos

para el abordaje de la violencia basada en género.

Programa Acompanar
Resulta particularmente preocupante que como consecuencia de la disolucion del

organismo especifico de género dentro del organigrama del Estado Nacional, se haya

8 https://www.cels.org.ar/web/wp-content/uploads/2024/10/LCD-3.pdf
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desfinanciado por completo la ejecucién de este programa, cuyo objetivo era el
fortalecimiento de la autonomia de quienes se encuentran en una situacion de violencia
por razones de género. De acuerdo con el Informe de Gestion 2020-2023 de la
secretaria de proteccion contra las violencias del ex MMGyD, desde el inicio del
Programa Acompafar en septiembre de 2020 a diciembre de 2023, se realizé una
inversion de mas de $100.640.000 de pesos y accedieron al programa mas de 352.000
personas en situacion de violencia de género de todo el pais™.

Durante 2024, fueron asesinadas 267 mujeres, segun el Observatorio Ahora que Si
Nos Ven, un Observatorio que monitorea femicidios por parte de la sociedad civil con
anos de trayectoria y rigurosidad.”

En ese lapso, se recortd casi un 100% (98,6%) el Programa Acompafiar (el programa
mas importante de apoyo econémico para las personas en situacion de violencia con
riesgo alto para sus vidas), de acuerdo a un estudio de ELA. Segun el informe, de las
20.000 altas programadas para el primer trimestre de 2024, s6lo se realizaron 434. Ello
pese a que entre enero y marzo de 2024 se presentaron 2.462 solicitudes de personas
en situacion de violencia para ingresar al Programa AcompaiAR. El 54,4% de las
personas se encontraba con el maximo nivel de riesgo’. Segun un pedido de
informacion publica hasta el 30/06/2024 solicitaron el acceso al Programa 7.354
personas y se informa haber dispuesto el pago sélo de 1.809 personas en situacion de
violencia por motivos de género’™. Debemos destacar que en el Proyecto de Ley de

Presupuesto para el afio 2025, este programa no cuenta con presupuesto asignado.

Programa Generar

El Programa Generar tenia como objetivo robustecer las areas de género y diversidad
de los gobiernos locales y provinciales mediante el apoyo econdmico, la capacitacion y
la asistencia técnica. Buscaba que los organismos y areas municipales implementen,

de forma articulada con las areas especializadas en género y diversidad, la

0 Informacion extraida de la respuesta recibida el 10 de junio de 2024 al pedido de acceso a la
informacion publica remitido por ELA bajo el EX-2024-42863799-APN-DNPAIP#AAIP

" https://ahoraguesinosven.com.ar/reports/267-femicidios-en-2024
Zhttps://www.eldestapeweb.com/sociedad/politicas-de-genero/desfinanciamiento-en-la-era-milei-todo
s-los-cero-en-las-politicas-de-genero-202412250550#amp_tf=De%20%251%24s&aoh=17356603663
729&csi=1&referrer=https%3A%2F %2Fwww.google.com
Bhttps://ela.org.ar/wp-content/uploads/2024/09/LIBRADAS-A-SU-SUERTE-Monitoreo-politicas-violenc
ias-primeros-6-meses-Milei.pdf

74 Respuesta al pedido de acceso a la informacion publica recibida el 16 de octubre de 2024
(EX-2024-94357289- -APNDNPAIP#AAIP)
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transversalizacion del enfoque de género y diversidad. Segun el informe de gestién del
Ex MMGD 2023, desde su creacion 17 provincias y 185 municipios fueron asistidos
para la creacion y el fortalecimiento de areas de género y diversidad.” Se financiaron
219 proyectos de los cuales 41 corresponden al ano 2023. En la actualidad se

encuentran paralizados todos los proyectos en este sentido.

Programa Acercar Derechos

El Programa Acercar Derechos (PAD) se erigio como una politica para fortalecer el
acceso a derechos y al sistema de justicia de mujeres y LGBTIQ+ en situacién de
violencia a través del acompanamiento integral e intercultural en todo el pais. Implicaba
trabajar de manera coordinada en los distintos niveles del Estado y con organizaciones
sociales y comunitarias, reconociendo las particularidades y dinamicas que adquieren
las violencias de género en los distintos territorios.

Segun el Informe de Gestion 2020 - 2023 de la Secretaria de Proteccion Contra las
Violencias del ex MMGD, desde su lanzamiento en junio de 2021 hasta inicios de
diciembre de 2023 se crearon 59 equipos interdisciplinarios en todo el territorio nacional
integrados por profesionales de la abogacia, la psicologia y el trabajo social, en el
marco del Programa Acercar Derechos (PAD). Estos equipos trabajaban desde un
paradigma del abordaje integral de las violencias por motivos de género y atendieron
en 3 anos mas de 30.000 casos en todo el pais. En la actualidad, los equipos PAD
siguen estando en los territorios, pero con dos diferencias fundamentales. Por un lado,
han despedido a la mayoria de las coordinadoras provinciales y no las han vuelto a
designar. También fueron despedidas la mayoria de las profesionales especializadas en
la atencion integral de violencias por motivos de género, con perspectiva interseccional.
Segun la respuesta del gobierno al anteriormente citado pedido de informacién publica,
el programa conservaba en octubre solo 21 trabajadoras, 15 de ellas asistentes

administrativas.”®

Linea 144 de atencion a las victimas de violencia de género
La linea fue creada a partir del articulo 9° inciso (0) de la Ley 26.485 y aborda consultas

sobre todos los tipos y modalidades de violencias. Este mecanismo brinda atencion,

Dphttps://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2020/12/libro_informe_de_gestion_2023-hoja_por_ho

ja-v4.pdf - - - -
8 Informe ELA, ob. cit.

34


https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2020/12/libro_informe_de_gestion_2023-hoja_por_hoja-v4.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2020/12/libro_informe_de_gestion_2023-hoja_por_hoja-v4.pdf

contencién y asesoramiento a personas en situacidon de violencia por motivos de
género a través de un servicio telefonico gratuito, WhatsApp, correo electrénico y por
videollamadas. Segun informes oficiales, desde su creaciéon hasta el 31 de marzo de
2024 la Linea 144 atendi6 cerca de un millon de consultas relacionadas con violencia
de género. En los primeros seis meses de 2024, se recibieron 23.020 llamadas. Sin
embargo, la Linea 144 sufrié un gran nimero de despidos’’ que representan el 56% de
su personal original y una reduccién presupuestaria que permite considerar el
desmantelamiento total del dispositivo.

A su vez, la ausencia de campafas de difusidn del recurso a través de diferentes
canales (via publica, medios masivos de comunicacion, campanas de sensibilizacion)
impacta en que menos mujeres y LGBTTNB+ puedan conocer y acceder a la Linea
144. En la actualidad la linea 144 no tiene en su plantilla trabajadoras que sean
intérpretes de lengua de sefas (LSA). A septiembre de 2024, la linea contaba con s6lo
70 trabajadoras para repartir entre guardias de dias habiles e inhabiles, en cuatro
rangos horarios. Ademas, hay una desproporcidn en la distribucion de las trabajadoras,
existiendo turnos con sélo 3 trabajadoras (turno madrugada de dias habiles). Como
consecuencia, se advierte una baja de al menos 25% en las consultas y llamadas al
dispositivo. Sumado a esto, para el afio 2025 no se prevé una asignacion especifica de

recursos, la primera vez en 7 afos.

Programa Articular

El Programa Articular, buscaba fortalecer y acompanar a las organizaciones sociales en
la formulacion e implementacion en ambitos comunitarios de proyectos vinculados con
el abordaje de las violencias por motivos de género, la organizacién de los cuidados y
la promocién de la diversidad. El programa se ejecutaba a través de transferencias de
recursos y también con asistencia técnica. El Articular era uno de los programas que
formaba parte del Plan Nacional de Accion contra las Violencias por Motivos de
Género. En la actualidad, no se registra implementacion y desarrollo de proyectos en el

marco del Programa.

Programa Producir

7

https://argmedios.com.ar/el-gobierno-desmantela-la-linea-144-miles-de-mujeres-sin-poder-ser-atendid
as-ante-violencia-de-genero/
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Este Programa tenia el objetivo inicial de fortalecer la independencia econémica de
mujeres y personas LGBTIQ+, a través de la creacién y el fortalecimiento de proyectos
productivos de todo el pais, llevados adelante por organizaciones comunitarias en las
que participen mujeres y personas LGBTIQ+ que hayan atravesado situaciones de
violencia de género.

“En 2023, el total de proyectos financiados fue 53, de los cuales 9 proyectos fueron
financiados durante el primer trimestre. A pesar de que para el primer trimestre de 2024
se tenia una meta de 35 proyectos, se financiaron 3 proyectos. Y, segun se informo a
ELA, estos 3 proyectos no fueron aprobados por la gestion actual sino por la anterior

pero su desembolso se concreté en enero de 202478,

Programa de Fortalecimiento para Dispositivos Territoriales de Proteccion
Integral de Personas en Contexto de Violencia por Motivos de Género

El MMGyD proyectd la construccion e implementacion de 30 Centros Territoriales
Integrales de Politicas de Género y Diversidad, como una politica publica de abordaje
integral de las violencias de género de manera federal, multiagencial y con anclaje
territorial. EI 10 de junio de 2024, la Subsecretaria indicd que del total de Centros
proyectados a la fecha, 13 se encontraban en ejecucion, 9 en proceso licitatorio, 6 en
proyecto y 4 en funcionamiento. Sin embargo, esta informacion no es consistente con el
detalle desagregado por provincias que remitié la Subsecretaria en la misma respuesta
al pedido de acceso a la informacion publica. No obstante estas debilidades en la
calidad de la informacion remitida, puede concluirse que no se han registrado avances

significativos en estos 6 meses’®.

Programa para el Apoyo Urgente y la Asistencia Integral Inmediata ante casos de
Violencias Extremas por Motivos de Género

El programa fue creado en el Plan de Accién contra la violencia de género 2020-2022
para asistir de manera integral a familiares o personas cercanas a victimas de
violencias extremas por motivos de género. Entre sus prestaciones, se encuentran el
asesoramiento legal, el acompafamiento psicosocial y un apoyo econdémico
equivalente a cuatro salarios minimos, vitales y méviles. Entre 10/12/2023 a 30/06/2024

se otorgaron sélo 13 apoyos econdmicos correspondientes a casos del 2023 y habia

8 Informe ELA, ob. cit.
 Informe ELA, OB. CIT.
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158 grupos familiares o allegados en espera.

Ley Brisa

La Ley 27.452 cre6 el Régimen de Reparacion Economica para nifias, nifios y
adolescentes (RENNYA), y para personas con discapacidad sin limite de edad, hijxs de
victimas de femicidio u homicidio en el contexto de violencia intrafamiliar o por razones
de género. Segun el informe ELA & ACIJ (2024): ¢;Libradas a su suerte? Politicas
publicas contra la violencia de género en Argentina en los primeros 6 meses del
gobierno de Javier Milei, durante el primer trimestre del 2024 sélo 7 fueron los
dictamenes favorables en el marco de este régimen, versus mas de 70 que se
registraron en igual periodo en el 2023.

Por informacién a la que pudo acceder la presidencia de la Comision de Género y
Diversidad de la Honorable Camara de Diputados, a septiembre del 2024, se
encuentran pendientes de resolucion un total de 369 solicitudes de inclusion; de las
cuales 120 expedientes se encuentran en la Direccién de Abordaje Integral de Casos
de Femicidios, Travesticidios, Transfemicidios y Delitos Contra la Integridad Sexual del
Ministerio de Justicia de la Nacién para la verificacion de los extremos requeridos por
articulos 1° y 2° de la Ley N°27.452 y 249 expedientes se encuentran en la
Subsecretaria de Politicas Familiares de la Secretaria de Ninez, Adolescencia y

Familia.”

Ley Micaela

El informe también destaca la sancion de la Ley N° 27.499, “Ley Micaela” de
capacitaciéon obligatoria en género para todas las personas que integran los tres
poderes del Estado con el objetivo de incorporar la perspectiva de género en todo el
accionar de los agentes del Estado. Esta ley, que fue sancionada gracias a la lucha
feminista luego del femicidio de la joven Micaela Garcia, fue duramente atacada por la
gestion del presidente Milei a tal punto que a través del primer proyecto de la Ley
Bases se modificaban los conceptos de “género” y “violencia de género”, pulverizando
los ejes centrales de la ley y disminuyendo su capacidad de aplicacion, desprotegiendo
principalmente a las diversidades sexogenéricas. Se limitaba el alcance de la norma,
las capacitaciones ya no serian obligatorias para todos los poderes del Estado, sino
que estarian destinadas sélo a los “organismos competentes”.

El propio vocero presidencial, Manuel Adorni, expresé publicamente el dia 8 de marzo
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que “queda prohibida la perspectiva de género en el Estado y la inclusion innecesaria
del femenino”, anuncio que hiciera formalmente unos dias antes la cartera de Defensa
bajo la Resolucion Ministerial 160/2024%°. Esta expresidn se hizo realidad concreta ya
que a pesar de que en la sancion final de la Ley Bases estas modificaciones fueron

suprimidas, actualmente la Ley Micaela no se esta aplicando en el Estado nacional.

SECCION 5

POLITICAS Y ACCIONES EN EL PLANO CULTURAL, COMUNICACIONAL Y
JUDICIAL QUE REFUERZAN LOS ESTEREOTIPOS Y LA DISCRIMINACION POR
MOTIVOS DE GENERO

Esta seccion confronta una cuestién relevante en el cuestionario planteado a los
gobiernos para la elaboracion de los informes nacionales, que es el de las medidas
adoptadas para deconstruir estereotipos de género. Desde la asuncién del actual
gobierno, todas las politicas publicas destinadas a concientizar sobre desigualdades de
género, como la Campana Nacional “Cuidar en Igualdad”, y las acciones de formacion y
sensibilizacion asociadas a distintos programas que ya hemos referido, fueron
desmanteladas. En sentido opuesto a la politica publica implementada hasta diciembre
de 2023, el gobierno nacional lleva adelante, promueve y admite de manera
sistematica acciones que refuerzan los estereotipos, la discriminacion y la
estigmatizacion, en una forma que favorece y ampara practicas violentas. Relatamos y

documentamos algunas de ellas.

Educacion Sexual Integral. En la propia plataforma electoral de La Libertad Avanza se
planteaba la “eliminacién de la obligatoriedad de la ESI en todos los niveles de
ensenanza”. Esta posicion fue reforzada por su candidato presidencial: “Si fuera
presidente, anularia la Educacién Sexual Integral. Es un mecanismo por el cual se le
deforma la cabeza a la gente”, dijo Milei luego de las elecciones primarias (PASO). En
el mismo sentido, Victoria Villarruel, actual vicepresidenta, afirmaba en un video
publicado en la red social Tik Tok: “La queremos eliminar porque es adoctrinamiento
nada mas™'. Estas manifestaciones tuvieron un pico de impacto cuando el 31 de

agosto aparecieron pintadas en los frentes de 28 escuelas de la ciudad de La Plata:

80 hitps://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/304017/20240226
8 https://ate.org.ar/wp-content/uploads/2023/12/Informe-ObservatorioSindical-1.pdf
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“‘ESI es corrupcion de menores”, “ES| es pedofilia”. Con la presentacion del
presupuesto 2025 se observdé con alarma que no hay fondos destinados para su
efectivizacién. Ya hemos resefiado en la Seccidén 3 las acciones gubernamentales que

distorsionan el sentido de la ESI.

Ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo. Durante todo el afio 2024, distintos
representantes del gobierno y del partido oficialista cuestionaron y pusieron en duda la
continuidad de esta ley. Ya finalizando 2023, Javier Milei planted: “Si los argentinos
creen en el asesinato de un humano indefenso en el vientre de la madre, se vera”,
asegurando que su sancion estuvo viciada por el accionar de “personas con el cerebro
lavado en una politica asesina”. Victoria Villarruel, por entonces candidata a la
vicepresidencia de la Nacion, apunt6 a la desinformacién sobre la tematica afirmando
qgue “la ley se termina estirando hasta el infinito, entonces, hoy encontras a mujeres que

estan abortando a término, y me parece que no corresponde”®.

Ley de Identidad de Género. El 5 de diciembre aparecio colgada una bandera en el
Congreso de la Nacion que rezaba: “Abrogacién de la ley homosexual. Seras lo que
debas ser o no seras nada. Por la salud psiquica de los nifios del futuro. jTodos
nacemos hetero!”. Durante las elecciones de 2023 Martin Menem, hoy presidente de la
Camara de Diputados en un video publico en YouTube, durante una capacitacion de
fiscales de su partido La Libertad Avanza, declaré: “Si una persona con DNI de hombre
aparece vestida con ropaje de mujer, no podra votar, tendria que cambiarse y volver a ir
a votar”. El ministro de Justicia, Cuneo Libarona, expresé durante una sesién de la
comision de Mujeres y Diversidad del Congreso de la Nacion, el 27 de agosto:
‘Rechazamos la diversidad e identidades sexuales que no se alinean con la biologia”.
Durante este afno se desarrollaron amenazas constantes sobre la derogacion del DNI
no binario y la ley de cupo laboral Travesti Trans.

En el comunicado mediante el cual el gobierno anuncié el 6 de junio el cierre de la
Subsecretaria de Proteccidon contra la Violencia de Género, no se utiliza el término
“violencia de género” y se asegura que se continua con el compromiso de proteger a la

ciudadania contra la “violencia”, sin mas, reafirmando el discurso que niega la

ermino O P|BUCs7Y|w html?srsltid= AmeOorolhrlcpuSch2quPE AGd]TtmIthcDaSLxYM??dqu
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desigualdad de género, sus causas y sus efectos.®.

El ministro de Justicia, después de participar de una sesion de la comision de Mujeres y
Diversidad, expresoé en su red social en X: “Hoy participé de la Comision de Mujeres y
Diversidad de la Camara de Diputados de la Nacion, donde defendi la igualdad ante la
Ley. La violencia no tiene género ni ideologia, asi lo dicta nuestra Constitucion
Nacional™®*. Estas declaraciones van en sintonia con la construccion sistematica desde
el gobierno nacional de un discurso que niega la existencia de la violencia de género, y

de argumentos que ponen en cuestion la credibilidad de los testimonios de las victimas.

Acceso a la justicia: las denuncias bajo sospecha. En linea con esto ultimo se
destaca el proyecto para penalizar “falsas denuncias” presentado en el Senado
Nacional por parte de legisladores aliados y con aval del gobierno, que plantea agravar
las penas para el delito de falsa denuncia, con especial énfasis en aquellas vinculadas
con casos de acusaciones relacionadas con la integridad sexual y la violencia de
género. Estas iniciativas suponen una violacién directa al derecho a denunciar, refuerza
los histéricos prejuicios sobre las mujeres y dificulta el acceso a la Justicia,
constituyendo otro intento de disciplinamiento contra mujeres y diversidades®.

Cabe destacar que la puesta en escena supuso la manipulacién del testimonio de una
joven presuntamente arrepentida de haber denunicado a su padre por abuso sexual.
Carolina Losada, senadora, y el ministro de Justicia Mariano Cuneo Libarona fueron
denunciados penalmente el 26 de diciembre por “obligar a la joven a retractarse de la
acusacion contra su padre”. La denuncia por encubrimiento agravado, torturas, tratos
crueles, inhumanos y degradantes, y violacion de los deberes de funcionarios publicos
fue presentada por la por la Asociacion de Altos Estudios en Violencias y Abusos
Sexuales (AEVAS). Los denunciantes argumentan que las autoridades expusieron a
Anet Jazmin Carro, de 18 afos, "a graves riesgos en su integridad psicofisica". "La
senadora Losada, en connivencia con el ministro Cuneo Libarona, llevaron a la joven a
que leyera -como si fueran dichos propios-, un texto ficcional, ajeno a su voluntad
acreditada en el juicio, que le entregaron ya confeccionado los sindicados por esta

denuncia y valiéndose de sus cargos institucionales".

&https://acij.org.ar/el-gobierno-de-javier-milei-desmantela-areas-clave-para-la-lucha-contra-la-violenci

a-de-genero-en-argentina/
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Como parte de la maniobra denunciada, el ministro Cuneo Libarona habia publicado en
su cuenta de la red social X, el 29 de noviembre: “Este es un caso paradigmatico de
cémo la ideologia de género se apoderd de mentes inocentes para que sean los titeres
de su revolucién nefasta. Nos pusimos en contacto con esta familia destruida por el

feminismo. Vamos a erradicar la ideologia de género de la justicia™®.

Acceso a la Justicia: los CAJ. El 10 de junio se publico en el Boletin Oficial una
resolucion del Ministerio de Justicia que ordend la disolucién de 81 Centros de Acceso
a la Justicia, lo que desmantela un sistema de atencidén legal primaria vinculado a
descentralizar y derribar las barreras geograficas que las personas mas
vulnerabilizadas enfrentan a la hora de acceder a la justicia. A partir de alli comenzo6 un
proceso de cierre y despidos, por el que se continua desfinanciando y desmantelando
los equipos que se encargan de trabajar en el acceso y restitucion de derechos de la
comunidad, atendiendo distintas problematicas de personas jubiladas, pacientes
oncolégicas, mujeres en situaciones de violencia de género, despidos de trabajadores,
diversas problematicas laborales, habitacionales, escolares, de salud mental,
responsabilidad parental, conflictos vecinales, etc®.

Desde hace 15 afios, los Centros de Acceso a la Justicia (CAJ) se extienden como una
politica federal a lo largo de todo el pais. Numerosas organizaciones de la sociedad
civil, sindicatos y distintas personas e instituciones comprometidas con el acceso a la

justicia han denunciado la situacion actual®.

Los discursos de odio matan: triple lesbicidio en la Ciudad de Buenos Aires. EI 5
de mayo de 2024, un hecho atroz conmocion6 a Argentina y al mundo: el triple
lesbicidio de Barracas. Tres mujeres, Pamela Cobbas, Roxana Figueroa y Andrea
Amarante, fueron brutalmente asesinadas en un ataque incendiario perpetrado por
Justo Fernando Barrientos, vecino de las victimas. La decisién del juez de no caratular
el caso como un crimen de odio generd una gran controversia y movilizé a la sociedad
civil, que exigio justicia y reconocimiento de la identidad de género de las victimas, asi
como el resguardo y la garantia de justicia a la unica sobreviviente del ataque, Sofia

C.R. Entendemos que estos ataques al colectivo LGBTIQ+ se inscriben en una

87 |dem cit. ut supra.
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narrativa de materializacion de discursos de odio, expresados y avalados desde el
Estado nacional, transmitiendo una falsa garantia de impunidad a sus perpetradores.
En mayo, el portavoz presidencial Manuel Adorni, respondié a una pregunta por el
Triple Lesbicidio en Barracas: “No me gusta definirlo como un atentado hacia un
determinado grupo, colectivo, esta mal, es terrible, repudiable, sea contra quien sea”.
Agregd que el gobierno no se focaliza en “que es terrible este episodio porque tenia
determinadas caracteristicas particulares”, sino que expuso que “la violencia de género

es repudiable, y la violencia en general es repudiable también”.

Violencia Digital y Ciberacoso. Desde la asuncién de Milei, Amnistia Internacional ha
registrado un aumento alarmante de ataques y hostigamiento contra periodistas. La
difamacion y la estigmatizacién se han convertido en herramientas para silenciar a la
prensa critica y amedrentar a quienes cuestionan las politicas gubernamentales. El
discurso inaugural del presidente, donde tildo6 a los periodistas de 'ensobrados' y
‘comprados’, sentd un precedente peligroso. En ese sentido, la violencia digital contra
periodistas mujeres en Argentina ha alcanzado niveles alarmantes. Segun Amnistia
Internacional, el 63,5% de las encuestadas ha sufrido algun tipo de ataque en linea en
los ultimos seis afos, incluyendo insultos, hostigamiento, acoso sexual y amenazas de
violencia fisica. Esta situaciéon no solo vulnera los derechos de las periodistas, sino que
también restringe el debate publico y la libertad de expresion.®

En el mismo sentido, un informe realizado en septiembre por el colectivo Periodistas
Argentinas, titulado “Ciberacoso a periodistas mujeres: la tecnocensura™’, da cuenta de
las consecuencias de una estrategia sistematica, con un marcado sesgo de género,
alimentada por ataques impulsados por actores institucionales que disefian campafnas
en distintas plataformas para coordinar intimidaciones y descalificaciones con el
objetivo de silenciar comunicadoras criticas, lo que afecta su condicion laboral y socava
la democracia. Todas las entrevistadas del informe sefalan que la violencia en linea
tuvo impactos negativos en su participacion en la conversacion publica y su situacion
laboral: el 80% limitd su participacion en las redes; el 40% manifesté haberse

autocensurado; un tercio cambid de puesto laboral; una cuarta parte sufrié despidos o

% Informacion extraida del informe de Amnistia Internacional, para consulta “Derechos en Argentina:
12 meses de gestion, 12 derechos perdidos”.
https://amnistia.org.ar/wp-content/uploads/delightful-downloads/2024/12/DDHH-en-Argentina-2024-1-
2%C3%B10-12-derechos-perdidos-vf-11.12.pdf

Lhttps://www.sipreba.org/secretarias/mujeres-y-generos/acompanamos-la-presentacion-del-informe-ci
beracoso-a-periodistas-mujeres-la-tecnocensura/
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la no renovacion de sus contratos, y la mitad tiene miedo de perder su trabajo; un 80%

temio o teme por su integridad fisica.

Violencia politica de género. Es especialmente preocupante el nivel de violencia que
conllevan las declaraciones y situaciones que hemos referido, particularmente cuando
proceden de las propias autoridades cuya responsabilidad es velar por las garantias
democraticas. En los ultimos afios, se ha comenzado a generar en Argentina una
produccion de discursos de odio que tiene consecuencias concretas y graves que
afectan la vida, la libertad y la seguridad de las personas, y por lo tanto lesionan las
bases de la vida democratica. Esa violencia se dirige especialmente contra algunos
colectivos, pero también de manera selectiva sobre algunas personas en funcion de su
rol politico, con un marcado sesgo de género.

El caso mas notorio de violencia politica de género es el que tiene como victima a
quien fuera dos veces Presidenta de la Nacién (2007-2011 y 2011-2015) y
Vicepresidenta en el periodo 2019-2023, Cristina Fernandez de Kirchner. Tras varios
anos de persecucion judicial y hostigamiento en medios de comunicacion y redes
sociales, la ex Presidenta sufrio en septiembre de 2022 un intento de magnifemicidio a
la luz del dia y en un espacio publico. A pesar de haberse iniciado el proceso a los
autores materiales del atentado, la investigacion no ha avanzado sobre la identificacion
de quienes instigaron y financiaron ese accionar. Dado este trasfondo, resulta
alarmante que el propio presidente de la Naciéon haya realizado recientemente
declaraciones publicas afirmando su deseo de asistir al “entierro del kirchnerismo” con
la ex presidenta Cristina Fernandez de Kirchner dentro de un ataud, algo

absolutamente inadmisible en el marco de una sociedad democratica. %2

SECCION 6. POLITICA Y ACCION REPRESIVA Y PERSECUTORIA

El programa del actual gobierno argentino tiene como un componente central una
politica represiva y persecutoria. Entendemos imprescindible hacer referencia a ello en

este informe, porque la destruccion sistematica de los avances antes logrados en

92 “Basta de violencia, el Estado y el gobierno de Milei son responsables”, Documento elaborado por
las Secretarias de Género y Diversidad de la CTA-T y CTA-A, 25 de Noviembre de 2024. Publicado
https://www.cta.org.ar/IMG/pdf/25_de noviembre - di_a_internacional de la_eliminacio _n_de la_vio

lencia_machista.pdf
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materia de politicas de género se inscribe en el repudio del gobierno de Javier Milei a
los compromisos democraticos con la proteccidén de los derechos humanos. Y porque el
ejercicio del derecho a la organizacién colectiva y la protesta social se encuentra a la
base de la progresiva institucionalizacion de la perspectiva de género en el Estado que

distinguio a la Argentina durante décadas.

Una de las primeras medidas adoptadas por el actual gobierno fue el establecimiento
de un Protocolo que instruye y faculta a las Fuerzas de Seguridad Federales para
intervenir frente a la movilizaciéon social, en términos que claramente lesionan el
derecho a la protesta pacifica, y cercenan la libertad de asociacion y de expresion. El
14 de diciembre de 2023, la ministra de Seguridad de la Nacién, Patricia Bullrich,
anuncio el establecimiento de dicho protocolo®*. Se registra un primer evento de
activacion del Protocolo el dia 20 de diciembre de ese afo, cuando distintas
organizaciones politicas y sociales se movilizaron a Plaza de Mayo, en repudio a los
anuncios realizados desde la Presidencia de la Naciéon en materia econdmica, entre
otras cosas. En la Ciudad de Buenos Aires se registraron a lo largo del afio 2024
distintos hechos represivos, en donde las fuerzas policiales locales cedieron el control
territorial a las Fuerzas de Seguridad Nacional.®*

El protocolo anti-protesta, lejos de garantizar el orden publico, se ha convertido en una
herramienta de represion politica. La implementacién de la Resolucidon 943/2023 ha
demostrado que el gobierno esta dispuesto a utilizar la fuerza para silenciar las voces
disidentes. La autorizacibn a las Fuerzas de Seguridad para reprimir las
manifestaciones sin orden judicial y el uso indiscriminado de la fuerza han generado un
clima de violencia y represién, violando los estandares internacionales de Derechos
Humanos. Su objetivo es reprimir las manifestaciones sociales y criminalizar a las
organizaciones sociales y sus integrantes. A través de la identificacion y seguimiento de
manifestantes, incluyendo nifios, nifias y adolescentes y migrantes, el gobierno busca
generar un clima de miedo y disuadir la participacién en futuras movilizaciones.
Ademas, se busca responsabilizar econdmicamente a las organizaciones por los costos

de la represion.

93 https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/300917/20231215

% Informacion extraida del Informe “A un afio de lucha contra la destruccion planificada de los
Derechos Humanos y la Democracia” Red Federal por la Defensa de los Derechos Humanos y la
Democracia. Disponible en
https://ctaa.org.ar/wp-content/uploads/2024/12/Un-ano-de-lucha-contra-la-destruccion-planificada-de-I

0s-DDHH-y-la-democracia-2.pdf
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En julio de este afo, y ante la solicitud realizada por distintas organizaciones de
Derechos Humanos, sindicales y sociales de Argentina, los representantes de la CIDH
y la ONU expresaron su preocupacion ante una audiencia publica sobre el uso excesivo
de la fuerza, detenciones arbitrarias y estigmatizacion de manifestantes en el territorio
nacional. Siete meses después de asumir, el gobierno de Milei intentd justificar estas
practicas ante el sistema interamericano, acusando a los manifestantes de alzamiento
contra las autoridades democraticas.®

Complementariamente, el 14 de marzo el Ministerio de Seguridad de la Nacion publico
en el Boletin Oficial la Resolucién 125/2024% por medio de la cual entré en vigor el
Reglamento General para el empleo de las Armas por parte de los miembros de las
Fuerzas Federales de Seguridad, aplicable para las Fuerzas Policiales y de Seguridad
Federales. Esta Resolucion flexibiliza y amplia el contexto en el cual las fuerzas
policiales y de seguridad pueden hacer uso de las armas de fuego.

Asimismo, en el marco de la implementacién de la Ley Bases, que promueve la
explotacion desregulada de los recursos naturales, se creé el Comando Unificado de
Seguridad Productiva. Este organismo, con amplias facultades represivas, tiene como
objetivo garantizar la seguridad de las operaciones extractivas y neutralizar cualquier
forma de oposicion.

El 14 de noviembre, el gobierno argentino fue convocado ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en el marco de tres audiencias
solicitadas por organizaciones de la sociedad civil para dar cuenta del grave retroceso
en materia de derechos que se vive en el pais, un hecho que evidencia la preocupacién
de los organismos de proteccion de Derechos Humanos con la mirada atenta de la
comunidad internacional. Las audiencias se centraron en las politicas de ajuste y sus
consecuencias para el sostenimiento de la vida digna de los sectores populares, la
situacion de las politicas para la erradicacion de la violencia de género y para la
proteccion de los derechos sexuales y reproductivos, y, finalmente, las politicas de
memoria, verdad y justicia a raiz de los crimenes de lesa humanidad perpetrados por el
Estado durante la ultima dictadura civico-militar. Las respuestas de la representacion
gubernamental fueron completamente insatisfactorias y reafirmaron agresivamente el

posicionamiento contrario a derechos de parte de la gestion del Poder Ejecutivo, tal

95 Informa0|on obtenida de
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como puede constatarse en el registro publicado por el CELS.’

A su vez, el gobierno ha emprendido una campafa sistematica para deslegitimar el
proceso de Memoria, Verdad y Justicia. Los discursos de odio, el negacionismo y los
ataques a defensores de derechos humanos son herramientas utilizadas para reescribir
la historia y garantizar la impunidad de los crimenes de lesa humanidad. En ese mismo
sentido, asistimos en estos meses al desguace de la institucionalidad establecida a lo
largo de 40 afos de democracia para asegurar que el terrorismo de Estado no se repita

Nunca Mas. Este retroceso representa una grave amenaza para nuestra democracia.

Un caso emblematico que hemos denunciado como un quebranto del Estado de
derecho en Argentina, y que configura un grave precedente de la situacién actual, ha
sido la detencion arbitraria de la dirigenta social Milagro Sala, producida en Jujuy en
enero de 2016. Ninguna de las numerosas causas que se le iniciaron a Milagro Sala
pudo concluir en una condena firme, y sin embargo esta lideresa continua privada de su
libertad. Su encarcelamiento y la apertura de una sucesién de causas judiciales que
también implicaron inicialmente la privacién de la libertad de otras personas integrantes
de la organizacion social Tupac Amaru, fueron acompanadas por una fuerte campana
mediatica de desprestigio y estigmatizacion, asi como por practicas de
amedrentamiento tendientes a desarticular un movimiento que durante afos habia
construido solidariamente oportunidades para la mejora de las condiciones de vida de
los sectores de la poblacidn mas empobrecidos. En el afio 2021, el CELS junto a
Abogadas y abogados del Noroeste Argentino en Derechos Humanos y Estudios
Sociales (ANDHES), denunciaron al Estado argentino ante la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos por la situacién de hostigamiento y persecucion que sufren

tanto Milagro Sala como la Tupac Amaru.®®

Para concluir, es importante sefialar que el Judicial es un Poder del Estado que se ha
resistido sistematicamente a desarrollar la capacitacion en género en todos sus
estamentos, siendo finalmente responsable de la insuficiencia de las acciones y la

inadecuacion de los procedimientos que deberian garantizar la efectiva aplicacion de
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las leyes existentes en materia de género, especialmente cuando quienes demandan
proteccion y justicia son mujeres y diversidades de los sectores populares. Es una
deuda pendiente de la democracia argentina -y un reclamo permanente del movimiento
feminista- avanzar en una profunda reforma del sistema judicial que permita entre otras

cosas un tratamiento de las causas judiciales con perspectiva de género.
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Trabajadorxs del ex MMGD, Junta Interna de la Asociacion de Trabajadores del
Estado, presentado ante la Comisién de Mujeres, Géneros y Diversidad de la
Honorable Camara de Diputados de la Nacion, 11 de junio de 2024. Accesible en
https://www.youtube.com/watch?v=Svk8hMulxxs
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https://ctaa.org.ar/wp-content/uploads/2024/12/Un-ano-de-lucha-contra-la-destruccion-planificada-de-los-DDHH-y-la-democracia-2.pdf
https://ctaa.org.ar/wp-content/uploads/2024/12/Un-ano-de-lucha-contra-la-destruccion-planificada-de-los-DDHH-y-la-democracia-2.pdf
https://www.sap.org.ar/uploads/archivos/general/files_informe-especial-del-observatorio-de-la-infancia-y-adolescencia-final-11-22sap-unicef_1668805381.pdf
https://www.sap.org.ar/uploads/archivos/general/files_informe-especial-del-observatorio-de-la-infancia-y-adolescencia-final-11-22sap-unicef_1668805381.pdf
https://iec.conadu.org.ar/wp-content/uploads/2024/05/2024-Informe-Secretaria-de-Genero-CTA-1_Enero2024.pdf
https://iec.conadu.org.ar/wp-content/uploads/2024/05/2024-Informe-Secretaria-de-Genero-CTA-1_Enero2024.pdf
https://www.cta.org.ar/IMG/pdf/25_de_noviembre_-_di_a_internacional_de_la_eliminacio_n_de_la_violencia_machista.pdf
https://www.cta.org.ar/IMG/pdf/25_de_noviembre_-_di_a_internacional_de_la_eliminacio_n_de_la_violencia_machista.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=Svk8hMulxxs

	-​Centro de Economía Política Argentina (CEPA),Informe sobre los medicamentos más consumidos por las Personas Mayores en Argentina, Octubre 2024 https://centrocepa.com.ar/informes/564-informe-sobre-los-medicamentos-mas-consumidos-por-las-personas-mayores-en-argentina-octubre-2024#_ftn2 

