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PRESENTACION

materia de derechos humanos de las mujeres. EI mismo tiene un carattenaiob por ser

un instrumento negociado por las organizaciones sociales de mujeres de todo ekoniwo
EstadosAsimismo, pasadainco afios de la renovaci@e lasmetas globales con la adopcion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Estgdmamerio a través del Instituto Nacional de la Muijer,
como Mecanismo Nacional de la Mujer, tiene a bien presentar el doculREQRRME NACIONAL
DE AVANCES SOBRE LA DECLARACION Y PLATAFORMA DE ACCION DE BEIJING -
PANAMA 2019, para el examen exhaustivo dalogreso realizado por el pais y de los desafios
encontrados en la implementacion de la Declaracida lpPlataforma de Accion de Beijing (1995), asi
como de los cinco afios de la adopcion de la Agenda de Desarrollo Sostenible y sus Objetivos ¢
DesarrolloSostenible.
Se han realizado diversos esfuerzos para cumplir con los compromisos adquiridos internacionalmente
materia de igualdad de oportunidades para las mujeres y el empoderamiento de las mujeres y las nif
Sin embargo, quedan aun muchos desafilosulados a patrones culturales que sostienen y mantienen
roles de género discriminatorios, asi como avances y retos para el seguimiento y sostenibilidad de
politicas publicas, sin descartar también los desajustes propios del modelo econémico.

I I an transcurrido veinticinco afios de haberse suscrito uno de los compromisos mas simbalicos

Destaamos como pasos positivos la ampliacion y fortalecimiento del Instituto Nacional de la Mujer de
Panama (INAMU), a través de la creacion de cat(@dégCe nt r os, denomi nados *
en diez provincias y dos areas comarcales indigenas, a fim@& con presencia territorial y cobertura

de servicios para las mujeres en todo el pais. Lo anterior, también facilita el desarrollo de acciones
politicas publicas y del trabajo articulado con actores sociales diversos en el plano local para
promocbn de la cultura libre de violencia hacia las mujeres.

Asimismo, resalta la generacion de un conjunto de normativas para el desarrollo de las acciones
politicas publicas como primera herramienta para aplicar derechos. La nueva legislacion busca d
soporte a la promocion y proteccién de los derechos humanos de las mujeres y las nifias. Se menciol
avances sociales basicos para las mujeres, a fin de impulsar la Agenda 2030, tales como la disposic
legal que prohibe el matrimonio infantil, la reformlaCodigo Electoral para la paridad en cargos de
eleccion popular y la LeW°® 7 del 5 de marzo de 2013, que establece el marco regulatorio para la
Esterilizacibn Femenina que modifica la que regia desde 1941. Panama cre6 un marco de goberna
que institunaliza los mecanismos de seguimiento de dicha Agenda, mediante la promulgacion de
Decreto Ejecutivo No. 393lel 14 de septiembre de 20Xhie los adopta y crea la Comision
Interinstitucional y de la Sociedad Civil para el Apoyo y Seguimiento de los @QDS. avance
relevante es la promulgacion de la Ley N°56 de 11 de julio de 2017, que establece la participacion de |
mujeres en las juntas directivas estatales, estableciendo el derecho de las mujeres al acceso y
participacion activa en @ma de deisiones de entes publicos y privados del pais.

En el marco del fortalecimiento de las capacidades estatales para dar cumplimiento a |
transversalizacion de género en las politicas publicas, se crea el Servicio Policial Especializado
Violencia de Génercomo parte de la cobertura de proteccion de la Policia Nacional de Pasam&a

la Oficina de la Mujer en la estructura institucional del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses
instancia coadyuvante fundamental en el ambito de la justieia adicion, se incrementa el recurso
humano en |®ficina deAsistencia Legal gratuita pandictimas delDelito delOrgano Judicial.

Iniciativas para una mejor articulacion interinstitucional se han realizado a través de convenios ©
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colaboracién entrkas instancias de Estado, misaae han permitido cumplir coxio procesospara

el desarrollo de la autonomia econdmica de las mujeres, destacandose la iniciativa de crédito
financiamiento para el emprendimiento agricola de las mujeresearonporciento (0%) de interés,
como parte de la alianza entre entidades del Estado que incluyen al Mecanismo Nacional de la Mujer,
su calidad de gestor de la coordinacidmnado a estos esfuerzdas, Iniciativa para la Paridad de
Géneroen la que convergemrepresentantes de la empresa privada y entidades gubernamegantra
procesos que permitereducir la brecha salarial de género y una mayor participaeidnugeres en la
fuerza laboral.

Panama, ademas, ha dado un paso importante al disefar la primatagistdacional de Seguridad
Ciudadana 2012030, como un instrumento de amplia consulta y consenso nacional, en el que s
plasman las necesidades especificas de las mujeres.

Con grata satisfacciboompartmos el presente fiarme como aporte al marco glad de revision y
examen del progreso y desafios en la implementacion de la Declaral@daBlataforma de Accion de
Beijing (1995), asi como de la Agenda de Desarrollo Sostenible y sus Objetivos de Desarroll
Sostenible.

Liriola Leoteau
Directora Genral del Instituto Nacional de la Mujer
Mecanismo Nacional de la Mujer de la Republica de Panaméa
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INTRODUCCION

| Estado panamefio ha adquirido compromisos para establecer la igualdad real de mujeres
hombres, y frente a este escenari® dmcumentos de referencianhsido la Declaracion ya
Plataforma de Accion de Beijing 199producto dela CuartaConferencia Mundial sobre la
Mujer. Cada cinco afios se realiza un examen que permite revisar los avances y desafios que ha tenic
pais. Rra el vigésimo quinto aniversario de Beijing 1985Estado panamefio ha realizado el presente
informe enmarcado en el periodo 22019, a fin de present hoja de rutgara el cumplimiento de
la Declaracion yle laPlataforma.
Este informe constituyan proceso de consultas a diferentes instituciones y sectores sobre el adelant
del cumplimiento de los derechos de la mujer y la agenda de desarrollo sostenible, el mismo contie
aspectos desde justicia, trabajo, mecanismos de proteccion, iniciatéssodéegislacioney acuerds
gue evidenciael interés del Estado Panamefio en el cumplimiento de la igualdad

Durante los ultimos cinco afios como lo muestra el informe se ha fortalecido la institucionalidad de
mecanismo para la igualdad de génerguadi que el ente rector para las politicas publicas dirigidas a la
nifiez y la adolescencia, incluyendo a las nifias; con la aprobacibn de normativa, acuerdc
interinstitucionales e implementacion de planes y programas.

Por la relevancia que se indica erNlata orientativa para la preparacion de exdmenes exhaustivos a
nivel nacionalde car a al I nforme Final de Pais “Bei|j
suministrada como guia p@NU Mujeres en cuanto a lo concerniente a la produccion de datos
estadisticos y administrativos, se adjunta informacion estadistica disponible que es el respaldo de |
iniciativas que tiene el pais en materia de derechos humanos de las mujeres, ademas se enuncic
listado de la legislacién, politicas y programas quessen desarrollando.

Con la presentacion del presente informe, se reportan avances en el cumplimiento de la Declaracion
Plataforma de Accion de Beijing, asi como de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, siend
consecuente con este compromiso, Renpresento ante las Naciones Unidas, un examen voluntario en
el afio 2017.

Aspectometodologicopara la construcciondel informe

El proceso del Informe Beijing+25 Panama fue liderado por el Instituto Nacional de la Mujer (INAMU),
como ente rector de lafitica publica para las mujeres en Panama, en acompafiamiento del Ministerio
de Desarrollo Social (MIDES), en su calidad de coordinador del seguimiento del cumplimiento de lo:
Objetivos del Desarrollo Sostenible en Panamd, quienes golicitaformacion alas diferentes
instituciones gubernamentales.

ONUMuijeres, brindd asistencia técnica para la elaboracion kidébrme, con el aporte del Grupo
Interagencial de Género del Sistema de Naciones Unidas en Panama: Fondo de Poblacion de Nacio
Unidas Oficina ce Naciones Unidas contra la Droga y el Dejitel Programa de Naciones Unidas para

el Desarrollo.

Para la elaboraciéon del presente informe se puso en practica un proceso consultivo con actot
institucionales, sociedad civil organizada y organismosnatgonalescon los que se desarrollaron
talleres,gruposfocalesy la aplicacionde uninstrumentgparala recolecciérdeinformacién,conlo que

fue posibleconstruirunaversionde Informe Paiscon fuentesbasadagn los principalesactoredocales
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ponderandda Nota orientativa para la preparacion de examenes exhaustivos a nivel nacipral
matriz de indicadores suministrada como guia@¥l Mujeres

El informe es el reflejo de los esfueraiba paispor garantizar los derechake las mujeres desduna
perspectiva amplia gn el marco de los derechos humanos. Es asiJagseuatro(4) seccionegjue
forman parte del Informegonstituyen la consolidacion de la memoria de acciodestinadas da
construccion de una sociedad més equitativa.
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SECCION 1: PRIORIDADES, LOGROS, DESAFIOS Y COMPLICAC IONES

1.¢, Cudles han sido los principales logros, desafios y complicaciones del progreso hacia
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres durante los ultimos cinco
anos?

El Estado Panamefida realizado importantes esfuerzos para avanzar en el cumplimiento de los
compromisos internacionales para la igualdad de género y el empoderamiento de laslosjEgms

y desafios de pais en general han estado vinculados con demandas para sujzerarda en el estado

de bienestar y progreso.

Estos son en primer orden: frenar la violencia machista traducida en los delitos cometidos contra |
mujeres en todas sus expresiones, sobre todo la violencia doméstica y femicidio. En segundo lugar,
demanda por acortar la brecha de género para la plena participacién de las mujeres en los beneficios
desarrollo en categorias tales como empleos vs salarios, cargos de importancia vs nivel de educac
/formacién, precarizacion del trabajo vs empleo farmetc. a grandes rasgos la falta de oportunidades
dimensionada en pobreza por razon de etnia, edad, clase social, regidon geografica. En tercer lugar,
creciente demanda por el cumplimiento y ampliacion de los derechos sexuales y reproductivo:
comenzado por el derecho a la imparticion de educacion sexual y reproductiva bajo criterio holistico er
todos los niveles de la escolarizacion.

Como logros podemos informar que el mecanismo nacional para el adelanto de la mujer, movilizo gre
parte de los esfueos y recursos en impulsar una nueva institucionalidad de la mujer, capaz de liderar
articular una estrategia amplia de atencién a la violencia contra las mujeres; como un primer pas
Resulta relevante indicar que el Instituto Nacional de la Mujeadetante INAMU), desde esta nueva
realidad territorial e identidad corporativa, al tener presencia nacional en cada provincia del pais
algunas de las Comarcas Indigenas, ha desarrollado asocios estratégicos para mejorar la calic
cantidad y pertinatia de las acciones de prevencion, proteccion y atencion y en la segunda fase d
crecimiento institucional se ha volcado al apoyo Yy la articulacion para atender diversas arista
relacionadas a la autonomia econdémica y la participacion politica de lasesnpgra la toma de
decisiones.

De esta fase de crecimiento se ha pasado al disefio de una arquitectura institucional que impulsa, agr
y desarrolla las accionas para la promocion impulso dichas tres autonomias de las mujeres; fisica,
decision y ecomdica en articulacion inter institucional con las entidades que por mandato legal han
sido establecidas para las tareas consustanciales.

Logros destacables en el caso Panama:

En materia de autonomia econdémica de lasugeres

Proyecto prevencion de la wlencia y ProgramafiMujer Emprende0 (20142019)

1 Fortalecimiento dda capacidad de articulacion interinstitucional local con actores claves e
instancias estatales en la ruta de atencion a diversas formas de violencia contra las mujeres;
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1 Permite desarrar medidas concretas tendientes a mejorar el alcance del trabajo realizado en |
cadena de proteccion de las mujeres.

1 Resultados: creacion de redes locales, capacitacion y designacion de enlaces de género en cu
(4) municipios del pais.

1 Orientado a mjeres que ademas de pobres, provenian de una diversidad de regiones: indigene
rurales y barrios populares algunas de estas resilientes de situaciones de violencia doméstica;

1 Impacto: directo en 700 mujeres sus hijos e hijas e indirecto en cerca dp&r$ftas.

Empoderamiento y Desarrollo del Talento Humano

Tiene como actores o0 beneficiarias principales a las mujeres rurales e indigenas en situacién de
vulnerabilidad. Busca la capacitacion especifica para emprendedurismo, agricultura o grtgsaidas
permite mejorar sus productos. Se articula con otras instituciones que brindan capacitacion, est
instituciones son Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para el Desarrollc
Humano (INADEH), Ministerio de Desarrollo Agropecisa(MIDA), Instituto Panamefio Autonomo
Cooperativo (IPACOOP), Ministerio de Comercio e Industrias (MICI) entre otras. Esta gestién ha
logrado crear el programa insignia institucional para la autonomia econOmica de las mujere
denominado “Tu Puedes Mujer”’

Certificacion del Sello de Equidad en la Empresa Publica y Privada iniciado en el afio 2018

1 Es la propuesta que permite mejorar las condiciones de las mujeres en el entorno laboral
institucionalizar y desarrollar en la empresa privada accionesagqueehpermitir la conciliacion
de la vida laboral y familiar. Somos uno de los tres paises que en el orden regional adelanta e:
experiencia en el continente.

1 En enero de 2018 el gobierno de Panama lanz6 la campafia EQUAL PAY COALITION de
la Coalicion Internacional sobre la Igualdad de Remunera@dnadelante EPIC, por sus siglas
en inglés)

1 De igual modo, a través del Ministerio de Relaciones iexéw, el pais se suma a la Coalicion
Internacional para la paridad salarial (EPIC), impulsada por la OIT, ONU Mujeres y la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Iniciativa para la Paridad de Género (IPQ

Desde el afio 2018e desarrolla la Iniciativa la cual constituye una alianza puplivada dirigida a
promover buenas practicas para cerrar las brechas econdémicas de género. Se encuentra impulsada
Vicepresidencia de la Republica. La IPG busca que empresas Ydeatitkl sector publico compartan
conocimiento e implementen programas y politicas que incrementen la participacion de las mujeres en
fuerza laboral, reduzcan la brecha salarial de género, promuevan la participacion de mujeres en pues
de liderazgo empulsen el emprendimiento femenino.

Autonomia Fisica de las Mujeres

1 El desarrollo de capacidades institucionales, la actualizacion en estandares gubernamentales p
el abordaje de esta problematica y el trabajo en sinergia con entidades gubernamentales
organizaciones sociales son parte de las acciones realizadas para garantizar el acceso ¢
justicia para las mujeres durante estos 10 afios.

! Coalicién Internacional sobre la Igualdad de Remuneracion, impulsada por OIT, ONU Mujeres y OCDE
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El Estado informa, que lamentablemente los hechos de violencia contra las mujeres en el &mbi
doméstico, releiones de parejas y exparejas; asi como los delitos contra la libertad sexual
cometido contra mujeres, nifias, nifilos y adolescentes han aumentado de acuerdo a los da
proporcionados por el Centro de Estadisticas del Ministerio Publico y la Encuestalndeion
percepcion de la Seguridad Ciudadana. En ese sentido, las denuncias formales presentadas &
autoridades competentes en los ultimos 10 afios han venido en incremento en todo el pais. F
otra parte, en los ultimos cinco afios se registra una coasidatisminucion de los delitos de
femicidio, aunque en el femicidio en grado de tentativa hay un ligero repunte.

También informa el mecanismo de la mujer, que con la implementacion del Sistema Pene
Acusatorio en todos los distritos judiciales delspaurge mayor necesidad de reforzar los
dispositivos para el cumplimiento de la debida diligencia en los delitos de violencia doméstica
toda vez que hay tendencia a concluir los procesos por la via de los acuerdos de pena y
suspension provisional ded procesos. Para cumplir en el mandato establecido por la ley 82 de
2013 que dicta disposiciones sobre la violencia contra las mujeres vy tipifica el Femicidio, las
entidades han desarrollado diversas acciones, entre las cuales destacamos las siguientes:

El INAMU en el 2015 dio inicio al proceso de territorializacion de la presencia nacional de la
entidad en todas las provincias y en dos areas comarcales; buscando de este modo crea
fortalecer los servicios de atencidn especializada rayuiga para las mujeres victimas de
violencia o en riesgo de serlo; se crean los Centros del Instituto Nacional de la Mujer
(CINAMU), catorce en total con equipo multidisciplinario capacitado, sensibilizado e idéneo
para coadyuvar con los operadores wsigia, ademas un personal nombrado para el trabajo
comunitario. En las areas comarcales el equipo técnico son todos indigenas y habla la leng
materna; cuenta con idoneidad lo que ha permitido generar mas acciones de prevencion y actt
como voz automadas en proceso judiciales.

En asocio con el Ministerio de Seguridad Publica (MINSEG) el INAMU desarrolla acciones
cuyo objetivo ha sido trabajar en forma conjunta en el marco de la ampliacién del Programa d
Seguridad Integral al apoyar la mejord d®arco institucional panamefio responsable de la
seguridad, asi como la realizacién de actividades especificas de prevencién en el marco de
Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana 208D (ENSC)?

El INAMU entre los afios 2015 a 2018 en junto &fficina de la Defensa de la Victima, el
Instituto de la Judicatura adscrito al Organo Judicial y la Oficina de Acceso a la Justicia y
Género, ha desarrollado jornadas continuas de formacion a operadores(as) de justici
incluyendo la realizacion en Pana de la Primera Jornada Internacional de Defensoras y
Defensoras Publicos de las Victimas en el afio 2017.

El INAMU en asocio con el Ministerio de Gobierno (MINGOB), la Secretaria Nacional de
Descentralizacion y la Procuraduria de la Administraciénglardollado y coordinado jornadas
de capacitacién y sensibilizacién dirigidas a jueces de paz.

Bajo el liderazgo del INAMU se firma del Acuerdo Interinstitucional (29 de julio del 2015) para
la debida proteccion a las victimas de la violencia contra lgeres y sus familias, con la
participacion de trece (13) instituciones del Estado. Este acuerdo contempla la implementacia
del Protocolo Nacional de Atencién Integral a las Mujeres Victimas de Violencia en las
Relaciones de Pareja, unificando criteriastitucionales por parte de las instancias involucradas

2 Estrategia Nacional de Seguridai@dana 2012030 (Ministerio de Seguridad Publica
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en la cadena de custodia para el acceso a la justicia, la prevencion, y la atencién de las muje!
victimas de violencia

T El Organo Judicial, comunica qea el afio 2018 1a$00 Reglas de Brasilia pa el Acceso a la
Justicia de las Personas en Condicion de Vulnerabilidadron modificadas, actualizandose
este instrumento de Derechos Humanos que contiene disposiciones para la proteccion de
mujer victima de violencia. Una de las reglas que magonbio experimentd es la regla 56
sobre victimas. Panama participa de la Comision se seguimiento a la implementacién de est
reglas. A través de la Unidad de Acceso a la Justicia y Género y el Instituto Superior de |
Judicatura, ha desarrollados acciopag la especializacion del capital humano judicial, tanto a
la defensa publica y de victimas, como a los jueces y juezas. Es importante resaltar, que esta &
corporacion de justicia caga con una Politica Institucional de Acceso a la Justicia y Género
aprobada a través del Acuerdo N.° 626 del 15 de octubre del 2009, misma que tiene por obje
“cumplir con | as obligaciones establecidas
los derechos humanos, asi como con la hormativa juridica intiemraagte los ultimos 10 afios se
han dado importantes pasos otalos a fortalecer las competencias tanto en derechos humanos
como en uso de las convenciones. En tal sentido, en el Técnico Superior en Formacion Judici
parte de la oferta académica des$tltuto Superior de la Judicatura se imparte la asignatura
Justicia Inclusiva, donde se abordan los temas de género y acceso a la justicia. A través
diversas actividades académicas, presenciales y virtuales, la Unidad de Acceso a la Justicia
Género d seguimiento a la formacién en materia de derechos de la mujer para los servidore
judiciales.

Detallamos algunagel periodo 2018 hasta la fecha:

ACCION FECHA
Cé&edra Libre Trata de Personaspgrspectiva d 28 de febrero de 2018
Género
Seminario ther internacional de manejo ( 28 de febrero, 1y 2 de marzo de 201
audiencias en los procesos de familia
El Bienestar Cui dado: 9 de marzo 2018
debe ser compartida”
Curso: seminario sobre actualizacion en materi 5 de julio de 2018
género y aceso a la justicia (PNUD)
Céatedra Libre sobre Derechos Sexuales 30 de agosto de 2018
Reproductivos como derechos humanos
Seminario Taller Trafico llicito de Migrantes 17 y 18 de septiembre de 2018
Trata de Personas
ConversatoridCompetencia para la Investigacion 19 de septiembre de 2018
Materia de Accesos a la Justicia y Género
Seminario internacional sobre delitos sexuales 22y 23 de octubre de 2018
redes sociales
Céatedra Libre: Violencia Doméstica 24 de octubre de 2018
Estereotipos de Género y Obligaciones del P 29y 30 de noviembre de 2018
Judicial en el Derecho Internacional de los Dere
Humanos"
Seminario Taller Estereotipos de Género y 3 de diciembre de 2018
incidencia en el acceso a la Justicia
Seminardo Taller: Mujer, Derechos Humanos 8 marzo de 2019
Trata de Personas
Seminario taller internacional de manejo 27 28 de febrero, 1 de marzo
audiencias en los procesos de familia
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El Ministerio Publico, por su parte, informa la creacion de la Unidderaleccion a Victimas y
Testigos UPAVIT que brinda soporte especializado a victimas incluyendo a las mujeres victima
de los delitos por razén de género, esta Unidad a su vez es parte esencial en la Unidad
Identificacion a Victimas de Trata, lo cuare un impacto positivo, especialmente en el soporte
emocional en el proceso de identificacion e investigacion de la conducta delictiva, toda vez qu
mayormente son mujeres las que componen el grueso de las victimas de esa conducta penal.
Secretaria d€roteccion a Victimas, Testigos, Peritos y de mas Intervinientes SEPROVIT junto
a la Secretaria de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia ha desarrollado acciones
formacion y elaborado el Protocolo para la Atencién a Victimas con apoyo de ONDOC.

El Ministerio Publico en accion inter institucional con la Caja de Seguro Social y el Ministerio
de Educacion han realizado entre el afio 2017 y 2018 accion de formacion a los largo del pa
con operadores judiciales sobre el uso del protocolo de Atencionjeaes Victimas de la
Violencia y formulario de Sospecha de Violentia.Secretaria de Derechos Humanos y Acceso

a la Justicia del Ministerio Publico ha desplegado numerosas acciones dirigidas a la sociede
civil incluyendo nifios, nifias y adolescentes sistema escolar en materia de prevencion de la
Bullyng, Groming y Trata para la Explotacién Sexual. Por otra parte a través de la Comisior
Nacional para la prevencion de los delitos de explotacién sexual de nifios, nifias y adolescent
CONAPREDES realizo wtante los afios 2015 a 2017 acciones de movilizacion social y
coordiraciones inter institucional.

La Defensoria del Pueblo de Panama, reporta que a través del Observatorio de Género,
difundido el estado de situacion de los Femicidios como una cuediouulneracion de los
derechos mediante eventos académicos, revista digital y acciones de incidencia publica con
sociedad civil de mujeres. Ademas de haber sido coadyuvante para la aprobaciéon de la Ley N
82-2013, que adopta medidas de prevenciérirada violencia hacia las mujeres y reforma el
Cadigo Penal para tipificar el femicidio y sancionar la violencia contra la mujer, lo cual le ha
hecho recibir un reconocimiento en el 1l Premio Iberoamericano Cortés de Céadiz de Igualdad
Durante el period20092019, la Direccion de Proteccion de los Derechos de las Mujeres, como
Secretaria Ejecutiva de este espacio interinstitucional, ha coordinado la publicacion de diversc
comunicados de prensa, boletines e informes. Ademas, se cuenta con dos Mengasasme

la altima difundida en versién digital el 29 de marzo de 2016.

Fortalecimiento Institucional

T

M

Comose indica en lineas superiorglsmecanismo nacional del ecosistema gubernamental con
mandato legal para el impulso, coordinacién y desarradiolad politicas publicas para la
igualdad de oportunidades es el Instituto Nacidedh Mujer INAMU, entidad qudesde el afio

2015 creo los CINAMU concebidos como espacios de oportunidad para que las mujeres del pa
puedan recibir atencion ante la vulmedén de sus derechos, asi como ofrecer herramientas para
su empoderamiento.

Para potenciar los cambios culturales y generar mas capacidad operativa de las entidades
materia de politicas de igualdad de oportunidades para las mujeres, se ha promuodm
proceso desde el afio 2014 la elaboracion, alineacion y desarrollo del Plan de Accién (201¢
2019), extendido al 2021, emanado de los lineamientos de la Politica Publica de Igualdad ¢
Oportunidades para las Mujeres (PPIOM), constituyéndose en umamlenta operativa
concreta, para la reduccion de las desigualdades que afectan a las mujeres.

Se han suscrito Convenios Marcos de Cooperacion y Asistencia Técnica con entidades public
dirigidas a: la atencion y proteccién de las mujeres victimasa deolencia asociadas a la
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construccion de género, a los temas de cambios de estereotipos sexistas y visibilidad de
agenda de sus derechos humanos, el desarrollo de la autonomia econdémica, el impulso de
participacion politica y la paridad electoralComo herramienta de negociacién politica se
muestra los diversos convenios inter institucionales celebrados en los ultimos Eafieenios

y Acuerdos

El Plan Estratégicde Gobierno 2012019, se propuso alcanzar objetivos y resultados para mejorar |
capacidad de las mujeres en Panama y con ello asegurar las oportunidades para todos y todas, ampli
cobertura y profundizar los programas existentes en el sistema educativo, con énfasis en los grupos
poblacién que presentan problemas de accesaagon de localizacién geogréfica, étnica o razones
ecorbmicas.

Panama es un pais multicultural por lo que los abordajes tienen un enfoque en esa linea evidenciando
diferentes grupos étnicos del pais, es asi como se puede indicar que parte dedsslavaeacion de

la Secretaria Nacional para el Desarrollo de los Afropanamefias (SENADAP), a través de la Ley N°¢
de 6 de diciembre de 2016. Importante sefialar:

71 Informe sobre la Poblacion Afropanamefias: Oportunidades y Desafios, Acceso a la Educaciol
el Banco Interamericano de Desarrollo (en adelante BID) en conjunto con SENADAP,
elaboraron este informe que evidencia que las mujeres afrodescendientes muestran ligerame
mayor escolaridad en promedio con otros grupos.

1 Proyecto de Fortalecimiento ygmocién de los derechos sociales, politicos y culturales de las
mujeres afrodescendientes en Panama, igualdad y empoderamiento la Agencia Espafiola
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), estd financiado este proyecto que
incluye un diagnstico de género en las organizaciones afrodescendientes a fin de crear la:
capacidades socimoliticas, técnicas y organizacionales para de garantizar los derechos de la:
mujeres.

Podemos indicar comaesafios durante este periodo:

1 Satisfacer cualitata como cuantitativamente lamandas dservicios dentro del sistema de
justicia para garantizar acceso eficiente y oportuno a las mujeres.

La insercion laboral para las mujeres.

Equiparacion ogualdad de salario.

La recoleccién de informacion estadiat

Acelerar la paridad en los cargos de toma de decisién en empresas publicas y privadas, asi co
los cargos de eleccion popular.

E

Los desafios que se tienen para el avance de los derechos de las mujeres estan relacionadas col
estereotipos que rdsan una barrera cultural desarrollo, entre otros el acceso a la tenencia de la tierra,
crédito, autonomia econdmica, violencia.

Para la nifiez se estd promoviendo la igualdad y el empoderamiento de las nifias, es asi, que se
creado los espacios derpieipacion para nifias y adolescentes con liderazda 8ecretaria Nacional de
Nifiez Adolescencia y Familia (en adelante SENNIAF):

3 Fuentehttps://inamu.gob.pa
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Promotores de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia ( en adelante
PRODDENA),

~ e, e, e, e, e, e, D
Garantizar el derecho a la participacion de nifios, nifias y adolescentes como garantia
que el Estado brinda para la construccion de la ciudadania y el fortalecimiento de Ia
democracia. dirigido a 71 escuelas con una poblacion de 1,065 NNA, con la
participacion aproximada de 700 nifias y adolescentes, entre 6 a 17 afios.

La Red Intergeneracional de Agentes Multiplicadores del Uso Seguro
de Internet

Empoderar a estudiantes, madres y padres de familia y docentes, en promocion de los
derechos, uso seguro del internet prevencion, atencion, apoyo y seguimiento a las
posibles violaciones de los derechos de NNA en el uso del internet.Participan 25
estudiantes ( 5 Adolescentes femeninas, edades de 16 a 17 afios, 4 Centros
Educativos). Se han certificado, por parte del Instituto Interamericano del Nifio (IIN-
OEA)

Los Consejos Consultivos de Nifiez y Adolescencia

2 (0e reHar—desae NALAE 2R olaboracion—cop=os-Mun 0S50 Oegle

participacion local y comunitario donde los NNA pueden aportar y elevar sus
opiniones y quejas en la vigilancia de la proteccion y promocion de sus derechos
dentro de las politicas publicas de nifiez y adolescencia. Actualmente se cuenta con
tres (3) Consejos Consultivos de Nifiez y Adolescencia, San Carlos, Colén y

2. ¢Cuales de las siguientes han sido las cinco prioridades principales para
acelerar el progreso de mujeres y nifias gu pais en los ultimos cinco afios mediante
legislaciones, politicas o programas?

Las cinco prioridades definidas para Panama durante este periodigusdaiad y no discriminacion en

la legislacion y acceso a la justiciiminacion de la violencia ctra las mujeres y nifias, Participacion

y representacion politic®erecho al trabajo y derechos en el trabajo, Emprendimiento de las mujeres y
empresas de mujeres.

a. Igualdad, no discriminacién en la legslacion y acceso a la justicia

Ademas de las accien prioritarias ya descritas en paginas superiores (pregunta No.1), las iniciativas
gue se han privilegiado son los siguientes

Se promulgé ley especial para desarrollar politicas y sancionar los hechos de violencia contra I:
mujeres, en tal sentido laey 82 del 24 de octubre de 201@ue adopta medidas de prevencion contra

la violencia en las mujeres y reforma el Cédigo penal para tipificar el femicidio y sancionar los hechos
de violencia contra la mujgr, est abl eci endo | a derechas mportudidades ¢ |
trato en el ambito laboral para garantizar el respeto al principio de no discriminacion en cuanto al acce
al puesto de trabajo y en materia de convocatorias.

El 2 de septiembre de 2016 el sistema penal inquisitivo cambidanadmdose en un sistema penal
acusatorio, lo que ha supuesto cambios en cuanto al procedimiento y ha requerido recurs
presupuestarios. En este sentido, el Estado panamefio reconoce la necesidad de dotar de recursos a
las entidades gubernamentajesra llevar a cabo los programas y la implementacion de acciones
derivadas de la Ley, en aspectos como la creacion de fiscalias especializadas, fortalecimiento
servicios periciales, fortalecimiento y funcionamiento del Comité Nacional Contra la Violemda
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Mujer (en adelante CONVIMU), fortalecimiento del servicio de proteccion a sujetos procesales.
fortalecimiento del Departamento de Asesoria Legal Gratuita para las victimas del delito.

Se ha brindado docencia a grupos de trabajadoras en losiaetaborales y la no discriminacion
basado en lo establecido en el Codigo de Trabajo, la ley 4 de 1999, de igualdad de oportunidad
Convenio 100 de la OIT referente a la igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina y
mano de obre femeninael Convenio 111 de la OIT referente a la discriminaciones materia de empleo
y ocupacion.

Eliminacion de la violencia contra las mujeres y nifias

Con la Ley 82 del 24 de octubre de 2013. La normativa tipifica el femicidio con once (11) supuesto
penales establece sanciones mas enérgicas, instituye fiscalias de femicidio y establece medid
procesales para este tipo penal y propone los lineamientos de politica publica para el abordaje de
violencia y el femicidio. Lamentablemente las fiscalias de feini¢rabajan bajo el mismos esquema
administrativo que las fiscalias de homicidio, pero empelando el protocolo iberoamericano de
investigacion.

Destacamos las siguientes iniciativas institucionales para dar cumplimiento a la citada Ley:

71 La firma del aogerdo Interinstitucional para aplicar medidas inmediatas de prevencion de los
Femicidios, consolidada entre las instituciones de Estado y autoridades locales el dia de julio «
2015.

1 Capacitaciéon a estamentos de policia en la aplicacion de la herradeevdboracion de riesgo
en gue se encuentran las victimas de violencia en las relaciones de pareja.

1 Asesoria y coordinacién integtitucional para establecer etr8icio Policial Especializado en
Violencia de Género.

1 Implementacién y cumplimiento de Bextos de la cooperacién internacional, que aborda la
“Prevenci 6n de | a Violencia contra | as Muj e
en conjunto con el MINSEG, el Fondo de Poblacién de Naciones Unidas en adelante UNFPA
la Organizacion lternacional de las Migraciones en adelante OIM).

1 Creacion de los CINAMU, 14 centros en todo el pais.

1 Articulacion del CONVIMU, es la instancia adscrita al Instituto Nacional de la Mujer, entidad
que lo preside en un rol de Secretaria Ejecutiva y en désebordinacion interinstitucional para
generar espacios de discusion para la concertacion e impulso de politicas publicas de prevenci
de la violencia contra las mujeres y del femicidio, asi como para la promocién y el monitoreo de
las campafas de seiizacion.

1 Elaboracion del Protocolo Nacional de Atencidn Integral a las Mujeres Victimas de la Violencia
en las relaciones de pareja, instrumento que busca impulsar los mecanismos de proteccion
atencion integral a las victimas de violencia. El prd@mntiene una guia paso a paso con
orientaciones dirigidas a operadores(as) de justicia, estamentos de investigacion, policial, :
Instituto de medicina legal y ciencias forenses, instancias educativas, entidades que brinde
atencion y proteccion (INAMUAIbergues), ONG’S, entidades de salud publicas y privadas.
Debe ser aplicado por entidades que en algin momento deben intervenir en las acciones
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captacion, atencion y proteccion de mujeres victimas de la violencia en las relaciones de parej
sus hijase hijos.

Ley N° 60 de 30 de noviembre 2016 modifica la Ley N° 29 de 29 de junio defi2QD@ e
garantiza |l a salud y | a Edu.clLascnormativagiea cuesion a d
buscan garantizar a la adolescente embarazada el derecho a rewsdidnaa la salud integral y
educacidon. Mediante esta Ley se crea el Consejo Nacional de la Madre Adolescente (en adelar
CONAMA).

Se crea la Comision Intersectorial para la Prevencion de la Violencia contra nifios, nifios \
adolescentes (en adelante CBREVINNA) a través de Decreto No. 39 de 30 de abril de 2014.
Este espacio coordina y articula el disefio y la implementacién conjunta de politicas publicas
estrategias, planes, programas, proyectos y acciones de prevencion de la violencia contra nifi.
nifios y adolescentes. Cuentan con la Estrategia Nacional y Plan de Accion de Prevencion de |
Violencias contra nifios, nifias y adolescentes.

En el afio 2018 de aprueba la Ley N° 7 de 14 de febrero de 2018 por la cual se adoptan medic
para Prevenir, Prohiby Sancionar Actos de Acoso y Discriminacién y dicta otras disposiciones.

El Organo Judicial en orden de garantizar el acceso a la justicia a las mujeres que implic
ademas los derechos surgidos de los conflictos civiles y familiares lleva la inid&tisstema
Nacional de Facilitadores Judiciales, integrado por voluntarios (as) de las comunidades que, ba
la supervision del Juez Municipal de su circunscripcion, brindan informacién a la comunidad
sobre temas juridicos y tramites judiciales. A szilgemas alta corporacion de justicia informa
que En el afio 2018, las 100 Reglas de Brasilia para el Acceso a la Justicia de las Personas
Condicion de Vulnerabilidad, fueron modificadas, actualizdndose este instrumento de Derechc
Humanos que contiertisposiciones para la proteccidon de la mujer victima de violencia. Una de
las reglas que mayor cambio experimenté es la regla 56 sobre victimas. Panama participa de
Comision se seguimiento a la implementacién de estas reglas.

En materia de estadistis el Organo Judicial también procura avanzar en la produccion de datos
estadisticos, en tal sentido la Oficina de Acceso a la Justicia y Género en coordinacién con
Centro de Estadisticas Judiciales, se ha desarrollado un formulario en Excel, qualasz®ge
mas extensos de las caracteristicas de las victimas y de los agresores y asi obtener perfiles
permitan la toma de decisiones. Esto en todos los delitos, pero reviste de gran importancia en |
casos que son de constante solicitud de informagiditial por parte de organismos de
Derechos Humanos y Sociedad Civil, a saber: femicidio, violencia doméstica, delitos contra
libertad sexual y trata de personas. En estos procesos la mujer y la nifia son quienes aparet
mayormente como victimas dellite

Se cuenta ademds, con mayor producciéon de conocimiento en materia violencia contra I
mujeres, destacamos investigaciones en materia de Femicidio y Mujeres Desaparecidas en |
gue se han involucrado Def ens ortdde FdmEcidio &u e b
Panama, Anadl i sis de Sentencias’, el estud,i
Proyecto B.A.1: Prevencion de la violencia contra las mujeres, cuyas contrapartes nacionale
fueron el Instituto Nacional de la Mujer y el Ministertbe Seguri dad Publ
Desaparecidas” reali zado por - GLADEM mpogonde lad e
Defensoria del Pueblo e INAMU para recabada de informacion y publicacién, y Violencia
contra la mujer en Panama, realizado por Instituban@®morativo Gorgas de Estudios de la
Salud en articulacion con SENACYT e INAMU.
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1 Por su parte el Ministerio de Relaciones Exteriores reporta que Panama, durante el perioc
actual, disefio e implemento el Sistema de Monitoreo de las Recomendaciones delldbidH
sistema tiene como finalidad brindarle al pais una valiosa herramienta para darle seguimiento
las recomendaciones emitidas por los Comités de Derechos Humanos del sistema univers
Dicho sistema opera a través de la Comision Nacional de Derétlhosinos, instancia
interinstitucional que cuenta con la participacion de mas de 15 instituciones responsables c
velar por los Derechos Humanos de la poblacion. Desde la misma se analizan la
recomendaciones de derechos humanos y se elaboran los infargstado ante los distintos
comités. Cada institucion parte de la Comision tiene un designado interinstitucional que tiene |
responsabilidad de reportar los avances logrados desde su institucion a nivel nacional para
cumplimiento de una recomendaci@h.Ministerio de Relaciones Exteriores brinda la asistencia
técnica a la comision, y desde el mismo se operan los servidores del Sistema de Monitore
Adicionalmente, el sistema permite la facil recopilacion de informacion para la elaboracion de
futuros nformes, especialmente los informes que son elaborados utilizando el sisteme
simplificado de informes, tales como el CEDAW.

1 El Ministerio Publico ha instalado dentro de sus agencias en todo el pais camaras de Gessel p.
el abordaje adecuado de la inter@i®n con victimas y testigos.

1 La Defensoria del Pueblo de Panama, realizo diversas acciones de difusion y capacitacion a |
mujeres sobre sus derechos humanos entre las que se destaca: Promocion y divulgacion de
derechos humanos, durante los afi@$42al 2018, realizando un total de 201 actividades de
capacitacion y sensibilizacion, tanto organizadas por la institucion, como por otras entidades
organizaciones de la sociedad civil en la que se beneficiaron un total de 7976 personas, 65:
mujeres y 1445 hombres, funcionarias(os) publicas(os), estudiantes, personas privadas d
libertad, de las comunidades y de organizaciones de la sociedad civil, entre otras.

La Defensoria durante el afno 2015, desarueol |
lanzado el 8 de marzo, en el marco de la conmemoracion del Dia Internacional por los Derechos de
Mujeres, con tres objetivos principales: reconocer la labor destacada realizada por las mujeres
Panama, promover una cultura de respeto de los Deyddhmanos de las mujeres y capacitar a
mujeres sobre sus Derechos Humanos. Con el apoyo de las once Sedes Regionales de la Defensori
Pueblo (Bocas del Toro, Coclé, Colén, Chiriqui, Darién, Herrera, Los Santos, La Chorrera, Sal
Miguelito, San Félix),desde el mes de marzo hasta octubre de 2015, se logré capacitar a 1078
personas, de las cuales 8443 fueron mujeres y 2340, hombres; en diversas tematicas como gén
derechos humanos, violencia doméstica, femicidio, entre otras. Ademas, se lanzo6 I& @ampaP o r g
conozco mis Derechos”, con |l a finalidad de di
mensaje social de no tolerancia a ningun tipo de discriminacion ni violencia contra las mujeres
alcanzando a un estimado de 100 mil personas.

En la linea de difusion y sensibilizacion ha desarrollado campafias con frase fuertes sobre autonon
econdmica, fisica y de toma de decisiones orientadas a desmitificar los estereotipos sexistas que so!
primer obstaculo con que se enfrentan las mujeaies el ejercicio pleno de sus derechos, resaltando las
consecuencias de esos estereotipos en el ambito personal, laboral, politico y econémico; contando co!
apoyo de Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humano
(OACNUDH) y del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), quienes auspiciaron lg
traducci én e i mpresi on, respectivament e, del
lenguas de los pueblos originarios en Panama, la Ngaheink A su vezla Fundacion Luz del Ciego
colaboré con la traduccion del documento en mencion en lenguaje braille. Durante los afios 2016
2018, se ha continuado con la actualizacion, publicacion ybdisiton del Cuadernillo Mujer.

19



Informe de Avances | Beijing+25 Panamé 2019

Destacamos que |®efensoria del &eblo de Panam@articipa eficazmente en los espacios de
articulacion inter institucional y es aun aliado estratégico para la conjuncion de esfuerzos entre entidac
gubernanentales y la sociedad civil.

Participacion y representacion politica

T

En 2017 Paama reformo su legislacion electoral para incluir la Paridad Electoral en elecciones
primarias de los partidos. Mediante la Ley N° 54 de 17 de septiembre de 2017, el articulo 23
establece que en las elecciones internas/ primarias de los partidos paltipostulaciones se
haran garantizando que como minimo el cincuenta por ciento (50%) de las candidaturas sea ps
mujeres. El Tribunal Electoral a través de la Oficina para la Igualdad de Oportunidades para la
Mujeres (IOM), creada en el afio 2017, halimado eventos de sensibilizacién y promovido
foros de discusion; también ha acompafiado técnicamente al Foro de Mujeres de Partidc
Politicos en la difusion de las reformas electorales.

El Tribunal Electoral a través del Centro de Estudios Democraf@ieB); desarrolla diversas
actividades de capacitacién. Dentro del CED, se cre6 en el afio 2018, una Unidad denominax
“Of icina de Il gualdad de Género” |l a cual ti
mecanismos juridicos e institucionales qaeagtizan la participacion y el protagonismo de la
mujer en las actividades politicas y ciudadanas, que se desarrollan en las instancias de gobierr
locales, nacionales al igual que en los partidos politicos.

Por medio del Decreto N° 17 de 9 de agost@Qler, establece el plan anual de capacitaciéon de
los partidos politicos lo cual identifica claramente el minimo del 20% correspondiente a la
capacitacion exclusiva de la muijer.

Reportamos que la Defensoria del Pueblo acciones de promocién, proteqmiodugcion de
conocimientos se destacan los siguientes: en el afio 2019 firmé un Convenio con el Tribung
Electoral, para realizar acciones en materia derechos humanos, en el contexto de las Eleccior
Generales, celebradas el 5 de mayo. Este Conveni@ ¢enio eje central la observacion
electoral y para ello, se trabajo en la actualizacion del Formulario de Observacion Electora
institucional, desde una perspectiva de género, lo que permitira relevar la participacion de la
mujeres en distintas esferad. Eonvenio contemplaba tres componentes de sensibilizacion:
derechos de las mujeres, derechos de las personas privadas de libertad y derechos de las pers
con discapacidad. En el caso de los derechos de las mujeres, se logro capacitar a un estimadc
570 personas, 314 mujeres y 256 hombres. También se imprimieron y distribuyeron un total d
15 mil ejemplares de un folleto informativo sobre derechos politicos de las mujeres.

En el afio 2018 y 2019, Defensoria del Pueblo particip6 en calidad de aspacaida

formulaci én y ejecuci o6n del proyecto de “F
participaci én politica y creacion de estr at
marco de este Proyecto, se realizaronentreat@s i vi dades, el Conver s
participaciédn politica de | as mujeres”, co

Retos y Oportunidades para el Liderazgo y la Participacion Politica de Mujeres Indigenas; est
altimo bajo la coorthacién del Ministerio de Gobierno (MINGOB).

Han realizado trabajo de difusion de los derechos incluyendo el derecho a una vida libre d
violencia el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL)
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Derecho al trabajo y derechos en el trabajo (porejemplo, desigualdad salarial por razén de
género, segregacion ocupacional o adelanto profesional)

1 El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL), ha disefiado una Estrategia
Nacional de Empleo y Formacion Profesional en coordinacion con utostiacional de
Formacion Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano (en adelante INADEH),
denominada “Aumentar el empl eo, l a produc:
formaci 6n técnica y prof esi oquebpldntealanecesdadds u ¢
promover activamente la participacion laboral de las mujeres.

1 Programa de Certificacion de Empresas en Igualdad de Género, las acciones se orientarar
impulsar politicas publicas activas que permitan avanzar en la inclusiéiaycompetitividad,
que fomenten la igualdad de género en el ambito laboral, a través de la implementacion del Plz
Institucional de Igualdad Laboral con la asistencia técnica del Programa de las Naciones Unide
para el Desarrollo (en adelante PNUD)eyld Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),

1 Programa de Certificacibn de Empresas en Sistemas de Gestidén con Igualdad de Género c
calidad en las empresas y organizaciones del pais que incremente la competitividad y promue
acciones y politicaa nivel publico y privado para eliminar brechas de género e incrementar la
participacion y las oportunidades laborales equitativas entre mujeres y hombres; en alianza c
el INAMU) y el Ministerio de Comercio e Industria (en adelante MICI).

Emprendimiento de las mujeres y empresas de mujeres

1 Se han fortalecido iniciativas para promover el empoderamiento de las mujeres, a través d
INAMU mediante el Programa Mujer Emprende.

1 Los programa$NADEH toman en cuenta a tres grupos prioritarios, las persovasgs para que
se incorporen al mercado laboral, las personas desempleadas y las personas activas, claro est
grupos en condicion de vulnerabilidad, se tiene en cuenta la pequefia economia, area campesir
indigena. Asimismo, promueven la valoracionialode las carreras técnicd®esde el 2014 en el
INADEH, se han desarrollado capacitacion y formacion, dictando cursos de construccion,
gastronomia, porcicultura, artesanias, soldadura, panaderia. Ademas, en 2017 se desarrolla
proyectos en comunidadegrales y en las comunidades indigenas como Comarca Embera
comarca Gana Yale, Comarca Ngabe Buglé.

En cuanto a la formacién impartida por el INADEH (2218.8) de los 168,485 participantes
egresados 132,506 eran mujeres, en areas como artesanias, tecteldg informacion vy
comunicacion, gestion empeegal, idiomas y gastronomia.

1 La agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible esta reforzando los mecanismos
articulacion ente el sistema de formacion técnica y profesional, las politicas ecandgmica
educativas del pais a través Belcreto Ejecutivo N° 393 de 14 de septiembre de 2015, el pais
adopta los Objetivos de Desarrollo Sostenible (en adelante ODS).

1 EI Banco de Desarrollo Agropecuario, ha aprobado la creacién del Programa de Crédito "Muje
Agro emprendedora”. Fundamento Legal Base: Resolucion N2@B3, Del 14 de agosto de
2018. EIl cual considera: Promover la participacion de la Mujer Rural en la Produccién
Agropecuaria. El Objetivo del Crédito es: Fomentar la inclusion de la Mujer utal Banca
Agropecuaria a través de facilidades crediticias para potenciar el desarrollo familiar e integracio
a la produccion nacional. Las Beneficiarias son Mujeres Rurales mayor de edad, proveniente ¢
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comunidades rurales. Las actividades a finameiar. agricolas, pecuarias, establecimiento de
agroindustrias, adquisicion de infraestructura y equipo, comercializacion de productores
agropecuarios y agroindustriales, proyectos acuicolas.

1 Las agremprendedoras tendran: capacitagéntinuaen adminigracion, aspectos técnicos de
produccion. También, contaran con supervision y seguimiento técnico por parte del Banco
Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

1 Existe compromiso que el Estado ha asumido y para ello se han promulgado normativa co
miras agarantizar los derechos de las mujeres y tener una sociedad mas equitativa, entre
normativa se puede sefialar la siguiente en el periodeZ1B4

3.Durante los ultimos cinco afios, ¢ha adoptado medidas especificas para prevenir la
discriminacion y promeer los derechos de las mujeres y nifias victimas de mudltiples e
interrelacionadas formas de discriminaciog?

Los grupos de poblacion sombreadas son los que de modo particular se seleccionaron para ofrece
informacion

- Mujeres que residen en zonasatas y remotas.

- Mujeres de minorias raciales, étnicas o religiosas
- Mujeres indigenasO

- Mujeres con discapacidadO

- Mujeres con VIH/SIDAO

- Mujeres con distintas orientaciones sexuales e identidades de @énero
- Mujeres jovene®

- Mujeres de edad avanza@a

- Mujeres migrantes

- Mujeres refugiadas y desplazadas internas

- Mujeres en contextos humanitariofO

Las entidades del Estado panamefio y organizaciones de la sociedad civil vienen adelantando accio
en el marco del Plan de Accién de Igualdad de Oportunidzateslas Mujeres (2018019 ajustado a
2021). El Plan establece entre otros, un eje tematico sobre (Diversidad) dirigido a grupos étnicos y ct
discapacidad, cuyos lineamientos estratégicos establecen la promocién de la No discriminacion,
igualdad de portunidades y el desarrollo integral de las mujeres sin distincién cultural, étnica o de
cualquier otra indole. Objetivos y acciones que han implementado las diferentes Comisiones qt
integran la Red de Mecanismos Gubernamentales de Promocién de lgdeld2gortunidades en
Panama, fomentando de igual forma el empoderamiento econdémico y social de las mujeres.

Sin desmerecer la diversidad de temas que atraviesan a estos grupos de poblacion identificados cc
prioritarios, es necesario recalcar que buemtepte la accion ha estado marcado por visibilizar y dar
respuestas a los temas de violencia fisica, psicologica y emocional por razon de género que afecta e
mujeres

El Estado informa que ha disminuido las muertes maternas que particularmeste dhscinujeres de

la etnia Ngébe Buglé, lo que da cuenta de la politica de salud materno infantil en esta poblacic
especifica, asi como del cumplimiento del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricioral 2017
2021, que incluye lineamientos de salagricultura y educacion. ElI Plan ha sido elaborado por el

22



Informe de Avances | Beijing+25 Panamé 2019

Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), con el apoyo técnico de Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).

El Ministerio de Salud (MINSA) reporta que lwege adoptarse por medio del Decreto 182 de 08 de
junio de 2018 sobre el Formulario de Informe de Notificacion por Sospecha de Violencia relacionada
delitos contra el orden juridico familiar, integridad personal, libertad sexual, adulto mayor y género, s
establecio como meta el abordaje de todas las formas de violencia en las acciones formativas en to
las regiones de salud, sobre la utilizacion del Formulario de informe de notificacion por sospecha c
violencia en todas las entidades de salud pubjigasvadas. Esta accion de formacion ha de incluir a
dependencias con presencia y responsabilidad nacional y asi como local, teniendo como énfasis
formacion sobre el expediente electronico, con miras a favorecera la documentacion de los hallazgo:s
suempleo en las instancias judiciales.

El MINSA ha presentado en mayo de 2019 la edicion actualizada del Manual de Normas
Procedimientos para la Atencion Integral de la Violencia y la Promocién de Formas de Convivenci
Solidaria en el Sistema Nacional 8alud, instrumento que proporciona las guias y criterios basicos
para el abordaje de los problemas de violencia doméstica, violencia de género y violacion de Ic
Derechos Humanos en las instalaciones de salud del I, 1l y Il nivel de atencion brindandates

para su abordaje de manera integral e interdisciplinaria para la atencién en todo el ciclo Estevida.
instrumento tiliza el término de sobreviviente y no el de victima, con el animo de resaltar la condicion
emocional, social, familiar y hastaadmica de quienes han sufrido situaciones de violencia y logran
superarla a través del arduo y dificil camino de romper los lazos del miedo, recuperar la autoestima
lograr el empoderamiento. Ademas es el resultado de un esfuerzo interdisciplinéerinstitucional

del sector salud, especialmente del Departamento de Salud y Atencién Integral a la Poblacién, de
Direccion General de Salud Publica, de la Direccién Nacional de Promocion de la Salud, por medio c
la Seccién Mujer, Género, Salud y Deesdo, y del Departamento de Analisis y tendencias de la
Direccion Nacional de Politicas del Ministerio de Salud, con la participacion de la Caja de Segurt
Social y el apoyo técnico y financiero de la OPS/OMS en Panama. Favorece al cumplimiento de Ic
Objetivos de Desarrollo Sostenible 1, 3, 4, 5, 10, 11 y 16, relacionados con la pobreza, la salud,
educacion, la igualdad de género, la equidad, los entornos seguros vy la justicia y las me@2@3@DS
16.2, 5.2 y 16.1 que enfrentan la violenciaen learnii pl ant eando “poner fin

|l a trata y todas | as formas de violencia y t
violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado, incluidas ldatrata y
explotaci 6n sexual y otros tipos de explotaci
violencia y |l as correspondientes tasas de mort

Con respecto a mujeres en contextos humanitarios hubo una modificacion ajleelregula el estatuto
de refugiados en torno a los permisos para laboral y la inclusién de los menores en el sistema escc
publico.

Podemos indicar como ejemplos dtaepriorizacion los siguientes:

1. Estado deSituacion de las Mujeres Afrgpanamefias

Este esfuerzo estdnmarcado en la Agend®30, el Decenio Internacional para la Ascension de los
Pueblos de Africa, el Plan de Accion de Durban, combinando el enfoque de derechos humanc
promoviendo la igualdad de género y el enfoque intercultural. Tweasl de accidén estratégicas se
traducen en actividades que se implementaran para lograr los resultados y objetivos plarificados.
objetivo es Bborar un estudio participativo con organizaciones de base de mujeres afro panamenas
lideresas reconocidagie permita conocer de primera mano la situacién y condicién en que viven para
aportar soluciones que mejoren sus condiciones de vida (necesidades practicas) asi como su posiciol
la sociedad (intereses estratégicos) tanto a lo interno de sus comun@ade=n el pais en general.
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El estudio tiene como grupos de objetivos directipstitulares de derechos: mujeres af@namefgs

(i) Hombres y mujeres, integrantes de la academia y organizaciones de derechos humanos, inclui
las instituciones eatales y las/os servidoras/os publicas/os con responsabilidad directa en el respeto
proteccion de los derechos humanos y la promocion de politicas publicas, como el INAMU, e
SENADAP, la Defensoria del Pueblo, los sectores de justicia, seguridad, sadudacion, asi como

los medios de comunicacion y el sector privaBbpresupuesto destinado asciends.&7,600.80

2. EI VI |l nf or me Naci onal Clara Gonz§81Hk2818 ASit

El informe tiene como propdsito visualizar lawacion y condicion de las mujeres en la Republica de
Panama, considerando avances, logros, retos y desafios, en el periodo sefialado y que dichos result
orienten la aplicacién de politicas publicas para fomentar la equidad de género.

La publicacion prmite conocer el contexto histérico social de la sociedad panamefia, y su incidencia e
la vida de las mujeres. Se plantean aspectos como: economia y trabajo; rol de la mujer en la famil
participacion politica; medio ambiente, salud, tenencia de leatieducacion, cultura y deporte,
visibilizacion de la mujer en los medios de comunicacion, violencia contra la mujer, femicidio, trata de
mujeres y actividades conexas y equidad juridica, son temas que nos aproximan a una mej
comprension de la situaciote las mujeres y su impacto en las mujeres, especialmente aquellas
pertenecientes a los grupos de especial interés: nifias, jévenes, adultas mayores, campesinas, mu,
con discapacidad, indigenas, afrodescendientes, mujeres migrantes y privadatade liber

El INAMU, en su condicion de ente autdno, segun lo establece la Ley Nd. del 23 de diciembre de
2008, es la entidad coordinadora de este informe, por lo que el andlisis de la situacién y condicion de |
mujeres contribuird a una mejor formulagiéjecucion y evaluacion de las politicas publicas para
garantizar los derechos de las mujeres.

El objetivo general de este informe esadizar y visualizar la situacion y condicion de las mujeres en la
Republica de Panama, considerando los avancas fdensacion, sus logros, retos y desafios para hacer
frente a la sociedad, enfatizando sus derechos para el desarrollo de medidas hacia las Politicas Publ
y la Igualdad de Oportunidades para las Mujeres.

De manera especifica, el informe precitado bu$¢ Recopilar, unificar y analizar cualitativamente y
cuantitativamente la situacién de la mujer Ranama del periodo 2017 2018; (ii) Sistematizar
informacion de las areas tematicas a desarrollar (ecoagmaider y participacion, ambiente, educacion
salud, violencia, equidad juridica, los gruposedpecial interés, entre otros; (Hyesentar un Informe

con un abordaje por eje teméatico que contribuya a orientar la toma de daciones para garantizar
equidad de género.

El alcance valora aspectadds comoraracterizacion de las condiciones socioeconémicas que afectan
la situacion de la mujespectos sociodemograficos y econémicos de las mujeres indigenas, segut
censos 2010 y encuestas de hogares -2614nujer, mercado € trabajo y migracion koral;
emprendimiento econdmico y acceso al crédiarticipacion de la mujer en 6rganos de gobierno y
posiciones de liderazgo en la toma de decisiotiyismos de la mujer en organizaciones de todo tipo
(culturales,deportivas, politicas, etc.)acismoy discriminacion en el mercado de trabajo; Medidas
afirmativas y politicas publicas para mejolaisituacion social, econémigacultural de la mujer en el

pais. Esta iniciativastuvo presupuestada por el ordeHé0,000.00

3. “DATAI NAMUO
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Es una pléaforma web desarrollada para automatizar el proceso de atencion de los CINAMU vy
Albergues, asi como también las acciones de prevencién que dan cuenta del fortalecimiento y el trab:
institucional realizado a nivel nacional por el INAMU. De esta platadiashitenemos beneficios como:
1 Registro administrativo de mujeres usuarias.
1 Automatizacion del proceso técnico de suministro de datos en la fase de atencidon de Ic
CINAMU y Albergues.
1 Unificar la informacion de INAMU sirviendo tanto a los CINAMU vy albergaesel circuito de
proteccion como a otras instancias asociadas al producto.
1 Generacion de datos e interpretacion de la informacion especializada en las formas de violenc
hacia la mujer.
1 La informacion generada favorece estudios e investigaciones quebwgsrt a buscar
soluciones a esfenomeno social y la creacion de politicas publicas.
Consolidar el modelo de atencion en los CINAMU.
Base de dagde presuntos agresores. Esta iniciativa de gran importancia por el déficit de datos
estadisticos y de resiros administrativos confiable

= =4

La iniciativa fue financiad@or elProyecto Seguridad con Panama (SECOPA) con fondos de la Union
Europea y bajo la administracion del BID. A nivel nacional, el socio principal fivinesterio de
Seguridad Publica de Pama y los fondos fueron gestionadosravés de la Oficina de Cooperacion
Internacional de INAMUSobre los costogl Softwarede DATA INAMU se encuentraor el orden de

$ 116,897.50 yos Equipos tecnoldgicos para la plataforma por $ 86,000.00

En el aden de la pregunta 3xisten otras instituciones que se encuentran tomando megkdas
prevenir violencia y discriminacidéry entre ellas se pueden sefalar: SENNIfdfeas nifez,
adolescencia y familia)SENADAP (area afrodescendiented)efensoria del deblo, la Comisidn
Nacional Contra la Discriminaciéi®on ejemplo de estas medidagha contra la discriminacion y la
promocién de los derechos humanastravés ddalleres de capacitacion en comunidades cdano
poblacién deCacique en Colén, Bastimerea Bocas deToro y en Panamaudadcapital, contemasy
contenidosomo identidad, culturalidad, etnicidad, organizativo, emprendimiento, entre otros.

El Ministerio de Educacioha generadacciones de prevencién de la violencia de género y prevencion
de la violencia en el noviazgo, se han elaborado material de difusion de derechos humanos de las nifiz
adolescentes, se trabaja en disefio de politicas publicas en el marco del Cacieejal Me la Madre
Adolescentedesde el afio 2017 dirigidas a nifisdre los rangos de edades de 10 a 18 afos. Se ha
trabajado para la elaboracion de una guia curricular de contenidos para la educacion sexual y
afectividad en las escuelas publicas son un esfuerzo de aportar a este flagelo social que es la violer
sexual contra este grupo de poblacion.

4.; Ha afectado la creciente oleada de crisis humanitarias (provocadas por conflictos,
fendmenos meteoroldgicos extremos u otros sucesos) a la implementacion de la PAE
en su pais?

Panama es receptora predominante dedlmixtos de migrantes externos de diversas nacionalidades
que vienen en busca de oportunidades laborales y de negocios. En términos de portales
vulnerabilidad de la poblacién y la movilidad humana por las situaciones descritas; desde el afio 2010
territorio ha sido lugar de paso maitariamente de migrantes extomtinentaleprocedentes de Africa

y Asia, asi comaubanos con destino Bstados Unidos y Canada. Estas personas usualmente han
entrado via terrestre por la amplia cordillera que colimsa@olombia y por mar. Los y las migrantes
muchos de ellos mujeres e infantean sido victimas de redes de trafico de personas que actian desde
Colombia.
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Pese a quka oleada de migrantes en estas condicionedchan incrementadesde 2014 a la fealque
reportamos,queda pendiente la creaci@e condiciones materiales y técnicas para proveer ayuda
humanitaria inmediata en las localidades de acogidaasque ademaspor si mismaspresentan
problemas de grave dispersion geografica, pobreza y aasenmstitucionalidad publica para brindar

las ayudas requeridas. Por otra parte, el asegurar el paso expedito de estas personas a su lugar de d
ha originado situaciones de alta tensién social en el polo fronterizo con Costa Rica, motivada por I
restricciones de los paises centroamericandasrutas de avandeaciael norte.

Hacia el 2015Pr esi d e nc i a ctuameritedngresan pgruagrontem colombo panamefia unos
150 migrantes por dia, sobrepasando la capacidad del actual AlbeagueiMn Meteti, provincia de
Dariéri. Hacia 2019 el Consejo de Gabinete autorizé al Ministerio de Seguridad Publica contratar po
procedimiento excepcional el el disefio suministro de planos y construccion de un albergue migrator
en Meteti, provincia dBarién por la empresa Constructora Urbana S.A., con obras por un monto de 8.¢
millones de délares segun se informa publicanteiitealbergue se estima que contaré con oficinas
administrativas para funcionarios (con capacidad aproximada de 50 persorms)pgsiilidad de
albergar 400 migrantes. Igualmente, se indica que el mismo contara con torres de vigilanci
generadores eléctricos, asi como tratamiento de agua potable y aguas residuales,

De igual modo informamos que esta por publicardestldo deSituacion de ladMujeresVenezolanas

en Condiciones dé/ulnerabilidad que han llegado al pais producto de la inestabilidad politica, mismo
gueha sido desarrollado por el OIMn la actualidad este organismo internacional liewd&@anaman
Programa de Ayila Econémica para las familias venenalaen especial condicion.

El VI Informe Nacional Clara Gonzalez sobre la situacion de las Mujer en Panama que cubre los afi
2011 a 2013 proporciona informacién sobre el tema de la solicitud de rgfagimcionmigratoria de
las mujeres; informacion que podra mostrar con mas detalle el comportamiento de este fenébmeno soci

5.¢Cudles de las siguientes considera su pais como las cinco prioridades principales
para acelerar el progreso de mujeres y nifilas en su maidos proximos cinco afos
mediante legislaciones, politicas o programas?

Entre las cinco prioridades para acelerar el progreso de las mujeres y nifias en el Pais en los préxin
cinco anos:

Eliminacion de la violencia contra las mujeres y niBas

Erradicacion de la pobreza, productividad agricola y seguridad alimentaria

Participacion y representacion politioa

Derecho al trabajo y derechos en el trabajo (por ejemplo, desigualdad salarial por r&6n de
género, segregacion ocupacional o adelpraéesional)

1 Trabajo de cuidados y doméstico no remunerados/Conciliacion de la vida farGpiarfgsional

(por ejemplo, permiso de maternidad o licencia parental, servicios de atébcién)

= =4 -4 -4

El Ministerio Publico a través de la Secretaria de Derethmsaros Acceso a la Justicia y Género,
estan implementando programas como el Plan Nacional contra la trata de personas, crea la Secretari

* Ver sito web de la Presidencia de la Republica, 17 de agosto 2015, en

https://www.presidencia.gob.pa/Noticias/GobiemomstruiranueveCentrede-Refugictemporalde

asistencichumanitaria

> En https://dpanama.com.pa/index.php/2019/02/14/gabimeterizocontruccionde-alberguetemporalen
meteti/

26


https://www.presidencia.gob.pa/Noticias/Gobierno-construira-nuevo-Centro-de-Refugio-temporal-de-asistencia-humanitaria
https://www.presidencia.gob.pa/Noticias/Gobierno-construira-nuevo-Centro-de-Refugio-temporal-de-asistencia-humanitaria
https://dpanama.com.pa/index.php/2019/02/14/gabinete-autorizo-contruccion-de-albergue-temporal-en-meteti/
https://dpanama.com.pa/index.php/2019/02/14/gabinete-autorizo-contruccion-de-albergue-temporal-en-meteti/

Informe de Avances | Beijing+25 Panamé 2019

Atencién y Proteccion a las Victimas, quienes realizan tratamiento a las victimas evitando I
revictimizacion, se hamstalado las camaras de Gesseivel nacional.

La Comision Nacional para la Prevencion de los Delitos de Explotacion Sexual de Nifios, Nifias
Adolescentes (CONAPREDES) a través de estrategias y acciones en los afios 2016 y 2017 llevo a c:
estrategiasle movilizacidon social y coordinaciones interinstitucionales a fin de lograr tolerancia cero a
la explotacion sexual. Se capacitd mas de 1350 personas entre funcionarios y particulares que trabe
con la Nifiez y Adolescencia.

Se disefié €l Brmulario & notificaciébn de sospecha de violericien el Ministerio de Salud aprobado
mediante Decreto Ejecutivo N°182 de 8 de junio de 2018, asi como la creacion del protocolo para
deteccion, atencion, referencia y seguimiento de casos de menores en situkcioasego dentro del
sistema educativo.

Desde el INAMU se ha impulsado el Sello de Igualdad de Género en el Sector Publico con las entidad
participantes como el MITRADEL, el Municipio de Panam4, la Secretaria Nacional de Ciencia,
Tecnologia e InnovacioBENACYT), la Autoridad del Canal de Panama (en adelante ACP), con la
asistencia técnica y financiera del PNUD y aumeptagresivamenteel nimero de instituciones
estatales. Actualmente se esta desarrollando el Programa en nueve (9) empresas pilotos.

En cuanto al trabajo de cuidados y domeéstico no remunerado, se observa que en el marco del Plan
Accién de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres en su objetivo estratégico se establece fortale
el Sistema Nacional de Cuido que permita garantizaddoschos e igualdad de oportunidades para las

mujeres. Ademads, impulsar con todos los actores involucrados, instituciones, empresas privade
organizaciones no gubernamentales y sindicatos, la priorizacion del tema del Cuidado co
Responsabilidad Socialnsestereotipos de género. El mismo debe incluir de manera integral y en
diferentes aspectos el cuido de nifios/as, adolescentes, personas con discapacidad, adultos mayores.

Se considera necesario aplicar nuevamente la Encuesta del Uso del Tiemporgakzada en el afio
2010, que permite visibilizar el trabajo doméstico no remunerado.

El Plan Estratégico de Ciencia y Tecnologia (PENCYT) 2B, establece cinco (5) programas de
atencion prioritaria para el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologlaagbito de accion de la
SENACYT, es asi como en su punto N°1. Ciencia, Investigacién, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacio
para el Desarrollo Sostenible, establece como uno de sus objetivos estratégicos: fomentar
investigacién de los sistemas de progdan actuales y su relacion con los recursos agua y suelo, en una
vision territorial regionalizada y con miras a garantizar la seguridad alimentaria, determinando com
una de las lineas de accién especifica la Promocion de la investigacién sobre:

Segurichd alimentaria

Produccion de bioenergia y matriz energética

Agricultura de productos tradicionales

Biotecnologia convencional y moderna aplicada al agro

Optimizacion de la agricultura y atencion especial a tierras degradadas

Alternativas de manejo de agply lodos residuales

El PENCYT 20152019 contempla los objetivos, acciones, metas/indicadores de
monitoreo y seguimiento requeridos para la operativizacién del®plan.

= =4 -8 -8 _-9_9_-°

® Se puede descargar el documento completo en el siguientbttip//www.senacyt.gob.pa/wp
content/uploads/2017/03/PENCYZ015 2019.pdfy se puede descargar la evaluacion del mismo en el siguiente
link
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SECCION 2: PROGRESO EN LAS 12 ESFERAS DE ESPECIAL
PREOCUPACION

Esta seccion detallel progreso en las 12 esferas de especial preocupacion de la Plataforma de Accic
de Beijing. Para facilitar el andlisis, las 12 esferas de especial preocupacion se han dividido en se
grandes vertientes que ponen en alza la alineacion de la PAB dogetala 2030. Este enfoque
pretende facilitar reflexiones sobre la implementacion de ambos marcos de manera que se refuerc
reciprocamente para acelerar el progreso de todas las mujeres y nifas.

6.

¢, Qué medidas ha adoptado su pais en los ultimos cinco aéos gvanzar en la
igualdad de género con respecto al papel de las mujeres en el trabajo y el emplec
remunerados?

Entre las medidas adoptadpor Panama en los dltimos cinco afios para avanzar en la igualdad de
género con respecto al papel de lagenmas erel trabajo y el empleo

T

T

T

Fortalecimiento o refuerzo de las leyes, y las politicas y practicas en el lugar de trabajo qu
prohiben la discriminacion en los procesos de contratacion, retencién y promocién de la
mujeres en los sectores publico y privadoi esmo una legislacion sobre igualdad de
remuneracion/salario

Se ha promulgado la Ley N°56 de 11 de junio de 2017, reglamentado mediante el Decret
Ejecutivo N°241A de 11 de julio de 2018, donde se establecen las etapas en forma gradual a fi
de estableer un minimo del 30% de participacion de mujeres en las juntas directivas estatales
del sector privado.

El Estado panamefio impulsa el Sello de Igualdad de Género en el Sector Publico, un
herramienta para mejorar el ambiente laboral en las institcigmeernamentalestigne por
objetivo apoyar y reconocer los esfuerzos que hacen las instituciones publicas hacia el logro ¢
la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres. Se evalla a entidades estatales en
cumplimiento de derechos humanos de lagerss, la perspectiva de interculturalidad y la
incorporacion del enfoque de género, para la construccion de un Estado inclusivo.

A través de la ponderacion de estandares e indicadores, que determinan una linea base sobr
situacién de las entidadesldisefio de un plan de mejoras que responda a sus particularidades
el Sello de Igualdad de Género en el Sector Publico inicié en Panama en el afio 2018 e incorpao
en la primera fase al Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral; al Municipio de Pan&mna; a
Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y a la Autoridad del Canal de Panam
a objeto de examinar e incidir en el avance de dimensiones tales como:

Planificacion para la igualdad de género.

Arquitectura e Institucionalidad para ualdad de género.
Capacidades para la igualdad de género.

Ambiente laboral para la igualdad de género sexual y laboral.

hwbdPE

file://IC:/Users/ngomez/Downloads/1.%20Evaluaci%C3%B3n%20%20de%20medio%20termino%20del%20PEN

CYT-%202017.pdf
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5. Participacion ciudadana y rendicion de cuentas para la igualdad de género.

Adopcion de medidas para prevenir el acoso sexual, inclosel dugar de trabaj®El
MITRADEL adoptd mediante Resolucion 3 de mayo Gaceta 28771@coso Sexual
MITRADEL), un manual de Procedimienpara la adopcion de utiaea de atencidén para estos
casos.

Apoyo a la transicion del trabajo informal al formal, incluidas medidadelegapoliticas que
benefician a las mujeres en los empleos informales

Programa de Apoyo a la Insercién Laboral (PAIL), es un programa que se lleva a cabo en alian:
estratégica entre el Gobierno Nacional, a través de MITRADEL y la Empresa Privadaden d

se les brinda oportunidad a buscadoras/es de empleo de adquirir conocimientos, habilidades
destrezas, que les permita obtener capacidades y poder acceder adecuadamente al mundo lab
Esto se logra mediante las becas laborales, para adquirir temtips directamente en las
empresas aliadas, mediante un acuerdo de voluntades entre MITRADEL y la Empresas. E
mayor la participacion de las mujerss cuanto a los hombres.

Proyecto Panam& PROJOVEN, ofrece a estudiantes egresados de escuelas guiblicas
competencias técnicas y vocacionales la oportunidad de iniciarse en el mundo laboral, por med
de pasantias supervisadas mediante tutorias en un entorno empresarial en areas técnica
vocacionales, en donde participan equitativamente mujeres y leombre

. ¢Qué medidas ha adoptado su pais en los ultimos cinco afios para reconocer,
reducir o redistribuir los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados y
fomentar la conciliacion de la vida familiar y profesional?

Presentacion o refuerzo de la licencémgmtal, de maternidad, de paternidad o de cualquier otro
tipo de licencia familiarC5e aprobd normativa para garantizat.dg N° 27 de 23 de mayo de
2017, que crea la licencia de paternidad para trabajadores de empresas privadas y los servida
publicos que permite la distribucion de las cargas del cuidado, es un avance que debgeamplia
en tiempo, pero es un reconocimiento de la necesidad de la distribucion de las cargas d
cuidado.

Inversién en infraestructuras que economicen el tiempo y la mano de obra, como el transpor
publico, la electricidad, el agua y el saneamiento, cdim €le reducir la carga derivada de los
cuidados y el trabajo doméstico no remunera@®ba inversion en infraestructura que ha
realizado el pais ha sidignificativa en este periodgl 6 de abril de 2014 marcé un hito en la
historia del transporte publico con la puesta en marcha de la primera linea del Metro de Panam
La Linea 1 (omo sele conocg desplaza diariamente entre 240 mil a 280 mil usuacws 14
estaciones, esta linea tiene una extension de casi 16 kilbmetros, con un tiempo viaje ¢
aproximadamente 26 minutos, recorrido desde la estacion de Albrook hasta San Isidro. Es:
fadlidad y comodidad en el transporte publico, reduce los tiempos de movilidad, dando
oportunidad para el disfrute da vida familiar y al reducir en un 50% los tiempos de
desplazamientos.

La linea 2 del Metro conecta el sector Este de la ciudad coretalinlesde el entronque en el
Distrito de San Miguelito, transitando por la via Panamericana, con 16 estaciones en un recorric
de 23 kilometros, en aproximadamente 90 minutos. Esta inversion en infraestructura, inaugurac
en abril de 2019, surge como l&jor opcion para disminuir en forma significativa los tiempos
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de viaje de los desplazamientos de mayor magnitud y recorrido, garantizando asi una mejc
calidad de vida para la poblacion residente en el area.

1 Esta inversidn en infraestructura tiene un atipacto, dado quis Distritos de Panama y San
Miguelito son dogolos poblacionales de mucho crecimiento, que aglutig2 290personas.

8. ¢Ha presentado su pais medidas de saneamiento y ahorro, como recortes en e
gasto publico o reduccion del pensal del sector publico durante los ultimos
cinco afios?@BI/INO CEn caso afirmativo, ¢se han realizado evaluaciones de su
impacto en mujeres y hombres, respectivamente?

El pais no presentituaciones enedidas de saneamiento y ahorro, como recortes en el gasto publico o
reduccion del personal del sector publiurante los ultimos cinco afjos

9. ¢Qué medidas ha adoptado su pais en los dultimos cinco afios para
reducir/erradicar la pobreza entre las mujeres y nifias?

1 Fomento del acceso de las mujeres pobres a un trabajo decente mediante politicas activas
mercaa laboral (por ejemplo, formacién laboral, especializacién, subvenciones al empleo, etc.)

y medidas selectiva®

1 Ampliacién del acceso a la tierra, una propiedad, las finanzas, la tecnologia o cultivos agricola
extensivosO
Apoyo al emprendimiento y a las actividades de desarrollo empresarial de las Qujeres.

1 Presentacion o refuerzo de los programas de protesoaal para mujeres y nifias (por ejemplo,
transferencias en efectivo para mujeres con hijos, empleos publiQoares de garantia de
empleo para mujeres en edad de trabajar, pensiones para rGujayeses)O

1 Presentacién o refuerzo de servicios legdie bajo costo para mujeres en situacio@pddreza.

O
Apoyo al emprendimiento y a las actividades de desaito empresarial de las mujeres:

=

Merece especial atencion el tema del emprendimiento de las mugerd¢AMU en el marco del
ProyectoRegionalBA1l Prevencion de la Violencia contra las Mujeres en Centroamérica, desatrollo
Componenté Capital Semilla, beneficiando a quinientas (500) mujeres, promoviendo la reintegraciéon
social y econémica de mujeres en riesgo y/o sobrevivientes de violergia gi¢ personas.

Asimismo, el Programa Mujer Emprende desarrollado por la Autoridad de la Micro Pequefia y Median
Empresa (en adelante AMPYME), INAMU y el INADEH en el periodo 20078, impulso el
desarrollo empresarial de las mujeres usuarias detogiss del INAMU atendidas en los catorce (14)

Cl NAMU. Como parte del programa el | NADEH <cap

Negoci o” , en el cual debian presentar un Pl an
Semilla @ra el negocio presentado.

Después de la presentacion del plan de negocio ante un comité evaluador se procedié daentrega
capital semilla no reembolsalde quinientos dolares §$0.00) a mildolares $1000.00) segun el plan
presentado. Se benefiaigr de este programa seiscientos setenta y cuatro (674) mujeres, las cuale
gestionaron su Aviso de Operacién para formalizar sus emprendimientos.

Se destaca para INAMU larce aci 6 n deTd Phedes Yujga man “ el -204% &ste2 0 1
programa, formaliado en la institucion, fuempulsado en alianza estratégica con el INADEH
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desarrollandose capacitaciones en los curshsdtivador de Hortalizas dnicie Su Negocio.El
Ministerio de Desarrollo Agropecuario (en adelante MIDA), facilitd un equipo de sketanfientas
agricolas diferentes y ademafsecio asistenciéécnica para desarrollar los huertos de las participantes.
El INAMU a través delos CINAMU convoca a las participantes, ofrece asistencia, seguimiento
capacitacionesspecialmente con los médal Prevencion de |&/iolencia y Autonomia Econdmica.

Otra iniciativa que es importante sefialar es la que se realiza a través de la Asociacion de Interés Pub!
“I! NFOPLAZAS” , SENAQYT apoya acqgianes especificas para la amgfiadel acceso &
tecnologia. INFOPLAZAS AlRurge con el objetivo principal de establecerse como un punto de apoyo
e impulso para el desarrollo y la implementacion de nueea®logias denformacidén ycomunicacion

para disminuir a nivel local y comunitatie brecha aital, econdmica y social en el pais.

Actualmente se encuentran operarZfi) INFOPLAZAS, la mayoria ubicadas eromunidades de
dificil acceso.

La distribucién promedio de usuaries las INFOPLAZAS por sexo

GENERO USUARIOS
Masculino 61%
Femenino 39%

Toda la informacién sobre INFOPLAZAS AIP puede ser consultada en el siguiente link
https://www.infoplazas.org.pa/

SENACYT a través de la Direccion de Innovacion Empresarial fomenta la innovacién como factor
principal de competitividad del sector empresarial, a través de convocatorias para proyectos (
innovacion empresarial, convenios de cooperacién, apoyo al desarrollo de la estrategia c
emprendimiento, eventos de promocion de mecanismos de coordinasogigtividad, promocion de
foros de discusion, busqueda de consensos, participacién activa en comités gubernamentales, prese
activa en gremios y foros empresariales; entre otros.

Esta entidadi¢ne como mision promover el uso del conocimiento yédattvidad como pilares de una
nueva economia pananzefmas competitiva y sosteniblgtps://www.senacyt.gob.pa/direccioe-
innovacionempresarial/ La Direccion est4d disefiandona nueva convocatoria para apoyar
emprendimientos innovadores liderados por mujeres, la cual espera contemplar en su disel
emprendimientos con tematicas de género o con igualdad de género en su equipo de trabajo.

10.¢,Qué medidas ha adoptado su pais es liltimos cinco afios para mejorar el
acceso de mujeres y nifias a proteccion sociél?

1 Presentacion o refuerzo de la proteccion social para mujeres desempleadas (por ejempl

prestaciones por desempleo, programas de obras publicas, asistencia social)

Presentacion o refuerzo de las transferencias monetarias condici@nadas

Presentacion cefuerzo de las pensiones sociales sin aportd@gion

1 Reforma de los planes de proteccion social contributiva para consolidar el accesoOde las
mujeres y los niveles de prestacio@es

1 Mejora del acceso a la proteccion social para poblaciones concretasefpptogjmujeres en
situaciones de empleo informal, incluidas las trabajadoras domeésticas, migrantes y refugiadas,
las mujeres en contextos humanitarios)

= =
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En el Ministerio de Desarrollo Social se tiarrogramas de transferencia de fondos condicionadlos e
donde parte de los beneficiarios directos son mujeres y nifias, adicional se considera a la mujer cot
administradoras de los fondos transferidos. Estos programas son:

f Programa Angel Guardian: La Ley N° 39 de 14 de junio de 2012, crea un programa especia
de asistencia econdmica para las Personas con Discapacidad Severa en condicion de depende
y pobreza extrema. El Programa Angel Guardian viene a ser uno de los pilares que mitiga y ¢
respuesta a un sin numero de necesidades que por la naturalezaatelision demandan,
incluyendo a las personas con discapacidad en el marco de promociéon de un modelo ¢
desarrollo inclusivo y del reconocimiento de estas personas como sujetos de derechos.

1 Programa Red de Oportunidades La Red de Oportunidades, es unoyecto de alta
sensibilidad social que tiene como objetivo insertar a las familias en situacion de pobreza
pobreza extrema, en la dinamica del desarrollo nacional, garantizando los servicios de salud
educaciéon, todo lo cual mejora sustancialmente didad de vida de 72,563 hogares
beneficiarios. Mas de 362,815 personas beneficiadas mediante las Transferencias Monetaria
CondicionadasTMC.

1 Programa 120 a los 65Es el programa Especial de Transferencia Econémica a los Adultos
Mayores (hombres y meljes) que consiste en la entrega de 120.00 balboas mensuales a la
personas adultas mayores de 65 afios 0 maslkslagion nipension, en condiciones de riesgo
social, vulnerabilidad, marginacién o pobreza.

11..Qué medidas ha adoptado su pais en los ultinsoxo afios para mejorar los
resultados sanitarios para mujeres y nifias en su pais?

! Fomento del acceso de las mujeres a los servicios sanitarios mediante la divulgacion de ut
cobertura sanitaria universal o servicios sanitarios publicos

7 Divulgacién de los servicios sanitarios especificos para mujeres y nifias, incluidos los servicio

de salud sexual y reproductiva, mentales, maternales y d®VIH

Realizacion de campafas especificas con perspectiva de género para la promocién de la salud

Imparticion de formacion con perspectiva de género para los proveedores de servicios sanitario

Refuerzo de una educacién sexual amplia en escuelas o mediante programas contnitarios

Facilitacion a las mujeres y niflas refugiadas, asi como a las myjenéias en contextos

humanitarios, el acceso a servicios de salud sexual y reprodQctiva

T
T
T
T

Entre las evidencias presentadas, se res&tan:

Con la implementaciéde Ley No. 6adel 30 de noviembre 20X®bbre la menor de edad embarazada y
otras disposicioes, la SENNIAF establecio con la asistencia técnica del Fondo de Poblacion d
Naciones Unidas (en adelarit®NFPA), material didactico para la prevencién de embarazos, ademas
talleres dirigidos a nifios, nifias y adolescentes y a las madres adolesceneéesbgueatencion, en los
siguientes temaspego,relaciones familiaresmportancia de la prevencion del embarazo y del segundo
embarazoimportancia de la planificacion familiarugo adecuado de los métodos anticonceptivos.

Con el apoyo de los orgamss internacionales como UNFPA, UNICEF, PNUD, ONUMUJERES,

OPS/OMS, CINUy de instiuciones gubernamentales conmidinisterio de Educacion, INAMU,
Ministerio deSalud Defensoria el Pueblo, la SENNIAF desarrolléina herramienta de prevencion del
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abuso sexugb o r medi o de un video denominado “EI Li
prevenci on de | a violencia sexual “#YO TE CREC(

La SENNIAF, forma parte de la Comision Interinstitucional para la Elaboracion de las Guias de
Orientacion y Formacion en neaia de Sexualidad y Afectividad, liderada por el Ministerio de
Educacion; dichas guias se encuentran en etapa de validacion.

Se han realizado Convenios de Colaboracion con:

1 Hogar San José de Malambo para la Implementacion y Expansion del Programaedeiétrev
de Abuso Sexual en Nifias, Nifilos y Adolescentes (NNA).

1 Voces Vitales con el fin de prestar asistencia técnica, capacitaciones y fortalecimiento en e
ambito de su competencia, para el mejoramiento de sus funciones, asi como también mejorar
calidady alcance de los programas y proyectos para la reduccion de la vulnerabilidad de I
infancia, adolescencia y familia.

1 FundaciénVision para la capacitacion de facilitadores en el uso de la campafia de prevencior
“Cuento que no son ICaeinmplsé me ctoanwi dprard el dpe
Abuso Infantil?”

12. ;Qué medidas ha adoptado su pais en los ultimos cinco afios para mejorar los
logros y resultados educativos para mujeres y niinas?

La educacion es un area de prioridad del Estado, al mongenelaboracion de lasliticaspublicas.En

los ultimo cinco (5) afios el Estado ha adoptado medidas para mejorar los logros y resultados pe
mujeres y nifiasEn los programas que estan enfocados en ciencia, tecnologia, ingenieria se ha
adoptados lasiguientes medidas para un mayor acceso a la capacitacion y formacién en nuevos
emergentes campos, en concreto en CTIM (ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas), asi como &
fluidez digital y la alfabetizacién son los programas que coordin&réadon de Gestion de la Ciencia,

a saber:

1 Programa de Fortalecimiento a Prgramas Nacionales: A través de éste programa se
fortalecen otros programas dirigidos a la investigacién de ciencia y tecnologia de todo el pai:
Dirigido principalmente a persosaue en el nivel académico de licenciatura y maestria en las
distintas univesidadesDe 2014 a 2017, se apoy6 a 150 programas, 48 dirigidos a la linea de
nuevas investigaciones y 142 a la generaciébn de capacidades cientificas. La poblaci6
beneficiada laonstituye el 60% hombres y el 40% mujeres.

1 Programa de Becas: Este programa esta dirigido personas da Licenciatura, Maestria,
Doctorado, Post Doctorado, a través de becas otorgadas para el crecimieatiuaitsi
productivo en el paid.a totalidad debeca otorgada entre el 2014 y 2017, fueron 683, 51%
hombres y 59% mujeres

1 Programa de Jévenes Cientificos y Feri€ientifica del Ingenio Juvenil: Este programa busca
fomentar el contacto directo de los adolescentes de 13 a 17 afios con la investigatiftcaci
para facilitar el desarrollo de habilidades de investigacion y promover las vocaciones cientifica:
y tecnolégicas con una mirada innovadora. Los jévenes desarrollan sus proyectos acompafac
por un mentor cientifico, quien es un investigador erpartado en el area tematica del
proyecto.

1 Feria Cientifica del Ingenio Juvenil 2016: Programa dirigido a estudiantes del nivel media y
promedia con talento académico especializado, que presentan sus proyectos en la Fe
Cientifica del Ingenio JuveniResultados obtenidos de 2015 a 2017 en este programa.
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=

271 jovenes participaron en Feria Cientifica del Ingenio Juvenil,

1 505 Nifios y jévenes de 14 a 17 afios con talento especializado participaron er
Ferias Regionales del Ministerio de Educacion.

1 Poblaciérbeneficiada 58% mujeres y 42% hombres.

Panam&omo estrategia para la promocion de entornos educativos seguros ha realizado las siguien
medidas en los temas de entornos educativos libres de acoso, prevencion de embarazos y continuida
el sistema edkcativo:

1 Confeccion de material didactico para laprevencion de los peligros en Redes Sociales
divulgando informacién relacionada al Grooming, Sexting, Cyberdating, Sextorsion; |18 ldey 6
30 de noviembre de 2017ideo“ L i dea And Esta informacid es divulgada a través de las
campnfas Y talleres realizados ddiNA a nivel nacional.

1 Con la implementacion de Ley 60, del 30 de noviembre 2016, sobre la menor de edad embarazadi:
otras disposiciones, la SENNIAF establecio6:

{1 La ruta institucional paralatencion de las menoresatiad embarazadas.

{1 Fortalecimiento de capacidades técnicas del personal para la prevencién y atencion de es
grupo de personas Yy sianilias.

1 A través de la atencién y orientacion social, psicologiemal, setrabaja en laprevencion
del embarazadolescente y realizando articulaciones para garantizar y restituir el derecho
a la educacién de la madadolescente, dandolseguimiento y monitoreo del caso
encaminado principalmente a mejorar su calidad de vida y garantidereeho a la salud.

13.En los dltimos cinco afnos, ¢qué formas de violencia contra las mujeres y nifias,

T

T
T
T

y en qué contextos 0 escenarios especificos, ha priorizado a la hora de tomar
medidas?

Violencia contra la pareja o violencia doméstica, incluida tdewcia sexual o la violacion
conyugal.

Femicidio

Matrimonio precoz

Trata de mujeres y nifias.

Tres casos emblematicos ocurridos en el territorio de Panama en ambitos diferentes en.

T

Resistencia e irrespeto al liderazgo de la mujeEn abril de 2016, undirigente magisterial y
sindical fue insultada y agredida verbalmente por dirigentes sindicales, quienes se resistian
que, en legitimo derecho ella asumiera la Secretaria General de la Central General d
Trabajadores de PanamaCGTP (posterior a habeganado las elecciones), en una clara
expresion de violencia politica. EI INAMU conocié las circunstancias que originaron esa
agresion y las medidas a adoptar por la dirigente y tomo como medida la emision de
Comunicado N°001L6 donde el INAMU expresa su §ioion rechazando la agresion de la cual
fue victima la dirigente sindical en una clara expresion de violencia politica.

Subvaloracion a las capacidades de mujeres que se desempefian en cargos pubkcosl

afio 2017, circulo en los medios de comunicacapiniones denigrantes sobre las capacidades
de la Procuradora General de la Nacién en su gestion al frente de este sensitivo 6rgano
justicia. Las opiniones vertidas eran una clara muestra de irrespeto, denigracion y subvaloracic
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a las mujeres que opan altos cargos en Organos estatales. La medida adoptada por el Consej
Nacional de la Mujer (6rgano paritario asesor conformado por organizaciones de sociedad civil
entidades estatales del cual INAMU ocupa la Secretaria Técnica), se pronuncio fketde a
situaciéon en el Comunicado N°0QZ, tipificando estas opiniones como expresiones de
violencia politica lo cual impide que mujeres se postulen a los cargos y terminen el periodo patr
el cual fueron designadas o electas, por presiones, amenazasladwongs, insultos y
agresiones verbales o fisicas. Exhorto a la ciudadania en general y a los generadores de opin
publica a que promuevan el respeto a todas las mujeres, utilizando lenguaje e imagenes positiv
gue resalten sus aportes y contribuemal pais.

1 Paridad politica y alternancia en los puestos de eleccion populd&n diciembre 2018, se tuvo
conocimiento que los partidos politicos no estaban respetando la paridad politica y alternancia ¢
los puestos de eleccion (aprobado en las Ultirefmsmas electorales) y ello pudiese repercutir
en un menor numero de mujeres candidatas para las elecciones de mayo 2019. Medida
Pronunciamiento del INAMU mediante el Comunicado N®19]1 donde rechaza enérgicamente
cualquier practica intimidatoria qumieda limitar, entorpecer, dilatar, menoscabar, o anular el
ejercicio de las mujeres en cargos principales y de suplencia y repudia el empleo de mecanism
discriminatorios para mermar, desacreditar o anular la participacion de mujeres en cargos
suplenda, bajo la excusa de la no existencia de aspirantes a dichos cargos.

14.¢.Qué medidas ha priorizado su pais en los ultimos cinco afios para hacer frente
a la violencia contra las mujeres y nifias?

1 Presentacion o refuerzo de leyes de violencia contra lagsespyjesu cumplimiento y aplicacion.

En el ano 2017, se Reglamento | a Ley 82 de
prevencion contra la violencia en las mujeres y reforma el Cdédigo Penal para tipificar el
femicidio y sancionar los hechosdeviolei a contra | a mujer”.

=

Mediante la LeyN°® 43 del 06 de Junio de 2017 se reforma la ley 82 de 2013, sobre violencia
contra la mujer, y modifica un articulo de la ley 42 de 1999, sobre equiparacion de oportunidade
para las personas con discapacidad; clyjetivo es garantizar el derecho de las mujeres de
cualquier edad a una vida libre de violencia, proteger los derechos de las mujeres victimas ¢
violencia en un contexto de relaciones desiguales de poder, asi como prevenir y sancionar tod
las formas deiolencia en contra de las mujeres, en cumplimiento de las obligaciones contraidas
por el Estado.

=

En el 2018, se aprobd la Ley No7 del 14 de febrero, que adopta medidas, para prevenir, prohit
y sancionar actos discriminatorios y dicta otras disposisjotiene como objetivo prohibir y
establecer la responsabilidad por todo acto de violencia que atente contra la honra, dignida
integridad fisica y psicolégica de las personas.

1 Se cuenta con un Protocolo de Atencidn a Nifios, Nifias y Adolescentes ¥idanvaltrato, el
Protocolo de Atencion a Victimas de Abuso Sexual.

=

Reglamentacion de la Ley 79 de 2011 Contra la Trata de Personas y Actividades Conexa
Creacion del Manual, para la atencion de Victimas de Trata de Personas

1 Presentacion, actualizacigrampliacion de planes de accién nacionales para la eliminacién de la
violencia contra las mujeres y nifas.

=

En el 2014, se aprueba el Plan de las Politicas Publicas de Oportunidad para las Mujeres
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Medianteel Decreto Ejecutivo N° 125 d& de abril de 208, se aprueba el Plan Nacional contra
la Trata de personas para el quinquenio 22022, el mismo se destaca:

En Prevencion y Sensibilizacion las actividades conmemorativas al mes contra la Trata d
Personas, con conferencia de prensa, seminario a ctadongés sociales, caminata nacional,
campafias en los medios de comunicacion social.

Sobre Atencién y Proteccion a victimas, a través del trabajo operativo de la Unidad de
Identificacion y Atencion a Victimas en donde se han analizado 54 casos, 46sdenela
modalidad de Trata Sexual, 7 en trata laboral y 1 en actividades conexas; en cuanto a sexo
damas y 6 caballeros, en cuanto a las edades 52 adultos y dos menores.

En Persecucion del delito, se han desarrollado operaciones del 2014 al 2Qliferemtes
regiones del pais.

Sobre Cooperacion Internacional durante el afio 2018 se firmé un Memorandum d
entendimiento entre PanamaCplombia sobre cooperacion en la prevencion, investigacion y
control de la Trata de Personas y en asistencia decpi@iea las victimas de Trata de Personas.
Asimismo Panama asumié la Presidencia para el periodo2Z0®de la Coalicion Regional
contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Inmigrantes ente Subregional compuesto pc
los paises de Centroaméribégxico, Republica Dominicana y Panama

En. Seguimiento y Monitoreo se publicé y desarroll6 el Plan Nacional contra la Trata de
Personas para el quinquenio 22022 mediante el Decreto Ejecutivo N° 125 del 17 de abril de
2018; asimismo se ejecuto el Plaperativo Anual.

Presentacion o refuerzo de medidas para facilitar el acceso de la mujer a la justicia (por ejempl
el establecimiento de tribunales especializados, la formacion de los poderes judicial y policial
ordenes de proteccion, amparos y regiares, intuidos en casos de feminicidio).

Se aprob6 el Reglamento de la Unidad de Identificacion y Atencion a Victimas de Trata de
Personas, asi como un Protocolo de Atencién a victimas, igualmente el Plan Operativo Anue
para el afio 2019.

En cumplimieto con la Ley 82 de 2013, y la firma del Acuerdo Interinstitucional el 29 ae juli
de 2015, en el 2018 se cred el Servicio PoliBigpecializad en Violencia de Género, con
presencia en todas las provincias, inicio con la integracién@arii@ades.

Presentacion o refuerzo de servicios para supervivientes de violencia (por ejemplo, albergue
lineas de ayuda, servicios sanitarios especializados, servicios legalesajgadasesoramiento,
viviendas).

La implementacion del Sistema Penal Acusatorieldarimer Distrito Judicial de Panama, que
comprende 3 provincias y 2 Comarcas, motivo el fortalecimiento con el aumento de recurst
humano en las Oficinas de Asistencia Legal Gratuita para Victdeh®elito del Organo
Judicial.

Presentacion o refuerzie estrategias para prevenir la violencia contra las mujeres y nifias (por
ejemplo, en el sector educativo, en los medios de comunicacion, la movilizacion de la
comunidadegl trabajo con hombres y nifios).
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En cuanto al uso de la tecnologia en la comisiétetieos contra la mujer, se realizé en el 2016,
capacitacion sobre nuevas modalidades para cometer delitos en el uso de la tecnologia (Sextil
Grooming), fue dirigido a personal de la SENNIAF, del Instituto de Estudios Interdisciplinarios
del Ministeriode Gobierno, Tribunal Superior de nifiez y adolescencia y secretaria de Atencion &
Victimas del Ministerio Publico.

Activacion de la Comisién Nacional de Trata de Personas, forma parte de la Unidad de
Identificacion y Atencion de Victimas y de la SGbmison, en la cual a través de su equipo
interdisciplinarios da informe sobre los casos remitidos para establecer si son 0 no calificadc
como victima o presuntas victimas de trata de personas.

Desde el Organo Judicial se han implementado diversos procesaivos destinados a los
operadores de justicia que intervienen en los casos de trata de personas, introduciendo
perspectiva de género en el abordaje. Esto a razon de que la mayoria de las victimas en los ca
de trata por explotacion sexual son emap. El Organo Judicial, a través de la Unidad de Acceso
a la Justicia y Género, realiz6 en el periodo comprendido entre julio de 2017 y septiembre d
2018, una investigacion referente a los procesos judicializados sobre el delito de trata d
personas ya@ividades conexas en el ambito nacional.

Actualmente se esta desarrollando una consultoria con la Embajada de Estados Unidos, para
el aboraci 6n de un “Protocolo de Actwuaci 6n
de los intervinientes elos procesos de esta materia, lo cual constituird una herramienta efectiva
para todos los que son partes en la atencion de estos casos.

Supervision y evaluacion del impacto, incluida la obtencién de pruebas y la recopilacion de
datos sobre grupos partianks de mujeres y nifiés

Presentacion o refuerzo de medidas para mejorar la comprensién de las causas y consecuen
de la violencia contra las mujeres y niflas entre las personas responsables de la implementaci
de medidas relativas a la erradicacion de la violencia costraugeres y nifias.

El Instituto Superior de la Judicatura, del Organo Judicial imparte en el Técnico Superior er
Formacion Judicial, dirigido a servidores judiciales la asignatura Justicia Inclusiva, donde se
abordan los temas de género y acceso a teipusA través de modalidades, presenciales y
virtuales, la Unidad de Acceso a la Justicia y Género es la encargada de dar seguimiento en
formacion en materia de derechos de las mujeres.

El Instituto Nacional de la Mujer establecié en 2015, la hojeutiepara extender su cobertura

de intervencion a las Provincias y Comarcas Indigenas del pais, a fin de fortalecer el servicio ¢
atencion especializada y gratuita para las mujeres, sobre todo para las mujeres que estan
riesgo o situacion de vulneréiiad, ello se realizo a través de la instalacion de los CINAMU,
han desarrollado herramientas basicas para el desarrollo de la autonomia fisica.

En cuanto a este Ultimo, especial mencion merece la creacion@enss del Instituto Nacional de
la Mujer (CINAMU). El trabajo desarrollado por los CINAMU consiste en la gestion de recursos
sociales, legales, de salud fisica y mental a las usuarias que paualérs siguientes servicios :

1 Orientacion y acompafamiento legal enfocado en ofrecer una gais @mujeres, que solo

acuden a los CINAMU a consultar sobre determinados hechos.
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1 Evaluacion social, a través de este servicio, el personal de trabajo social, realiza la valoracion
las necesidades bésicas que las mujeres victimas de violencia poseérdddesaivienda,
laborales, econdmicasducativas, o cualquiera otra.

1 El servicio de Atencion sicolégica comprende la intervencion del personal especialista er
sicologia, para apoyar a las mujeres en condiciones de vulnerabilidad, victima de violencia
restablecer su situacion emocional, a que tenga mas conciencia de si y a generar estrategias
vida que le permitan suersu estado de vulnerabilidad.

1 La atencién sicoldgica ha venido desarrollandose en la modalidad individualizada y en sesione
grupaks.

Los CINAMU se han constituidos en la plataforma territorial, con mayor cobertura geografica y
verdadera presencia nacional, donde las mujeres tienen la oportunidad de recibir atencién, orientaciol
acompafamiento, contando con personal especialigatm la certeza de ejercer su derecho como
ciudadanas. Los Centros no se agotan con los temas de violencia, son espacios de oportunidades
articulan lo posible y necesario para la salvaguarda y las autonomias fisicajieaon@olitica de las
mujeres.

Los CINAMU estan ubicados en las cabeceras de las provincias de Bocas del Toro (1); Coclé (1); Colc
(2); Chiriqui (1); Darién (1); Herrera (1); Los Santos (1); Panama (2); Panama Oeste (2) y Veraguas (1
Ademashaydos Centros ubicados en las Conaarblgabe Buglé (1) y Embera Wounaan (1), los cuales
atienden en el idioma de los pueblos originarios.

Con | a | i ne€ldAMJ EN BUcCCOMUNIDAD” | os esf uer zoa redugim s
las tasas dmcidencias de las violenciasntas las mujer® identificar ytransformar entornos mediante

la presencia constante en las comunidades a traveapdeitaciones, charlas y jornadas educativas en
los temas relacionados a Ibsrechos déa Mujeres, Prevencion de las violendia génes equidad e
igualdad, noviazgoasertivo entre otras, con el objetivo de promover la igualdad sustantiva, la
corresponsabilidad y el respeto entre hombre y mujeres. Asi cafistribucion de volantes ha sido un
mecanismo utilizado por el equipo de promotoras de los ®INA nivel nacional principalmente en
areas de alto transito, tales como locales, centros comerciales, Centros de Salud, mercados, termin.
de transporte, pargues, avenidas transitadas y en las provincias estan sido entregadas puerta a pt
manteniendain dialogo principalmente con mujeres para hacer llegar la informacion sobre los servicios
gue ofrecen los CINAMU.

Un total de 12,881 mujeres han acudido desde la apertura de los CINAMU. Mas de 40,000 atencion
ofrecidas.Cabe destacar qua Platafoma DATA INAMU como Sistema de Registro Unico @asos
funciona en cada CINAMU a partir de enero de 2019 para caracterizar a la poblaciatendida y
supuestos ofensores, lo cual mejorara la cifra de registro administrativo para el pais.

Medidas paraal prevencion de toddes tipos de violencia contraifios, nifias y adolescentesse
pueden indicar las siguientes:

1 Con la colaboracion del Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y el Adolescente se desarroll¢
el Proyecto Conectados, el cual tiene cdmalidad el empoderamiento de los NNA en el uso
seguro del internet, radicando basicamente su propésito en generar medidas y herramientas p
empoderar, promover y proteger sus derecksge proyecto en su segunda fase tiene como
propésito crear la priera Red Intergeneracional de Agentes Multiplicadores del uso Seguro de
I nternet (RI AMUSI )” con el objetivo de ori
atencion, apoyo y seguimiento a las posibles vulneraciones de derechos de nifios, nifias
adolescentes en el uso de Internet.
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Se desarrolla un plan piloto en 4 Centros Educativos (IPT Chilibre Instituto Comercial Panama
Escuela Dr. Octavio Méndez Pereira y el Colegio Jephta Duncan, con la participacion de
estudiantes, educadores y madre$addlia con el objetivo de ser unos entes multiplicadores en

el Uso Seguro del Internet.

Programa en comunidad “Familias Unidas vy
familias proporcionandoles las herramientas necesarias para generar carshiosspen la
dinamica familiar. Esta enfocado en empoderar a las familias, con el propdsito que las misme
fortalezcan los vinculos y las relaciones familiares, a través de una atencién integral, dond
reciben sensibilizaciones mediante talleres en adesupawds de crianza, prevencion de la
violencia, autoestima, habilidades para la vida, comunicacion asertiva, entre otros temas c
importancia. Igualmente, se les brinda a los Nifios, nifias y adolescentes, formacion en proyec
de vida y cultura de pazausas y consecuencia del consumo de sustancias ilicitas (drogas), par:
que reflexionen sobre los riesgos sociales que puedan confrontar y tomen las decisione
convenientes. Se han beneficiado del programa setenta y dos (72) familias, con la participacic
de ciento ochenta y siete (187) mujeres, y sesenta y cuatro (64) nifias y adolescentes femenina:

Programa Jovenes Triunfadores con el objetivo rdenpver la integracion social de jovenes
entre 15 a 17 aflos de edad de ambos sexos, que se encuentteacegn sile riesgo, para
prevenir y protegerlos de la violencia, el delito y las adicciones, garantizar el ejercicio pleno de
sus derechos, asi como generar una mejor convivencia familiar y comugifegie a las y los
jovenes alternativas de educaci@apacitaciéon para el trabajo, cultura, deporte, recreacion y
servicios institucionales, para que mejoren su calidad de vida y puedan integrarse con dignidad
respeto a sus familias y a la comunidad. Han participado 11 adolescentes Femeninas.

La Estratea Nacional Multisectorial de Prevencion de la Violencia contra los nifios, nifias y
adolescentes 2013022 y el Plan de Accion 204819 fue disefiada bajo la coordinacion de
SENNIAF con la participacion activa de diversos actores institucionales y soqgiaes
conforman las Comisiones Técnica y Asesora del CONIPREVINNA, incluyendo la voz de los y
las adolescentes. Consta de 5 Ejes Estratégicos, Familia, Escuela, Comunidad, Sociedad
Sistemas de Informacion, que responden al mandato de la CONIPREVINNAnasiacta
l6gica que plantea la proteccion integral de derechos, que implica por un lado, organizar ul
conjunto de instituciones publicas, administrativas y judiciales, de la sociedad civil asi como de
otros sectores y, por otro lado, la implementacion doada y articulada en el ambito nacional,
provincial y local de politicas publicas, programas, servicios y atenciones dirigidos a promover
proteger y garantizar los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Dentro de los avances de la implementacion desl@ategia Nacional esta la instalacion de
cuatro Mesas Municipales de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia es una instancia d
coordinacién y articulacion para la implementacion conjunta de la Estrategia Nacional
Multisectorial para la Prevencion deVéolencia contra los nifios, nifias y adolescentes, a nivel
distrital y local, ademas de planes, programas y acciones para la prevencion y respuesta contre
violencia que afectan a los nifios, niflas y adolescentes

Programa de prevencion de las violendastra nifias y mujeres, por medio de talleres en las
comunidades dirigidos proporcionar informacion relacionada a la prevencion de todas las forma
de violencia, de empoderamiento a las mujeres, proporcionando herramientas para su me;j
desempenio.
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15. ¢ Quéestrategias ha utilizado su pais en los ultimos cinco afios para prevenir la
violencia contra las mujeres y niias?

1 Implementaciéon €l Modelo de AtenciOl€INAMU en los tres niveles de prevenciominparia,
secundaria y terciaria.

17 CINAMU EN TU COMUNIDAD, estrategia en el marco de la Prevencion primaria desarrollada
por los Centros del Instituto Nacional de la Mujer, dirigidas a reducir las tasas de incidencia:
de las violencias contras las mujeres, identificar y transformar entornos mediante teciprese
constante en las comunidades a través de capacitaciones, charlas y jornadas educativas en
temas relacionados a los Derechos de la Mujeres, Prevencion de las violencia de géne
equidad e igualdad, noviazgo asertivo entre otras, conjefivabde promover la igualdad
sustantiva, la corresponsabilidad y el respeto entre hombre y mujeres. Mas de 10 mil person
participaron en las diversas actividades de formacion provenientes de las comunidade:
Instituciones, Centro educativos, organinaeis no guérnamentales a nivel nacional.

1 Movilizacion de la participacion popular y a escala comunithaa acciones desarrolladas por
los CINAMU en este contexto han sido dirigidas a identificar los factores de riesgo,
interviniendo rapida y de marzeeficaz a través de la atencion personalizada que ofrece el
equipo multidisciplinario a las usuarias que acuden a los CINAMU, desarrollando Proyectos
y Programas de empoderamiento econdmicos como: Tu Puedes Mujer, impulsand
capacitaciones gntrenamiento al sector Policial, justicia, salud, y educacion pero sobre todo
gestionando espacios de formacion para las mujeres victimas de violencias, en riesgo y/o ¢
condiciones de vulnerabilidadl trabajo articulado y coordinado a niveldrgetorial como
estrategiaha permitido desarrollar acciones en los diferentes niveles de intervencion. La
participacion de los CINAMU en las Juntas Técnicas a nivel local, en las Redes de Prevencio
constituyen no solo un mecanismo de prevencion sino tarabhg&nentana de oportunidades de
oportunidades para las mujeres victima de violencia o en condiciones de vulnerabilidad.

1 La distribucion masiva déocumentos impresos relativoslerechos de lawujeresy prevencion
de violencia doméstica y sexual canste un mecanismo utilizado por el equipo de promotoras
de los CINAMU a nivel nacional, principalmente en areas de altsitoaoomo: locales, centros
comerciales, centros de salud, mercados, terminales de transporte, parques, avenidas transita
y enlas provincias estan sido distribuidas puerta a puerta, permitiendo un dialogo principalment
con mujeres dar a conocer la informacion sobre los servicios que ofrecen los CINAMU.

1 Trabajo en la educacién primaria y secundaria, incluida educacién sewpkh &Estrategia
FormativaCuadernos para Bsaprendeta violencia a través del disefio e implementaciéon de un
paquete formativo (kit educativo) disefiado desde un enfoque ludico y participativo en la que s
abordan temas como: noviazgo asertivo, violesebeual, trata de personas, budlirDerechos
Humanos entre otros.

1 Para prevenir la violara contra las nifias SENNIABesarrolla campafia de divulgacion y
sengbilizacion a toda la poblacion, asabez:ddar r ol | o de | a Campafia
prevencion del abuso sexual, bullyng, ciberbullying, explotacion sexual de nifios, nifias y
adolescente, pornografia infantilla produccién de materididactico que han sido distribuidos
en los centros educativos publicos y privados, centros comergjales alianza con
organizaciones de la Sociedad Civil.
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El compromiso del Estado Panamefio en la prevencion en explotacién sexual comercial asi como en
atencion a las victimas menores de edad se enmarca en las obligaciones asumidas en la Conven
sobrelos Derechos del Nifio gtros convenios

Existe unaComision Nacional para la Prevencion de los Delitos de Explot&sg&nal de Nifios, Nifias

y Adolescentes (CONAPREDES)n el fin deprevenir y eliminar la explotacién sexual de nifios, nifias

y adolescetes en Panama través de acciones y estgias por entidades publica®rganizaciones no
gubernamentale®urante el 2018dicha entidadtentré su gestion en ejecutar articuladamente con sus
miembros los componentes que dicta el Plan Nacional, enocaéog componentes de: (i) Prevencion

de los delitoscontra la explotacion sexual a nifios, nifias y adolescentes{ii) fortalecimiento,
investigacidon y sanciv asi como continuar las acciones intersectoriales para incrementar los
conocimientos y habilidadede los servidores publicos que tratan a diario con menores de edad comc
aquellos que cuentan con el rol de la atencion de victimas de menores de edad de este delito.

De acuerdo al Componente de Prevencion, se pueden destacar importantes logros onas lo e
sensibilizaciones en comunidades de riesgo social con apoyo del MIDES, SENNIAF, MEDUCA,
grupos eclesiasticos, organizaciones sin fines de lucro y asociaciones, asi como a la comunidad
educadores escolares en las provincias de Chiriqui, PanartréépRie Nirum en la Comarca Ngabe
Buglé, Veraguas, Chitré, Dén y Coclé. Estas accionésirante el afiofueron 59 sensibilizaciones
realizadas en todo el pais.

La Comisiontrabaja juntoal sector tuismo a través del gremio APATEL, asociacion que @oné a

los hoteles y hostales del papgrticipando en talleres en Bocas del Toro, Coclévile), Chiriqui
(Boquete) y con participacion enl®l Congreso de Turismo celebrado en el Hotel Sheraton, Ciudad de
Panama, en el mes de septiembre de 2018. (Histno Congreso ofrecio la oportunidad a la Comision
para conversar con los tomadores de decisiones hoteleros presentes en el mismo y ofrecerle los taller
su personal, obteniendo muy buena recepcion y acogida para iniciar estas atgi@hesntese
realizan gestiones sobtas buenas practicasontra el delito En adicion, la Comisién ha logrado
conectara GARA (Grupo de Accion Regional para las Américas) con la Autoridad de Turismo de
Panaméa (ATR)dado que este grupo se enfoca en prevenir ergdbotacion Sexual en la Industria del
Turismo de la regiébnTambién se ha estado en relacion connt@sas de trabajde la Secretaria de
Integracién Social de Centro América (SISCA) lo que nos impacta en un conocimiento global de est
region en atencion kas violencias de los Nifios, Nifias y Adolescentes y crea vinculos para compartir
informacion y experiencias sobre buenas practicas de otros paises.

En temas de rendicién de cuentas ante los Comités del Derechos del Nifio, la Secretaria suminis
informe sobre la implementacion y acciones para la prevencion y eliminacién de las ESCNNA. Al
Ministerio de Relaciones Exteriores se entreg6 a finales del 2018 el Primer Informe Pais contra |
Explotacion Sexual en Panama 2004 a la fecha el cual se encuentraettieian Cancilleria.

Siendo los grupos indigenas poblaciones vulnerables en cuanto al acceso de la justicia, el proye:
aprobado el 15 de noviembre de 2018 en Junta Directiva de CONAPREDES a NUTREHOGAR
fortalecera a los habitantes de la Comarca NgéalmeB Distrito de Nurim en la prevencién de la
problematica ESCNNA de personas menores de edad, sancion a las personas responsable de
Explotacion, acciones formativas a las comunidades y nifios del sector en cuanto a sus derechos.

La Comision logro a &vés de las articulaciones de las Instituciones que la conforman, alcanzar a 10,78
personas que comprenden Nifios, Nifias, Adolescentes y Adultos en la Republica de Panama al 31
diciembre de 2018. Esto consiste en 7,412 personas de forma directa maenftirecta 3,375. Esto
indica que con el personal y las acciones articuladas de la Comisidn y los proyectos en ejecucion pod
incrementarse las sensibilizaciones en un 25% en el 2019.
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La Campafa Publicitaria aprobadareayo de2017 fue refrendada tgendraun efecto durante el afio
2019 basado en un enfoque a la disminucion de los agresores, es decir de la demanda que genera
flagelo, dando a conocer que estas conductas conllevan penas de carcel altas, asi como los mecanis
de prevencion a travéte las redes sociales y medios ATL dirigido & jlavenes, padres y cuidadores.
Los proyectos que inician ejecucion este afio como lo es MIDES /Restitucion de Derechos y Proyec
Casa Esperanza logrardn replicar con mayor fuerza las actividades que acordiones de
prevencion siendo las cifras del 2019 muy altas en este eje.

El impacto de las acciones que son articuladas con los Comisionados por parte de CONAPREDES er
afio 2018, reflejaron 10,787 personas sensibilizadad smamientras que en &fio 2017 se logré
sensibilizar a 4,257 personas los que implica que a mayor sensibilizacion se genera un impacto positiv

16.:Qué medidas ha adoptado su pais en los ultimos cinco afios para prevenir y

responder a la violencia contra las mujeres y nifias pada por la tecnologia
(acoso sexual en internet, acoso criminal en internet, uso compartido de
imagenes intimas sin consentimiento mutuo)?

Presentacion o refuerzo de legislaciopesposiciones reglamentarias.

Aplicacién de iniciativas para la sendilacion dirigidas al publico general y a las muje@s
hombregdvenes en entornos educativos.

Cooperacién con los proveedores de tecnologia para establecer y seguir buenas fracticas
empresariale®

Se reportan las siguientes actividades:

M

Aplicacion de iniciativas para la sensibilizacion dirigidas alliptbgeneral y a las mujeres y
hombres jévenes en entornos educativos.

Jornadas de sensibilizacién a comunicadores y comunicadoras sociales.

Agenda con los medios de comunicacion para educar sobre lengusgxista, que logre
alejarse de los estereatgpde género y representar a las mujeres en toda su diversidad y riqueza
con una visién integral, amplia y consistente con los derechos humanos, nos permitira hablar c
la realidad de una manera mas objetiva y universal, contribuyendo asi al desaaolio y
democracia.

Los estereotipos y roles de género tradicionales estan en la base de la violencia de género que
ejerce contra las mujeres en Panam4, y es deber de los medios de comunicacién transformat
reproduccion de dichos estereotipos, en sgifumsocial de contribucién al desarrollo, la paz y

la democracia en el pais.

Del 2014 al 2019, se ha logrado a través de diferentes jornadas de sensibilizacién, llegar a m
de cuatrocientos (400) profesionales y estudiantes de la comunicacion, deléssceoca de un

60% fueron hombres y un 40% mujeres, de las carreras de relaciones publicas y publicista
procurando que el derecho de la sociedad para estar informada corresponda a criterios y norrm
nacionales e internacionales.

El INAMU, en su condién de ente autbnomo, segun lo establece la Ley N° 71 del 23 de
diciembre de 2008, tiene entre sus objetivos, la promocién de la participacion social de todos Ic
actores para el logro de la equidad, el fomento de acciones de informacion y sensibiaeacion
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resalten los derechos y la participacion de las mujeres al desasirolttyda, la realizacién de
jornadas de sensibilizacién dirigidas a comunicadores y comunicadoras sociales tanto cormr
hombres y mujeres, han fortalecido el desarrollo de espaciaiattgo e intercambio de
experiencias que contribuyan a la superacién de estereotipos tradicionales y generen en
opinion publica el respeto a los derechos de las mujeres y condenen todo tipo de violencia.

17.¢Qué medidas ha adoptado su pais en los Glsromco afios para hacer frente a
los estereotipos de mujeres y nifias, la discriminacion o los prejuicios sexistas en
los medios de comunicacion?

1 Aprobacion, refuerzo y cumplimiento de reformas legales para combatir la discriminacion y los
prejuicios sexiws en los medios de comunicac@n

1 Presentacién de normativas vinculantes para los medios de comunicacion, incluida en |
publicidadO

1 Apoyo al sector de los medios de comunicacion para desarrollar deviolungaria codigos de
conducta

1 Formacién de profesionales de los medios de caraaidn para fomentar la creacion y el uso de
imagenes de mujeres y nifias no estereotipadas, equilibradas y diversas en los medios
comunicacion

1 Establecimiento o refuerzo de los servicios de proteccién del consumidor para recibir y revisa
denuncias sale el contenido de los medios de comunicacién o discriminaci@ngsejuicios
basados en el géne@

Entre las medidas adoptadas:

Creacion de Redes de Comicadores con Enfoque de Génerocuyo objetivo es igibilizar a las
mujeres en y desde los medios de comunicacién con la perspectiva de los derechos humaaas, en i
con el apartado J de la Rlforma de Accion de Beijing la demanda de su cumplimienkl.Punto J de

|l a Pl ataforma de Beijing (1995) hace énfasis
estereotipada de la mujer en los medios desdifud n ” . De igual manera, en
2013, que adopta medidas de prevencién contra la violencia en las mujeres y reforma el Cédigo Pel
para tipificar el femicidio y sancionar los hechos de violencia contra mujer, Articulo 34, ey Nfd.e

de 29 de enero de 1999, por la cual se Instituye la Politica Publica de Igualdad de Oportunidad:
(PPIOM) en el Capitulo Medios de Comunicacién Social.

Desde el 2014, la Republica de Panama a través del Mecanismo Nacional de las Mujeres del pe
desarrolla con el firme compromiso de dar cumplimiento a las normativas nacionales e internacionales
nivel nacional, el fortalecimiento de un espacio abierto en el que confluyen comunicadores sociale
hombres y mujeres profesionales o estudiantes déelagas de la comunicacion, de forma individual o
colectiva, de diferentes lugares, con el proposito de promover una comunicacion sensible al enfoque
género Esta buena préactica nacional denomingdd de Comunicadores con Enfoque de Génerse

suma a tras experiencias pioneras realizadas en América Latina, con redes de este tipo existentes
México, Centroameérica, el Caribe y Espafa y dentro de la cual se considera que tanto hombres
mujeres comunicadores (as) sociales, deben asumir una actit@drienproblematica y violacion de
derechos de las mujeres, entendiendo claramente que no es suficiente informar, sino saber como hace
llegando pedagogicamente a los amplios sectores de la sociedad, teniendo en cuenta sus diferen
econdmicas, cultates o académicas, respetando su dignidad y evitando fortalecer las estructura
sociales que hacen sostenida la violencia hacia las mujeres.

El proceso en marcha, el incorporar la perspectiva de género en las coberturas periodisticas implica
reaprendiaje de las practicas de produccion, elaboracion y emision de noticias para responsables
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medios y profesionales de la comunicacién, pero también del conocimiento de las normas juridice
existentes.

En el caso de la Red hemos ido desarrollando capasidadgavés de nuestra experiencia de
participacion y de compartir este conocimiento con especialistas nacionales e internacionales de la me
de la academia, ademas con las diferentes audiencias externas a las que nos interesa llegar.

Entre los temas abdados se destacan: la situacién de la mujer en Panamé& desde la perspectiva soci
politica, profesional, equidad de género, igualdad de oportunidades, emprendimiento, liderazgo; géne
violencia y derechos humanos; lenguaje, periodismo, cultura y caaeignc asi como Redaccion
creativa y producciéon de contenidos para radio, television, prensa escrita y redes sociales ct
perspectiva de género.

Realizar una cobertura teniendo en cuenta la perspectiva de género ha sido uno de los marc
prioritarios y responde a los principios basicos para la realizacion de un periodismo de calidad y col
responsabilidad social. Podemos dar otra mirada al mismo tema al aplicar el enfoque de género y c
éste sea lo suficientemente atractivo para estar en agenda meldiatjoa.hemos avanzado es repensar
las coberturas originales y hacerlas inclusippe r o t ambi én ,vendi bl es" a
de decidir qué se publica o emite. Adentage sean competitivas, con posibilidad de que sean tomadas
por colegas yangan difusion en distintos medios aprovechando la velocidad de la red (medios digitale
y redes sociales) y que permiten que las noticias viajen en segundos por todo el mundo.

El cambio ha comenzado con significativos avances a través de la consoli#adidades sectorizadas

en 9 provincias del pais y donde se ha logrado integrar y sensibilizar a mas de 500 profesionales
estudiantes de la comunicacion social de los cuales un 63.5% son hombres y un 36.5% son mujer
Ademas se han generado mas ttescientos 800) reportajes en diferentes medios de comunicacion
nacionales, que han dado rostro al trabajo formativo realizado.

Las Redes de Comunicadores con Enfoque de Género, ha creado sentido de pertenencia y promueve
compromiso por una cultura éamque hombres y mujeres se piensen desde nuevos espacios simbdélico:
incluyentes, participativos y con equidad, nuevas formas de valoracion y representacion. INAMU

Medidas adoptadas:

1 Reunién con las autoridades de las Escuelas de Periodismo de lasidatvekutbnoma de
Chiriqui; la Universidad de PanamaExtension de Veraguas y de Universidad Latina-
Extension de Veraguas (afio 2017) para introducir en el curriculo de esas carreras, el enfoque
género a fin de ir sensibilizando al estudiantaddepoyado y administrativos en la importancia
de darle una mirada mas integral y humana e ir eliminando la discriminaciéon y el sexismo en ¢
manejo de los hechos noticiosos.

1 Formacion a periodistas y estudiantes de periodismo en las provincias de Chwignaigyas
(afio 2017) en el tema de estereotipos sexistas en la comunicacién y propuestas para elimir
prejuicios y stereotipos de mujeres y nifias.

{1 Capacitacion a comunicadores sociales y administrativos de TVN media (octubre, 2017) en ¢
tema: Analisis d Género para fortalecer capacidades de los Comunicadores Sociales, con ¢
objetivo de aplicar analisis de género para comprender el fendmeno de la violencia, asi com
brindar informacion sobre la L2 de 24 octubre 2013 que tipifica el delito de violenc
doméstica y Femicidio.
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18.¢Ha adoptado su pais alguna medida en los ultimos cinco afios disefiada
especificamente para hacer frente a la violencia contra grupos concretos de
mujeres victimas de diferentes formas de discriminacién?

El Estado panameii@omomedida para hacer frente a la violencoatra grupos concretogprueba la
Ley 7 del 14 de febrero de 2018, mediante la cual se adoptan medidas para prevenir, prohibir
sancionar actos discriminatorios.

La norma tiene por objeto prohibir y estable@erdsponsabilidad por todo acto de violencia que atente
contra la dignidad, integridad fisica y psicolégica de las personas, ademas de proteger el derecho
trabajo en condiciones de equidad.

A partir de la fecha, todos los empleadores, institucioneicpdby centros de ensefianza oficial o
particular deberan establecer una politica interna que prevenga, evite y sdasi@moeductas de
hostigamiento, acoso sexual o moral, racismo y sexismo.

La Primera Dama panamefia fue nombrada Portavoz Global dehianto Cero Discriminacion por el
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), con el propdsito de
sensibilizar a la poblacion sobre los efectos nocivos de la discriminacion y para promover el derect
que tienen todas las persom@asna vida plena, digna y productiva. Este movimiento cuya imagen es una
mariposa que simboliza el concepto de cambio y transformacion fue lanzado por ONUSIDA er
diciembre de 2013.

Atencién de quejas y situaciones que afecten derechos de las mujeres

La Defensoria del Pueblo, a través de la Direccidn de Proteccion de los Derechos de las Mujeres, des
el aflo 2014 al 2018, ha gestionado un total de 265 acciones en materia de proteccion y defensa de
derechos de las mujeres. Del total de acciones, 6&)sejas, es decir investigaciones iniciadas por
presuntas violaciones de derechos humanos; 136 gestiones/peticiones, que son acciones inmediatas
prevenir o solventar situaciones que afecten derechos humanos; y 61 orientaciones.

En el afio 2018, 1a89 quejas admitidas estuvieron relacionadas con diversos derechos presuntament
vulnerados, entre ellos: 20 (24%) con el derecho al trabajo, 17 (19%) con el derecho a la integride
personal, 16 (18%) con el derecho al debido proceso, 13 (15%) con el derkecigualdad y la no
discriminacion, 5 (6%) con el derecho a la salud, 5 (6%) con el derecho a la educacion, 3 (3%) con
derecho a la vida, 3 (3%) con el derecho de peticidn, 2 (2%) con el derecho a la intimidad y privacida
y 1 (1%) con el derecho a seguridad, seguridad social, vivienda e identidad, respectivamente.

También es importante mencionar, que, durante los afios 2017 y 2018, se realiz0 la apertura de
expedientes relacionados con poblaciones claves, 4 de trabajadoras sexuales y 6bkabomgso
LGBTIQ+; varias de ellas referidas por activistas y organizaciones de derechos humanos. Es importar
mencionar, que dos de los mismos, fueron abiertos de oficio, el primero atendiendo a situaciones con
trabajadoras sexuales, a través de farwencion del Plan de Accion Inmediata (PAI) y el segundo,
debido a una publicacién que se dio en un medio de comunicacion impreso.

También se mantiene comunicacion permanente con organizaciones que trabajan en la defensa de
derechos humanos de espablaciones, entre ellas, con la organizacion de Padres, Familiares y Amigos
de la Diversidad Sexual (PFLAG Panama), Unién Lésbica, Fundacion Iguales, Asociacién Panamefa
Personas Trans (APPT), Hombres Trans Panama, Coalicion Internacional de Mujeaesligs
(CIMUF), Espacio de Encuentrip Reflexién de activistas LGBTI Panama (EDERA LGTBI), Mujeres
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con Dignidad y Derechos de Panama (MDDP) y Mujeres Independientes Luchando por sus Derech:
(MILD).

La Defensoria del Pueblo ha colaborado de diversamaf con estas organizaciones, entre otros
aspectos, brindando el espacio institucional para la realizacion de reuniones organizativas 0 ¢
planificacidn, grupos de apoyo, actividades de sensibilizacion, participando como expositores(as) en |
eventos, pblicando comunicados conjuntos, entre otras.

A su vez, se han publicados comunicados, siendo el ultimo del 12 de diciembre de 2018, donde
Defensoria del Pueblo alerta sobre la proliferacién de mensajes en redes sociales que propician un cli
de odio ontra la poblacion LGTBIQ+.

En pomociéon y divugacion de los derechos humanos,Dafensoria del Pueblo, a través de la
Direccion de Proteccion de los Derechos de las Mujeres, durante los afios 2014 al 2018, participd en
total de 201 actividades de @mjitacion y sensibilizacidn, tanto organizadas por la institucion, como por
otras entidades y organizaciones de la sociedad civil.

Durante el ano 2015, se desarroll 6 el Proyect
marzo, en el marco de nmemoracion del Dia Internacional por los Derechos de las Mujeres, con
tres objetivos principales: reconocer la labor destacada realizada por las mujeres en Panama, promc
una cultura de respeto de los Derechos Humanos de las mujeres y capaciteres suljre sus
Derechos Humanos.

Con el apoyo de las once Sedes Regionales de la Defensoria del Pueblo (Bocas del Toro, Coclé, Col
Chiriqui, Darién, Herrera, Los Santos, La Chorrera, San Miguelito, San Félix), desde el mes de mar:
hasta octubre de 2B1se logr6 capacitar a 10,783 personas, de las cuales 8,443 fueron mujeres y 234
hombres; en diversas teméaticas como género, derechos humanos, violencia doméstica, femicidio, er
otras.

Ademas, se |l anzd6 | a Campafa 4fiRaidadde difundiolosderechms mi
humanos de las mujeres, enviando un mensaje social de no tolerancia a ningun tipo de discriminacion
violencia contra las mujeres, alcanzando a un estimado de 100 mil personas.

La Campafia, con fraseisngomoti pdNodeé odiesar i mi nac
responsabilidades del hogar con mi pareja”, “
estar embarazada no me descalificaréan conmo® pr
hijos tengan un padre?”, “Decidiré sin presion

tocar & mi cuerpo sin mi consentimiento”, *“ Pueoct
jugar con muiecas o0 desmitfidartios sstereotims dexista®quedson ekprinien (
obstaculo con que se enfrentan las mujeres para el ejercicio pleno de sus Derechos, resaltando
consecuencias de esos estereotipos en el ambito personal, laboral, politico y econdémico.

También, s contd con el apoyo de Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (en adelante OACNUDQHJNFPA, quienes auspiciaron la traduccion e impresion,
respectivament e, del Cuadernil |l o ehghbas declos purldas o ¢
originarios en Panama, la Ngébe y la Gina. A su vez, la Fundacion Luz del Ciego colaboré con |
traducciéon del documento en mencién en lenguaje braille.

El Cuadernillo, impreso en version de bolsillo, contiene informacién sobrehderée las mujeres,

violencia domeéstica, femicidio, guarda crianza, matrimonio, divorcio, pension alimenticia, género, entr
otros; y se distribuyd a nivel nacional.
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Posteriormente, durante los afios 2016 al 2018, se ha continuado con la actualizht@gatiguy
distribucion del Cuadernillo Mujer conoce tus Derechos, incorporando apartados sobre derechc
laborales, derechos politicos, derechos en materia de salud sexual y reproductiva. Durante este peri
ha sido beneficiado una aproximado de 65 mikpnas.

Entre |l as actividades que estéan institucional
Estado ante | a violencia contra | as muj eres
conmemoracion del Dia Internacional para lariiliacion de la Violencia contra las Mujeres, en el mes
de noviembre; en cumplimiento del mandato legal de la Defensoria del Pueblo de vigilar el respeto ¢
los derechos humanos, como un mecanismo para brindar un espacio para que el Estado, representac
las instituciones relacionadas con las problematicas, rindan cuentas de las acciones realizadas.

Durante los ultimos cinco (5) afios consecutivos, se han desarrollado una iniciativa de en Coordinacit
de la Defensoria del Pueblo, @entro de Estudios y @acitacion Familiar (CEFA) y el Comité de
América Latina y El Caribe para la Defensa de los Derechos de las Mujeres (CLADEM), y es el Fort
Nacional sobre los Derechos Humanos de las Nifias en Pagarodymemoracion del 11 de octubre,
Dia Internacional déa Nifia. El mismo ha tenido knalidad de resaltar, la situacion especifica de las
nifas y adolescentes en diversos ambitos, como poblacion en condicion de vulnerabilidad; ademas,
presentar la actuacion institucional en la materia.

En materia de padpacion politica, durante el afio 2018 y 2019, se participd en calidad de asesoria

para | a formul aci én {ortaecimiento de las capatidades dernmujgresarala
participacion politica y creacion de estrategias de resiliencbgena | a Vvi ol enci a pc

La Defensoria del Pueblo en el afio 2019 firm6 un Convenio con el Tribunal Electoral, para realiza
acciones en materia derechos humanos, en el contexto de las Elecciones Generales, celebradas el
mayo. Este Convenio, tenicomo eje central la observacién electoral y para ello, se trabajé en la
actualizacion del Formulario de Observacion Electoral institucional, desde una perspectiva de género,
que permitira relevar la participacién de las mujeres en distintas esferas.

También, el Convenio contemplaba tres componentes de sensibilizacion: derechos de las mujer:
derechos de las personas privadas de libertad y derechos de las personas con discapacidad. En el ca
los derechos de las mujeres, se logré capacitar a imadst de 570 personas, 314 mujeres y 256
hombres. También se imprimieron y distribuyeron un total de 15 mil ejemplares de un folleto
informativo sobre dexchos politicos de las mujeres.

19.¢Qué acciones y medidas ha adoptado su pais en los Ultimos cince [dia
fomentar la participacion de las mujeres en la vida publica y en la toma de
decisiones?

1 La adopciéon de la Ley N° 56 de 11 de julio de 2017, que establece el derecho de las mujeres
acceso y a la participacién en la toma de decisiones en ésspitilicos y privados del pais.

1 Adopcion del Decreto 24A del 11 de julio 2018, con el objetivo de reglamentar la Ley 56 y
que paulatinamente, en el transcurso de tres afos, se incremente al menos en un 30% el namr
de mujeres en espacios de toma dasitenes de entes publicos y privados.

1 Establecimiento con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (en adelante BID) de |
Iniciativa de Paridad de Género, con lo cual se establece un compromiso-purli&ado para
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disminuir las brechas salamal entre hombres y mujeres y establecer mayor participacion de las
mujeres en los espacios de toma de decisiones.

1 Creacion de oportunidades para la orientacion, formacion en liderazgo, todexisienes,
discurso en publico, asertividad y campafias paSti

1 El Tribunal Electoralcontando con el apoyo de IDEA Internacional y del Instituto Nacional de
las Mujeres (INAMU) desarrolléel Curso para Candidatas Electoralesuna formacion de alto
nivel para mujeres candidatas a puestos de eleccion populae) cobjetivo de fortalecer las
habilidades de las candidatas para encarar con eficacia su propia campafa electoral, en &r
como la comunicacion politica; la planeacion estratégica de la campafa; las habilidades para
liderazgo y técnicas de negociaeipolitica.

1 ElI MecanismoNacional de la Mujerauspicié diversosventos de formacion en liderazgo
politico, gestion de fondos para campafias electorales; proyeccion de imagen publica; discur:
politico y comunicacion en campafas politidasjdiendo ena mejora de las capacidades de
mujeres candidatas agrupadadasnorganizaciones como Foro Nacional de Mujeres de Partidos
Politicos (FONAMUPP); Grupo Iniciativa por la Paridad (GIPP) y Mujeres Protaganistas

==

Adopcién de medidas para prevenir, investigaocesar y castigar la violencia contra @s
mujeres en lgolitica.

1 Se encuentra pendiente de discusién por parte del Tribunal Electoral, una propuesta de Ley pe
prevenir, sancionar y erradicar la Violencia Politica, una iniciativa que desde RDERVse
presentd en noviembre de 2018 y que pndnestablecer sanciones ejemplares a quienes
limiten, entorpezcan, menoscaben o anulen la participacién de las mujeres en puestos
direccién o mando o en la politica.

20.¢,Qué medidas ha adoptado su pais en los ultimos cinco afios para aumentar el
accesode las mujeres a la expresion y participacion en el proceso de toma de
decisiones en los medios de comunicacion, incluidas también las realizadas
mediante las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC)?

En cuanto a ladopcion de medidas pafacilitar el acceso, la asequibilidad y el uso de las TIC a
mujeres y nifias (por ejemplo, wifi gratuita o wem tecnoldgicos comunitarios)a AlIG en
coordinacién con la Junta Asesora de Servicio y Acceso Universal, ha incluido un nuevo esquema ¢
conecividad al utilizarla como medio de transporte que permitirda un mayor despliegue de la Rec
Nacional Internet (RNI). "Internet Para Todos", proyecto que tiene corno meta cerrar la brecha digital
garantizar que el mayor niumero de personas en la RepublRandenéd pueda beneficiarse del Internet
gratuito que provee el Estado.

Con la reciente contratacion de la RNMS (Red Nacional de Multiservicios) para el perioe202018
establecimos nuevos servicios que nos abrieron la posibilidad de ampliar el aateiso g Internet

por medio de los enlaces de datos contratados por las entidades los cuales estamos seguros benefic
tanto a colaboradores y colaboradoras, como a los ciudadanos y ciudadanas que visitan las oficina
lugares publicos de este pais.

Sobre la olaboracion con los empleadores en los medios de comunicacion y las TIC para mejorar la
politicas internas y las practicas de contratacion de forma volugtixigrestacion de asistencia a las
redes y organizaciones de mugsn los medios d@municacion, se reportan los siguientes ejemplos:
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La SENACYT mr su naturaleza los programestan enfocados en ciencia, tecnologia, ingenieria. Sin
embargo, podemos citar la incidencia en las TIC para los tres ejemplos, citados en la respuesta a
pregunta 12, de programas que coordina la Direccion de GestiarGileniciacon elfortalecimiento de
programas nacionales:
1 Programas académicos nacionales (Que incluye 12 maestrias y un doctorado, para la formacit
de recursos humanos con catgncias pa la investigacion.
1 Apoyo en 150 proyectos y actividades de ciencia y tecnologia, para la generacién de capacidad
cientificas con la participacion del 40% de mujeres

Asimismo el Programa de Becas de la instituciontggree la finalidad de garantizéa disponibilidad

del recurso Humano con formacién académica de alto nivel o especializada con centros reconocidc
nivel nacional e internacional con preferencia en areas de ciencias, tecnologia, innovacion o en are
prioritarias para el desarrollo dehis, de las cualet 49% corresponde a mujeres.

21¢Realiza un seguimiento de la proporciéon del presupuesto nacional que se
invierte en el fomento de la igualdad de género y el empoderamiento de las
muijeres (elaboracion de presupuestos con perspectivaéden)?

En Panamé no hay proporciones o desglose de presupuesto nacional sefialado taxativamente en cual
inversion para la igualdad de las mujeres (p.e. etiquetado de género).

22.Como pais donante, ¢realiza su pais un seguimiento de la proporcion de
asistencia oficial para el desarrollo (AOD) que se invierte en el fomento de la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres (elaboracion de
presupuestos con perspectida género)0

No aplica

23. ¢ Dispone su pais de una estrategia nacional valida o de un plan de accion para
conseguir la igualdad de génera?

Si. En Panama mediante Ley N° 4 de 29 de enero de 1999, que instituye la Igualdad de Oportunidac
para las Mujerese ordena las instituciones del sector publico a establecer instancias que se encargue
de garantizar la transversalidad del enfoque de género en el accionar instieioadh dependencia

del Estado.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 244 del 18 de diciembre3264a crea la Politica Publica de Igualdad

de Oportuniddes para las Mujeres la cual sperativizaen el Plan de la Politica Publica para la
Igualdad de Oportunidades para las Mujeres que contempla en su parte general el fundamento legal,
enfoques, pncipios y fines. El Plan se estructura en base a diecisiete (17) ejes estratégicos y tiene con
periodo de implementacion del 2016 al 2020, el cual ha sido extendido hasta el afio 2022, a fin
garantizar su evaluaciéon en el término practico de cif®oafnos, toda vez que comenzd a
implementarse en el afio 2017.

Fue elaborado siguiendo como criterio epistemolégico los lineamientos de los ODS, su financiamient
se ha de producir dentro del marco de ejecucion presupuestaria de cada una de los ministerios
entidades gubernamentales participes en su disefio.
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El Plan de Accién materializa, acciones a corto, mediano y largo plazo, incorporando estratkégias en
ejestematicos: derechos humanos de las Mujeres y equidad juridica; salud; violencia contrarkes muj
educacién, cultura y comunicacion; diversidad; economia, trabajo y familia; ciencia tecnologia ¢
innovacion; participacion ciudadana y politica; ambientéenda y territorio; institucionalidad y
presupuestos sensibles al género. El Plan de Acei@mnsuadra, por tanto, en el marco de una politica
comprometida con la reduccién de las notables desigualdades que afectan a la poblacion, orientad
promover sobretodo: la reduccion de las brechas de género que aun persisten en materia econom
social, politica, cutural y cientificetecnoldgica;la participacion activa de las mujeres en todos los
procesos de desarrollo, en pie de igualdad con los hombres, como eje central de un proyecto
ciudadania democratica; la plena inclusién socioecondémicasdmlectivos de mujeres afectados por
condiciones de especial vulnerabilidad, en funciéon de factores como la clase social, etnia, estat
familiar, edad o situacion de discapacidad.

Se destacgue a través de la oficinas de género de las entidadesmgubentales, denomina&ed de
Mecanisma Gubernamentales para la Igualdad de Oportunidadessehan creado comisiones por
ejes tematicos del Plan de la Politica Publica que han permitido trabajar a lo interno de las entidades c
los y las servidores pubbs y hacia afuera de las mismas con poblacién meta de las instituciones,
impulsando de manera particular acciones de difusion de los derechos humanos y temas puntuales
prevencion de las distintas formas de discriminacion y violencia.

Se ha trabajadona propuesta de Ficha Técnica para la identificacion y abordaje del acoso laboral
sexual como instrumento estandar hacer empleado por todas las entidades, mismo que ha de
presentado a la Direccid@eneral de Carreradministrativa.

24.¢ Dispone su paide un plan de accion y un cronograma para la implementacion
de las recomendaciones del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién
contra la Mujer (en caso de un Estado parte), o de las recomendaciones del
Examen peridédico universal u otros mecanismds derechos humanos de las
Naciones Unidas que aborden la desigualdad de género y la discriminacion
contra las mujeres©

Si, en el caso concreto Panama, durante el periodo a¢Adl42019) se disefio e implement6 el
Sistema de Monitoreo de las Recomendaciones eleddos HumanosDicho sistema tiene como
finalidad brindarle al pais una valiosa herramienta para darl@éinsegto a las recomendaciones
emitidas por los Comités de Derechos Humanos del sistema universal. Dicho sistema opera a traves
la Comision Nacional de Derechos Humanos, instancia interinstitucional que cuenta con la participacic
de mas dejuince (5) instituciones responsables de velar por los Derechos Humanos de la poblacién
Desde la misma se analizan las recomendaciones de derechos humanos y se elaboran los informe
Estado ante los distintos comités. Cada institucion parte de la Comisiéon tiemesigmado
interinstitucional que tiene la responsabilidad de reportar los avances logrados desde su instituciér
nivel nacional para el cumplimiento de una recomendacion.

El Ministerio de Relaciones Exteriorémn adelanteMIRE) brindala asistencia ténica a la comisién, y
desde el mismo se operan los servidores del Sistema de Monitoreo. Adicionalmente, el sistema perm
la facil recopilacion de informacién para la elaboracion de futuros informes, especialmente los informe
que son elaborados utilizam el sistema simplificado de informes, tales como@iv@ncionsobre la
Eliminacion deodas las formade Discriminaciorcontra la Mujer (en adelanteEOAW).

Aparte de lo anterior, cabe destacar que desde 2015 el Estado panamerio, a través deesia,Gancill
estado promoviendo un proceso de actualizacion de Informes de Pais con el conjunto de instituciones
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estado.En este sentido, han venido impulsdndose los informes sobre tortura y tratos crueles, nifie:
discapacidad y mujeres/discriminacion.

Sdbre el plan de accion y un cronograma para la implementacion de las recomendaciones del Comi
para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer actualmente se estan adelantando la
siguientes:

1 El Instituto Nacional de la Mujer inici6 conjuntamenten el Ministerio de Relaciones
Exteriores los primeros pasos para la consolidacion de informacion de pais para el VIII Informe
de Estado a la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra |.
Mujer (CEDAW), iniciandose el pceso de consulta con las instancias nacionales en 2018 en el
marco de la Comision Nacional de Derechos Humanos de la Cancilleria de la Republica.

1 Posteriormente a la unificacién de informacion en este proceso, el Gobierno de la Republica d
Panama comunica la Secretaria del Comité CEDAW la decisién de acogerse a un proceso
simplificado para la presentacion de los informes periddicos en virtud a los procesos aprobadc
por el Comité.

71 Dicha Secretaria ha informado que su grupo de trabajo se reunirialertral 16 de noviembre
de 2018 con la finalidad de elaborar la lista de cuestiones y preguntas previas a la presentaci
del VIII Informe Periddico de la Republica de Panamd, que serian posteriormente aprobada
durante el septuagésimo segundo periodeed@nes del Comité, a reunirse en marzo de 2019.
En este mismo mes serian informadas a nuestro pais.

{1 Dado lo anterior, el proximo Informe de Pais se realizara conforme a la lista de cuestiones
preguntas previas, cuyas respuestas deberan ser presahtadasté dentro del plazo de un (1)
afo a partir de la fecha de recepcion.

25.¢ Existe alguna institucién nacional de derechos humanos en su péis?

Si. Panama tieneeintidos @2) afios de contar con una Institucion Nacional de Derechos Humanos
Defensoria dl Pueblg creada mediante Ley No. 7 de 5 de febrero de 1997, como una entidad
independiente, con plena autonomia funcional, administrativa y financiera; con la finalidad de velar pc
la proteccién de los derechos establecidos en la Constitucién PoditieaRepublica de Panama, asi
como en los convenios internacionales de derechos humanos.

La institucién cuenta con 14 sedegjionales, incluyendo una de recién inauguracion, el 29 de abril de
2019, en la Comarca Embera Woamaspecificamente en la coned de Union Chocd, capital de
dicha comarca.

En materia de género, el 31 de enero de 2003 la Defensoria del Pueblo crea la Oficina Delegada p
Asuntos de la Mujer, que se constituye en la Direccion de Proteccion de los Derechos de las Mujer
(DPRODM), mediante la Resolucion D.S. N° 004/2004 de 19 de enero de 2004. Esta se ratifica
mantiene en la estructura organizativa de la Defensoria del Pueblo, mediante la Resolucion N° 46 del
de enero de 2008.

Esta Direccion se crea con el objetivo fundaralede promover y desarrollar acciones de defensa y
proteccion de los derechos humanos de las mujeres, y aborda diversos ejes tematicos como génel
derechos humanos; discriminacion por razones de género; violencia basada en género; empoderamie
de las najeres en los distintos ambitos; participacion politica; derechos sexuales y reproductivos.

La Defensoria del Pueblo, a través de la DPRODM, forma parte de 5 espacios interinstitucionales:
Red de Mecanismos Gubernamentales para la Igualdad de GOgexiesry CONVIMUY coordinados
por elINAMU, la Comisién Nacional contra la Trata de $2gras, bajo la coordinacién ddINSEG,; la

51



Informe de Avances | Beijing+25 Panamé 2019

Comisién Nacional para la Prevencion de los Delitos de Explotacion Sernaladelante
CONAPREDES), coolidado por el Ministerid?ublicoy el Comité de Mujeres Seguras de la Alcaldia
de Panama. Ademas, la institucion preside dos espacios adicionales, el Observatorio Panamefio contr
Violencia de Género (OPVG) y el Consejo Consultivo de Género (CCG).

Cabe resaltar, que estos adgpa interinstitucionales han sido creados mediante diversas leyes, entre
ellas, la Ley No. 4 de 199%e instituye la Igualdad de Oportunidades para las Mujeres y el Decreto
Ejecutivo No. 53 de 2002, por la cual se reglamenta, yyaNe 82 de 2013queadopta medidas de
prevencion contra la violencia hacia las mujeres y reforma el Codigo Penal para tipificar el femicidio
sancionar la violencia contra la mujer, respectivamente. A su vez, la Ley 79 de 2011, sobre trata ¢
personas y actividadesruexas.

26..Qué medidas ha adoptado su pais en los ultimos cinco afios para alcanzar y
mantener la paz, fomentar las sociedades pacificas e inclusivas con el objetivo de
lograr un desarrollo sostenible e implementar la agenda de mujeres, paz y
seguridad?

Panama hauscrito los acuerdos politicos internacionales y regionales relacionados a los derechos de |
mujeres, principalmente la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing de la Cuarta Conferenci
Mundial sobre la Mujer y su informe (1995), Convencién BelénPd@ (1994), |&Resolucion 1325

del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre Mujeres, Paz y Seguridad (Z009)
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2015), la Estrategia de Montevideo para la Implementaci
de la Agenda Regional de Gén¢2016).

Asimismo, sobre la movilizacion de recursos suficientes para la igualdad de género se destaca
creacion del Sistema Nacional de Cooperacion Internacional denominado PANAMA COOPERA, que
busca fortalecer las capacidades del Estado en cuarsttoentas de cooperacion (sunilateral y otras).

En este sistema, el tema de Género ha sido consideradguaonitario.

La Republica de Panama no tiene ejército o milicia desde el cambio constitucional del afio 1992. N
obstante, con la creacion del Mitério de Seguridad Publica, lo estamentos de seguridad (Policia
Nacional, Servicio Nacionalle Fronteras, Servicio Aeronawalel Servicio Nacional de Migracién)
forman parte de esta cartera del Gobierno Central. Basados en lo anterior, en cuangmadidrasie
fondos destinados a la reduccién de la violencia en Panama, entre ellas la doméstica, se ha seguid
orden dictado por el documentestrategia Nacional de Seguridad Ciudada(iEaNSC 20172030)
lanzado en el afio 2018 como lineamiento para l&iglpublica en materia de segurid&ktos
esfuerzos tienen como respaldo el apogioRtograma de Naciones Unidas para el DesarreNJD),

las demas Agencias del Sistema de Naciones Unidas, y a la cooperacion de la Union Europea y
Banco Interameciano de Desarrollo, mediante el Programa de Cooperacion en Seguridad con Panan
(SECOPA).

Como sefial a s Q20072039 feaoge”lds principAeS propuestas recibidas, asi como un
plan para su implementacion. Las intervenciones estan agrupadasgesamente con el propdsito de
lograr los resultados claves, que se presentan como lineas de accién, y que son: (i) Acceso univers:
una vida sin violencias; (ii) Las instituciones integradas eBN&C son eficaces y transparentes y
brindan respueas de calidad; (ii) EI &mbito local y comunitario esta organizado y es efectivo en
brindar respuestas para la prevencion de las violencias y la delincuencia; (iv) Se instituye |

"El resaltado es nuestro.
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participacion e inclusién para la promocién de una cultura de pa3e(dim alianzas estratégicas para
alcanzar las met&$

En materia de mujeres, paz y seguridad este vendria a constituir el documento marco para el temay c
en efecto, incluye las consideraciones sobre la violencia contra las mujeres, sobre todo enetumplim
conla Ley 82 de2013 que tipifica el femicidio y la violencia contra las mujeres y del Decreto 100 de
2017 que la reglamenta.

27..Qué medidas ha adoptado su pais en los ultimos cinco afios para aumentar el
liderazgo, la representacion y la participacidale las mujeres en la prevencion y
resolucién de conflictos, la consolidacion de la paz, y la accion y respuesta ante
crisis humanitarias en los niveles de toma de decisiones en situaciones de
conflictos armados u otro tipo y en contextos fragiles o dsis?

Los paises de América Latina y el Caribe siguen siendo afectados por eventos adversos que
culminado en grandes desastres asociados a las multiples amenazas que prevalecen en la region por
la ayuda humanitaria que proveen paises amigos muekas no logra ser traslada a tiempo y con la
efectividad que se requiere al pais afectado. Ante esta situacion, el Gobierno de la Republica de Pang
ha presentado al servicio del mundo, y especificamente a la region Latinoamericana, una propuesta
cogoeracién técnica internacional para el apoyo y asistencia humanitaria regional consistente en
creacion de una plataforma logistica que facilite la coordinacién estratégica de recurso humano
equipos, asi como la recepcion, manejo y despacho de swosingsientados a apoyar la ayuda
humanitaria a situaciones de catastrofes nacionales e internacionales.

El Centro Logistico Regional de Asistencia Humanitaria (CLRAH) conocido también como el
“Hub Humanitario”, sur ge p o rinfrdesiructarg coa $0$ seavidios d e
necesarios para una mejor coordinacion y eficiencia antes, durante y después de una crisis humanit:
que requiera de la cooperacién internacional del pais afectado. EI CLRAH es una plataforma logistica «
asistencia hunmataria cuyo fin es facilitar las actividades de recepcion, manejo, almacenamiento y
redistribucién de insumos y equipo, asi como la movilizacion de recurso humano, sin prejuicio d
cualquier otra actividad afin, para una eficiente gestion de asistencianitaria frente a las
emergencias nacionales e internacionales.

El complejo logistico se localiza dentro del Area Econdmica Especial Panama Pacifico y cuenta con
area total de 6.12 hectareas ubicadas de forma contigua a la pista del Aeropuermdnéfanama
Pacifico y con una alta conectividad con los mas importantes puertos de carga contenerizada ubica
en Panama y Coldn.

Este es un proyecto liderado por el Ministerio de Gobigrgoe contard cotres almacenes con un area
total de 12,000 A un edificio de la administraciénna garita de control de accestas para el trafico
terrestrey area de estacionamientos, manejo de carga y trafico

Se contempla para una préxima tercera fase, una plataforma de aeronaves y calle de rodaje @on cone;
a la pista del Aeropuerto Internacional de Panama Pacifico, en un area de 5.0 hectareas. E
infraestructura seré de uso comun tanto para el CLRAH como para el Aerdpuartoauguracion del
proyecto se realizo el 19 de noviembre de 2018.

8 palabras de S.E. Alexis Bethancouruy Ministro de Seguridad Publica, en el document&steategia
Nacional de Seguridad Ciudada@NSC 20172030)

° Fuente: Ministerio de Gobierno de la Republica de Panama, extracttipdévww.mingob.gob.pa/hub
humanitario/descripcicdelproyecto/
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De igualforma, para el manejo de emergencias el Estado disporgistieina Unico de Manejo de
Emergencias en adelante SUME-9-1 fue creado mediante la Ley 44 de 31 de octubre de 2007, para la
planificacién, asistencia, direccion y supervision de las accionadgatencion integral y oportuna de

las emergencias, bajo esquemas de calidad, innovacion, desarrollo de habilidades competitivas, domi
de nuevas tecnologias de informacion y comunicacion, aprendizaje significativo y promocion de
programas de mejora mtinua y que fue la culminacion de un tema que empezé a trabajar el Club
Activo 20-30 desde la Teleton de 1997a administracion esta a cargo del Patronato del SUME 911. El
SUME 91-1, en el ambito de sus funciones, sera representado, ante el Orgamivdjqmor el
Ministerio de Gobierno y Justicia™.

28.:Qué medidas ha adoptado su pais en los ultimos cinco afios para mejorar la
rendicibn de cuentas judicial y no judicial por violaciones del derecho
internacional humanitario y violaciones de los derechosrhanos de las mujeres
y nifias en situaciones de conflicto armado y otros, o en la accidon humanitaria y
respuestas ante crisis®@

No se reportan para Panama situaciones de conflicto armado, accién humanitaria o crisis que ameri
mejoras o rendicion de eata en materia judicial y no judicial por violaciones del derecho internacional
humanitario y violaciones de loseiiechos de las mujeres y nifid30s aspectos que pueden ser
resaltados frente al tema, son:

1 La existencia de la Oficina Nacional para logugedos del Ministerio de Gobierno (ONPAR)
que rige para el cumplimiento de la Ley 5 del 26 de octubre de 1977 que ratifica la Convencidl
sobre el Estatuto de Refugio. Esta ley ha actualizado su reglamentacion por el Decreto No.5 d
16 de enero de 2018n cuanto a la proteccion internacional en materia de refugio en Panama.

1 El ordenamiento juridico de Panam& no cuenta con un procedimiento para la ejecuciéon d
sentencias extranjeras (que si existe en los casos del derecho privado), sobre todo paas senten
de tribunales internacionales (p.e. Corte Interamericana de Derechos Humanos). Tal limitacié
afecta la reparacion de dafios a las victimas de violencia de derechos humanos en los que se h
determinado la responsabilidad del Estado, aun la dispesieloEstado para dicha reparacion.

Se han presentado anteproyectos de ley previamente para atender esta situacion, pero aun se
de un tema pendiente. Como punto a favor, se encuentra el Decreto Ejecutivo 7 del 17 de ene
de 2012 que cred @omision Permanente de Derechos Humangsdscrita a la Cancilleria de

la Republica, para velar por el cumplimiento y seguimiento de los compromisos adquiridos po
Panama en el ambito nacional e internacional. Del mismo modo, la comisidon promovera I
elaboracion deanteproyectos de ley para adecuar el marco nacional a tratados y convenios
internacionales de los que Panama sea parte. De igual forma, un estudio de propuesta f
realizado en 2018 para regular la ejecucion de resoluciones de tribunales internacmnales
derechos humanos e instancias similares. El anteproyecto estd en manos del Ministerio c
Relaciones Exteriores, en espera de discusion por parte de la Comision Nacional de Derech
Humanos.

29.¢,Qué medidas ha adoptado su pais en los ultimos cinco afios garanar la
discriminacion y las violaciones de los derechos de las nifias?

Ver https://www.prensa.com/sociedad/InauguRanameshub-humanitarieAmerica 0 5172232731.html

10 Fyente: Ministerio de Gobierno, localizabletgtp://www.sume911.pa/quienssmos/
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En el 2019, se inicia el proceso de captacion de las familias que forman parte del pilotaje de
modelo de atencién y articulacién, con el fin de realizar las intervencionesrpébiges con las
distintas instituciones del distrito que apoyen de manera positiva en bajar los indices d
violencias en NNA. Por medio de 5 ferias de las Mesas Municipales de Proteccion de Nifiez
Adolescencia y Familia se han captado 139 familias pagaresielo de atencion.

Desde el MITRADEL en conjunto con el INADEH se estan llevando adelante iniciativas para
apoyar a las jovenes que no se encuentran estudiando ni estan empleadas con cursos técn
vocacionales para jovenes de 16 y 17 afios fundadeeetala Resolucion GD3- 16 de 1 de

abril de 2016.

Se promulg la Ley N° 30 de 5 denayo de 2015, modifica elddigo de laFamilia, sobre
matrimonio con y entre personas menores de edad, lo que resulta un avance al prohibir
matrimonio de las adolestes y jévenes menores de dieciocho afios (18).

A través delComité para la Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion de la Persona
Adolescente Trabajadden delante de CETIPPAT), donde convergen veintitrés instituciones,
ONG vy sector de la socieda® han realizado iniciativas con miras a la proteccion de las
personas menores estableciendo las rutas de atencion local las cuales se encuentran instalade
siete provincias a nivel nacional.

SENNIAF, para erradicar el trabajo infantil y los nivelescesivos de cuidados y trabajo
doméstico no remunerados llevados a cabo por nifias, se cueetdPcograma derevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantijue tiene como principal objetivo contribuir a la erradicacion
progresiva del trabajo infantil ezalle y la explotacién laboral en las areas urbanas y rurales por
medio del reforzamiento de las capacidades nacionales, los servicios gubernamentales vy |
gubernamentales que permitan enfrentar los problemas relacionados con esta situacion y aten
las recesidades de esta poblacion.

Como miembros del CETIPPAT participamos de las giras con el equipo interdisciplinario
(Trabajadoras Sociales y psicélogas) para orientar a las comunidades en la prevencion d
trabajo infantil en las diferentes provinciad gais. Desde el 20172018 se han entregado
ayudas econdmicas de estudio para 2j88ds, nifias y adolescentgestionadas a través del
IFARHU.

Para informacién y estadistica de los programas y atenciones puede ingresar a la pagina web
la Secretari&lacional de Nifiez, Adolescencia y Fantitia

30. ¢ Qué medidas ha adoptado su pais en los dltimos cinco afios para incorporar las
perspectivas y preocupaciones de genero en las politicas ambien@es?

Como parte del proceso de fortalecimiento instituciodal la instancia estatal para el tema

medioambiental, Ministerio de Ambiente (Ml AMBIENTE), en los ultimos cinco afos se ha venido
trabajando ena modernizacion del modelo de gestion ambiental de Panama para fortalecer las
capacidades del Ministerio de Amhte enfocado en la implementacion de cinco prioridades marcadas
a 2019: (i) modernizacion del modelo de gestion ambiental, (ii) gestibn inegrada de cuenca:
hidrograficas, (iii) Alianza por el Millobn de Hectareas Reforestadas (manejo aostenible deglesshos

(iv) ecoturismo en éareas protegidas (biodiversidad) y (v) mitigacion y adaptaciéon al cambio

1 www.senniaf.gob.pa

55


http://www.senniaf.gob.pa/

Informe de Avances | Beijing+25 Panamé 2019

climatico'?. En lo concerniente a las acciones en costas v litorales su propésito indica que este mode

busca transformar | a i ntidades gdeegobiein® ynlas énitiativas det sedtor d
privado y de las comunidades con hombnagjeres, afrodescendientes y poblaciones indigenas, en el
i tor al panameio, di seinando de f or ma pentretlasci p

accones sobre biodiversidad, ambiente y conservacion que sefiala su texto.

De l mi smo modo, cabe sefialar que desde que di c
Ambi ente” b aj oLeeNo. 44 oglade qulio dlee 1998 due establecid®ileccion de
Fomento de | a Cultura Ambient al con el obj et
los ciudadanos través de la formacién integral, la investigacién, la promocién y divulgacién del
proceso de educacion ambiental, con miras @gr o de wun desarroll o so
Fomento de la Cultura Ambiental es la responsable de impulsar una educacién ambiental para
participacion ciudadana y una participacion ciudadana educada ambientalmente, por lo cual se |
venido establgendo elPlan Nacional de Educacion Ambiental, en sus modalidades no formal e
informal’ .

Vale sefialar que un actor fundamental en Panama para los temas medioambientales es la Autoridad
Canal de Panama, sobre todo en lo concerniente a la conserviac@agica de l&Cuenca del Canal

de Panamacontando con acciones permanentes en el manejo de cuenca y agricultura sostenible ct
participacion de mujeres.

Hacia el afio 2018 se reporta una propuesta de sociedad civil compuestajgyes panamefias de
varios sectore¥’ para encaminar uniaoja de rutaque facilite laelaboracién de uflan deGénero y
Biodiversidad, a ser presentadolarConferencia de las Partes de Biodiversi@a@P), a realizar entre
los dias 15 y 29 de noviembre en Egipta.iniciativa estuvo impulsada por Klinisterio de Ambiente
(MIAMBIENTE) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Paasnsu
disefioy elaboracion

31. ¢Qué medidas ha adoptado su pais en los Ultimos cinco afios para integrar las
perspetivas de género en politicas y programas para la reduccién del riesgo de
desastres, la resiliencia al clima y su mitigacion?

Para atender los temas de politiggsogramas para la reduccion del riesgo de desastres, la resiliencia al
clima y su mitigaciérse establecio ebistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC)Creado
mediante Ley No.22 del 15 de noviembre de 1982, es el ente de respuesta encargado de ayude
proteger a la poblacién de los dafios ocasionados por desastres de cualquieteGgersponde al
SINAPROC la planificacién, investigacién, direccién, supervision y organizacion de las politicas y
acciones tendientes prevenir los riesgos materiales y psicosociales, y calibrar la peligrosidad que
puedan causar los desastres naturalegrg@ogénicos.

El SINAPROC cuenta con una linea de emergencia de tres digitos (*335) las 24 horas del dia.

En 2018 ingresd a la Asamblea Nacional de Diputados un anteproyecto Ley para crear la carrera
proteccion civil y modificar articulos de la L&ydel 11 de febrero de 2005 que reorganiza la proteccion

1 Sitio de PNUD
http://www.pa.undp.org/content/panama/es/home/operations/projects/environment_and_energy/apoyo _moder
nizacon_modelo_gestion_ambiental panama.html
13 Se sefiala eliderazgo de dos colectivos que promueven los deeeate las mujeres indigenat
Organizacion de Mujeres Indigenas Unidas por la Badidad de Panama (OMIUBR)la Red de
Mujeres Indigenas sobBiodiversidad de América Latina, con 25 mujeres de sectores estatales y no
gubernamentales.
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civil en Panama como un sistema integral de regulacion de los servidores publicos de caract
permanente del Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC), relativo a su reclutamiento
ingreso, evilmacion, ascenso, capacitacion, régimen disciplinario y terminacion del nombramiento del
servidor, conforme a los principios y las condiciones establecidas erilaHste anteproyecto a la vez
impactara en la elaboracion de las siguientes: Plan NaclerRéspuesta a Emergencias, Plan Nacional
de Gestién de Reduccion datigacion Riesgos, establece el Centro de Operaciones de Emergencia
Nacional y modifica aspectos concernientesgektion de riesgo.

Sobre este anteproyecto el pleno de la Asamblegoha aprobd@n marzo de 201@n tercer debate y
de forma unanime, como lay que instituye la Carrera de Proteccion Civil y modifica la Ley 7 del 11
de febrero de 2005, que reorganiza el Sistema de Proteccion Civil.

Es meritorio mencionar que el Gobie Nacional a través del Ministerio de Gobierno conformé en
enero de 2015, mediante el Decreto Ejecutivo N° 2 del 7 de enero de 2(Aferta de Tarea
Conjunta de Seguridad y Turismq integrada por la Policia Nacional, Servicio Nacional Aeronaval
(SENAN), Servicio Nacional de Fronteras (SENAFRONT), Servicio de Proteccién Institucional (SPI),
Benemeérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama (BCBRP), Cruz Roja de Panama, Siste
Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC), Autoridad Maritima de PanaAMPj, Autoridad
Nacional del Ambiente (ANAM), la Autoridad de Turismo de Panama (ATP), Ministerio de Salud
(MINSA), y el Sistema Unico de Emergencias (SUMIE1).

Como establece el Decreto N° 2 del 7 de enero de 201%;estza de Tarea Conjunta de Segudad

y Turismo sera coordinada por SINAPROC vy estara encargada de velar y garantizar la seguridad c
todas las personas que concurran a las playas, rios, balnearios, senderos y sitios de interés turistic
similar asi como toda actividad publica o privagalizada en el territorio nacional.

1 Texto del anteproyecto que crea la Carrera de Proteccién Civil. modifica y adiciona articulos a la Ley 7 de 11 de febrero
de 2005, que reorganiza el Sistemaibiaal de Proteccion Civil.
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SECCION 3: INSTITUCIONES Y PROCESOS NACIONALES

32. ¢ Cudl es el mecanismo nacional actual de su pais para la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres?

El mecanismo nacional con la competenciardpuilsar la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres, es el Instituto Nacional de la MuUjiYNAMU ), entidad publica descentralizadapn
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, presupuestaria, financiera, técnica
de gestidn para coordinar y ejecutar la politica nacional de igualdad de oportunidades para las mujere
conforme a sus objetivos, atribuciones y funciones.

El INAMU estéa representado ante el Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Desarrallo Soci
y esta sujeto a la fiscalizacion por parte de la Contraloria General de la Republica.

Siendo que es una entidad representada por el MIDES, es a través de esta representacion que parti
del Gabinete Social y de otras iniciativas de orden social@al@hete de Gobierno.

Normas que lo fundamenta:

1 Ley No.71 de 23 de diciemle de 2008, querea el Instituto Nacional de la Mujer
91 Decreto Ejecutivo N@7 de 30 de abril de 200§ ecreael CONAMU

f Ley No. 82 de 24 de octub2813,que cea el CONVIMU®

33.¢Hay vigentes mecanismos formales para que varias partes interesadas
participen en la implementacion y monitorizacion de la Declaracion y
Plataforma de Accion de Beijing y de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible?

Existe un proceso nacional pa la implementacion de los ODSe cre6 un marco de gobernanza que
institucionaliza los mecanismos de seguimiento a los ODS, mediante la promulgacion del Decret
Ejecutivo N°. 393 de 2016, que los adopta y crea la Comisién Interinstitucional y de kda8dCieil

para el Apoyo y Seguimiento de los ODS (en adelante, la Comision Interinstitucional). La Comisior
Interinstitucional adscrita al Gabinete Social, conformada por una Direccidon Superior y un Comité
Técnico. El objetivo principal de la Comision Intestitucional consiste en presentar propuestas de
politicas publicas, programas, planes y recomendaciones al Gabinete Social para el cumplimiento de
ODS.

La Direccion Superior de la Comisién Interinstitucional esta integrada por:
1 Ministerio de Desaollo Social (MIDES), quien la preside

1 El Secretario Ejecutivo de la Secretaria de Metas Presidenciales y el presidente de la CND

15 https://inamu.gob.pa
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1 EI Comité Técnico de la Comision esta integrado por la Secretaria Técnica del Gabinete Soci:
(STGS), quien lo preside, unldgado de alto nivel de la Secretaria de Metas Presidenciales y el
Secretario Ejecutivo de la CND.

34.¢Hay vigentes mecanismos formales para que varias partes interesadas
participen en la implementacion y monitorizacion de la Declaracion y
Plataforma de Acn de Beijing y de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible?2®&I/NO GEn caso afirmtvo O

En cuanto a la consulta sobre cual depkases interesadas participa formalmente en los mecanismos de
coordinacién nacionales establecidos para contribuir amjalementacion de la Declaracion y
Plataforma de Accidn de Beijing y la Agenda 2030 para el DesaBoltenible:

Declaracion y Plataforma de Accion dg¢ Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Beijing.
Organizaciones de la sociedad civil Organizaciones de la sociedad civil
Organizaciones de derechos de las mujer¢ Organizaciones de derechos de las mujeres
Esfera académica y centros de estudios | Esfera académica y centros de estudios

Organizaciones religiosas Organizaciones religiosas
Parlamentos oomités parlamentarios Parlamentos o comités parlamentarios
Sector privado Sector privado

Sistema de Naciones Unidas Sistema de Naciones Unidas

Otros actores (especificar) Otros actores (especificar)

Sobre la disposicion dmecanismos en vigor parar@ntizar que mujeres y niflas pertenecientes a
grupos marginados puedan participar y que sus preocupaciones gefiejadas en dichos procesos,
vale sefalar que esuanto a los mecanismos formales para el monitoreo del cumplimiento de la Agende
2030 parael Desarrollo y la Declaracién y Plataforma de Beijing, se recomienda incorporar un
mecanismo formal para el monitoreo de ambos marcos en la herramienta existenteCR)SQfn el

fin de quda institucion que tenga algun avance sobre este tema o el UN#Mcipalmente ingrese los
datos de los proyectos/ iniciativas que desarrolla con el fin de cumplir con la Declaracién.

35.¢,Se han incluido la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y
ninas como prioridad principal en el plan o estrategiaacional para la
implementacion de los ODS?

Si. En el Plan Estratégico Nacional (PEN) con Vision de Estado, 2030, la igualdad entre hombres
mujeres es esencial para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, porque la integracion de
mujeresal desarrollo econémico, social, cultural y politico contribuye a reducir la pobreza, y a mejorar
la salud y el desempefio educativo.

E |l ogro de este objetivo “depende cada vez m
desarrollo en mat@ de educacion y de salud, puedan participar en los mercados en condiciones d
igualdad con los hombres, y estén en condiciones de participar en procesos de toma de decisiol
publicas a todos | os niveles” (ODM 2014, 50).

Los avances que se observanetrpais son debido a la participacion activa de los movimientos de
mujeres para el logro de estos objetivos, la creacién del mecanismo nacional, asi como la asisten
técnica y colaboracion de la cooperacion internacional, sin embargo, persisten besdessrdolio
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entre hombres y mujeres, que son necesarias erradicar en especial en la educacion y el trabajo,
alcanzar la igualdad de género.

El PEN establece acciones relevantes en torno a la igualdad de oportunidades, la diversidad y
prevenciorde la violencia, expresadas como meta de fomento de politicas para la implementacion de I
ODS.

E I Pl an Estratégico Nacional con Vision de E
nacional con los 17 ODS; a través del PEN 2030 se priorizanidticas, estrategias y lineas de accion

en funcidn de los planes institucionales, normativas y acuerdos nacionales e internacionales, todo e
combinado con un amplio proceso de consulta con actores y operadores institucionales y sociopolitico

Entrelos aspectos relevantes de las lineas transversales se encuentran: Igualdad de oportunidades
una condicidén previa y necesaria para alcanzar el desarrollo humano. Es decir, facilita la reduccic
rapida de las brechas que generan desigualdades y érclasitanto equipara capacidades y genera
oportunidades.
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SECCION 4: DATOS Y ESTADISTICAS

36.¢,Cudles son las tres areas principales en las que mas ha progresado su pais
durante los ultimos cinco afios en materia de estadisticas de género a nivel
nacional?

En la pomulgacion de leyes, normativas o programas o estrategias estadisticas en las que se expone
desarrolb de las estadisticas de género, se sefiala:

1 EIl Decreto Ejecutivo N° 148 del 17 de junio de 2015, se crea el sistema nacional de caadisti
sobrela poblacion con discapacidad. En este sistaamacorporaran indicadores sobrejaras
y niflas con discapacidad.

{1 Sobre el stablecimiento de un mecanismo de coordinacion interinstitucional sobre estadistica:
de género (por ejemplo, grupo daktajo técito, comité interinstitucional), se sefialaRadde
entidades publicas y civiles productoras y usuarias de informacion estadistica para la
incorporacion del enfoque de género en las estadisticas naciofaEes un Comité Técnico
cuya finalichd es contribuir al desarrollo y mejoramiento de la estadistica nacional desde el
enfoque de género, a fin de facilitar la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion
de politicas publicas con perspectiva de género. Forman parte de la Red.

1 El Decreto Ejecutivo N° 89 de 13 de Noviembre de 2002, que crea la Red de Entidades Publice
y Civiles productoras y usuarias de Informacion Estadistica para la incorporacion del Enfoque d
Género en la Estadistica Nacional; pone en marcha mecanismos pareiadmiento de un
Sistema de Informacién Estadistica con enfoque de Género (SIEGPA), contribuyendo :
fortalecer la planeacion y programacion estratégica, facilitando la evaluacién del impacto de la
politicas publicas; y el desempefio de los planes yamuas de igualdad.

Este esfuerzo esta en correspondencia con los compromisos y acuerdos que el pais a ha suscrito a
internacional En ese marco y conforme a lo establecido en la parte | el articulo 3 de la Convencior
sobre la Eliminacion de Todaasl Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW) en el que se
sefnal a qgue Los Estados Parte tomar an en t
social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caractévtegsiaa asegurar

el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de Ic
derechos humanos y |l as | ibertades fundament al e

1 Sobre el so de datos que tienen en daetas cuestiones de género en la formulacion de
politicas y la aptacion de programas y proyectos,ienta con una plataforma publica de la
cual se han utilizado indicadores y estadisticas para el disefio del Plan de Igualdad d
Oportunidades para lasujgres (PIOMM).

37.¢,Cudles de las siguientes son las tres prioridades principales de su pais para
fortalecer las estadisticas de género nacionales en los proximos cinco aflos?

1 Se encuentra en proceso la Segunda Encuesta Nacional de Discapacidad, cuyo objetivo
determinar la prevalencia de la discapacidad en Panama y caracterizar a las personas con y
discapacidad. Con la Segunda Encuesta Nacional de Discapacidad {EN{eIfodran realizar
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estudios o investigaciones sobre caracteristicas especificas de las personas con discapacic
para mejorar su calidad de vidéa con el Sistema Nacional de Estadisticas sobre la Poblacion
con Discapacidad en funcionamiento se obt@mdifras estadisticas oficiales sobre las mujeres

y nifias con discapacidad, con variables especificas sobre la temética.

1 En el aflo 2020, en Panamé se realizara el Censo de Poblacion y Vivienda que permitird cc
mayor informacion sobre de las mujeres, niegnitud, el crecimiento, sus caracteristicas
econdmicas y sociales y demogréficas.

38.¢Ha definido un conjunto de indicadores nacional para monitorizar el
progreso de los ODS@°

Si, porparte de la Secretaria Técnica de Gabinete Social quien es enspotesable deteguimiento
de la Agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y en el afio 20pbresantoel informe
voluntario ante Naciones Unidas y actualmente se tiene el primer informe de indicadores a nivel I.

39.¢Ha comenzado la recopilacion y mpilacion de los indicadores del ODS 5y
de los especificos de género segun otros OIBB?

Si, laPriorizacion deMetas en el ODS 5, con sus indicad@asesgun el Gabinete Social del Ministerio
de Desarrollo Social:

40.¢Cual de los siguientes desgloseparece de forma rutinaria en las
principales encuestas de su pais?

Se han identificado tias las variables como rutinarias o de uso rutinarios en etpais.
Ubicacién geografic®

IngresoO

Sexo0

EdadO

Educacioro

Estado civilO

Raza/EtniadD

Estado migratori®

Discapacidad

= =4 =48 -4 -8 _-8_42_-4a_-2

8 Informe  Voluntario: https://www.mides.gob.pa/wpontent/uploads/207/09/InformeVoluntaricODS

2017.pdf

" nstituto Nacional de Estadisticas y Censo

https://www.contraloria.gob.pa/inec/

Ministerio Publico Violencia Domésticattp://ministeriopublico.gob.pa/estadistigasliciales/violencia
domestica/

Violencia Domésticédttp://ministeriopublico.gob.pa/estadistigasliciales/violenciadomestica/

Delitos sexualekttp://ministeriopublico.gob.pa/estadistigasliciaes/delitesexual/

Femicidiohttp://ministeriopublico.gob.pa/estadistigasliciales/estadisticafe micidio/

Homicidio http://ministeriopublico.gob.pa/estadistigasliciales/homicidios/

Organo Judicial

https://www.organojudicial.gob.pa/search?g=&format=files&category=523
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Documentos consultados

Normativa nacional e internacional consgltada

Ley N° 9 de 31 de marzo de 2015, que declara el 5 de septiembre de cada afio dia de la mu
indigena.

Ley N° 30 de 5 de mayo de 2015, modifica el cédigo de la familia, sobre matrimonio con y entre
personas menores de edad.

Ley N° 59 de 22 de septitore de 2015, que modifica un articulo del codigo penal para aumentar
la pena del delito de violencia doméstica agravado.

Ley N° 73 de 18 de diciembre de 2015, que modifica articulos de la ley N°38 de 2001, sobr
procedimiento de violencia doméstica.

Ley N° 45 de 14 de febrero de 2016, que reforma la Ley N°42 de 2012, General de Pensio
Alimenticia y dicta otras disposiciones.

Ley N° 60 de 30 de noviembre de 2016, que reforma la Ley N°29 de 2002, sobre la menc
embarazada Yy dicta otras disposiciones.

Ley N° 27 de23 de mayo de 2017, que crea la licencia de paternidad para trabajadores d
empresas privadas y los servidores publicos

Ley N° 43 de 6 de junio de 2017, que reforma la Ley 82 de 2013 sobre violencia contra la muje
y modifica un articulo de lady °© 42 de 1999, sobe equiparacién de oportunidades para las
personas con discapacidad.

Ley N° 55 de 11 de julio de 2017 que regula la proteccién de los recién nacidos y adiciona ul
articulo al cédigo penal.

Ley N° 56 de 11 de julio de 2017, que establacparticipacion de las mujeres en las juntas
directivas estatales.

Ley N° 7 de 14 de febrero de 2018, para prevenir, prohibir y sancionar actos discriminatorios
dicta otras medidas.

Ley N° 21 de 2018 de 20 de marzo de 2018, modifica el cédigo penal

Ley N° 29 de 5 de mayo de 2018, se aprueba el convenio 189 de la OIT, sobre trabajo decer
paras las y los trabajadores domésticos.

Ley N° 32 de 30 de mayo de 2018, establece la gratuidad de la mamografia en el sistema publi
de salud.

Ley N°34 de 30 denayo de 2018 , crea hogares de cuidado diario y el programa de madres
cuidadoras para la atencion integral a la primera infancia.

Decreto Ejecutivo N°182 de 8 de junio de 2018, sobre formulario de Informe de sospecha sobi
violencia.

Resolucion N° 015/DG/DHE/2018 de 9 de octubre de 2018, mediante el cual se implementa el
uso de la camara de Gessel en el centro del INAMU (CINAMU) Panama.

Resolucién Administrativa N° 024/DG/OAL/2018 de 14 de diciembre de 2018, por el cual se
crea el sistema digitalizado D&AMU.

Datos y cifras consultados

T
T

T
T

Estadisticas Ministerio Publico

Ministerio  Publico  Violencia  Doméstica http://ministeriopublico.gob.pa/estadisticas
judiciales/violenciadomestica/

Violencia Domésticéttp://ministeriopublico.gob.pa/estadistigasliciales/violenciadomestica/
Delitos sexualehttp://ministeriopublico.gob.pa/estadistigasgiciales/delitesexual/
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Femicidiohttp://ministeriopublico.gob.pa/estadistigasliciales/estadisticaemicidio/
Homicidio http://ministeriopublico.gob.pa/estaticasjudiciales/homicidios/
Estadisticas Organo Judicial
https://www.organojudicial.gob.pa/search?q=&format=files&category=523

https://www.inamu.gob.pa

https://www.mides.gob.pa
https://www.contraloria.gob.pa/INEC/
https://www.seniaf.gob.pa
https://www.senacyt.gob.pa

Informes de Pais consultados

T
T

Informe Voluntario de Panama a los ODS
Informes Beijing +20

Convenios suscritos por INAMU vy otras instancias

E -

Conveniosuscritoconel MINSEGy el INAMU

Conveniode Cooperaion InterinstitucionaAMPYME y el INAMU

Conv @erCiom p e ryAgistericieentrela Defensorialel Puebloy el INAMU
Conveniode CooperaciorinterinstitucionalentreMiBus y el INAMU

Conveniode Cooperaciory Asistencial écnicaentreel OrganoJudicialy el INAMU

Conveniode Cooperaciérentre la SecretariaNacional de Ciencias,Tecnologiae Innovacion

(SENACYT)y el INAMU

ConvenioCooperacionTécnicaentre el SistemaEstatalde Radioy Television (SERTV) y el

INAMU

Documentos oficiales de caracter interinstitucional

1 AcuerdolnterinstitucionalparaPrevenciordelos Femicidios
1 AcuerdoProgramale Seguridadntegralsuscritoconel MINSEGy el INAMU
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https://inamu.gob.pa/wp-content/uploads/2016/08/convenio-de-cooperacio%CC%81n-Interinstitucional-No-03-2016-Ampyme.pdf
https://inamu.gob.pa/wp-content/uploads/2016/08/Convenio-de-cooperacio%CC%81n-y-asistencia-entre-la-defensori%CC%81a-del-Pu.pdf
https://inamu.gob.pa/wp-content/uploads/2016/08/Convenio-Mi-Bus.pdf
https://inamu.gob.pa/wp-content/uploads/2016/08/convenio-organo-judicial.pdf
https://inamu.gob.pa/wp-content/uploads/2016/08/convenio-Senacyt.pdf
https://inamu.gob.pa/wp-content/uploads/2016/08/convenio-Senacyt.pdf
https://inamu.gob.pa/wp-content/uploads/2016/08/Convenio-SERTV.pdf
https://inamu.gob.pa/wp-content/uploads/2016/08/Convenio-SERTV.pdf
https://inamu.gob.pa/comunicados/acuerdo-prevencion-de-femicidios/
https://inamu.gob.pa/comunicados/acuerdo-programa-de-seguridad-integral/
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