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Une éducation de qualité, un emploi convenable, I'acces
a des soins de santé et une vie exempte de violence et
de discrimination sont des conditions essentielles au
traitement des femmes et des filles sur un pied d’égalité
avec les hommes et les gargons dans tous les aspects
de la vie.

Le progres des femmes dans le monde : Transformer
les économies, réaliser les droits nous rappelle & point
nommeé I'importance de la contribution des droits
économiques et sociaux des femmes dans |'édification
d’économies et de sociétés fortes et résilientes, tant
aujourd’hui que pour les générations a venir. Ce
rapport montre dans quels domaines I'action des
gouvernements et de la communauté internationale a
failli a I'objectif de la pleine participation des femmes et
des filles. Il montre comment, et dans quels domaines,
une action immédiate pourrait rétablir ce grave
déséquilibre.

Il n"est pas anodin que Le progrés des femmes

dans le monde 2015 soit publié au moment méme

ou le monde est sur le point de s'engager dans un
programme transformateur de développement
durable de I'aprés 2015. Les conclusions et les
recommandations de ce rapport soulignent la
nécessité de respecter et de promouvoir les droits et
les besoins spécifiques des femmes et des filles, ainsi
que d’intégrer I'égalité de genre dans tous les aspects
du développement durable.

Je recommande la lecture du rapport Le progrés

des femmes dans le monde au plus grand nombre.
L'analyse rigoureuse, les idées claires et les récits
touchants qui y sont présentés de celui-ci en rendent
la lecture indispensable a tous ceux et a celles qui
sont engagés dans I'édification d’un monde plus juste
et équitable.

Ban Ki-moon



En 2014, un nombre sans précédent de pays ont fourni
des rapports montrant dans quelle mesure ils avaient
été capables d'appliquer le Programme d’action de
Beijing, adopté il y a 20 ans, en 1995, en tant que plan
directeur mondial aux fins de I'égalité de genre. Ces 167
rapports et les examens régionaux et mondiaux qui les
accompagnent ont dressé le tableau le plus clair a ce
jour sur de situation relative a I'égalité de genre dans le
monde.

Le progres des femmes dans le monde : Transformer

les économies, réaliser les droits, propose de maniére
opportune un contrepoint aux résultats de Beijing+20
orienté vers l'action. Il vise & I'apport d’'un changement
dans les sphéres économique et sociale et, a cette fin, il
livre et confronte les lacunes les plus apparentes entre

les lois et politiques garantissant I'égalité des droits

des femmes et des filles et la réalité sur le terrain. La
dynamique proposée pour parvenir & I'égalité concréte

- en faisant des droits des femmes une réalité — constitue
I'élément central du rapport : elle permet de dégager des
indications et des recommandations relatives aux actions
que devront prendre les pouvoirs publics poury arriver.

Notre analyse montre que les politiques économiques
et sociales peuvent contribuer a I'émergence de
sociétés plus justes ef favorables a I'égalité de genre
et a la création d’économies plus solides et prospéres,
a condition que les droits des femmes deviennent

une considération de premiére importance dans la
conception et I'application de celles-ci. Par exemple,
pour accroitre I'accés des femmes & du travail décent, il
faut impérativement lever les obstacles Iégaux officiels
a leur emploi. Mais l'introduction de mesures libérant
du temps pour les femmes, telles que les possibilités

de garde des enfants a des colts abordables et des
investissements dans des infrastructures de base sont
également nécessaires. Nous devons rendre possibles
des changements d'importance variée dans les normes
sociales, afin que les hommes soient en mesure de
prendre en charge les travaux domestiques et s'engager
dans d’autres domaines qui favorisent et aboutissent a
des modifications dans leurs sens des responsabilités.

Comme l'a déclaré le Secrétaire général Ban Ki-moon,
notre génération est la premiére qui posséde la capacité
de mettre fin & la pauvreté. Ce qui est également
important et intimement rattaché & ce but est le fait

que la transformation des relations entre les sexes et
I'autonomisation des femmes et des filles — et d'ailleurs
de I'hnumanité toute entiére — est & la portée de la
génération actuelle.

Nous savons ce qui doit été accompli pour parvenir &
I'égalité et & une planete 50-50 d’ici 2030. En venant
s'ajouter aux conclusions de I'examen de Beijing+20,

ce rapport doit constituer un appel en faveur d’une
action urgente, soutenue et anticipée au cours des cing
prochaines années, afin d'initier un changement réel

et tangible, surtout dans la vie des plus marginalisées.
Mon souhait est que chacune et chacun d’entre nous

y tfrouve l'inspiration nécessaire pour se joindre a un
mouvement revitalisé et croissant en faveur de I'égalité
de genre. Avec des personnes déferminées de tous
horizons ainsi qu’avec des dirigeantes et dirigeants plus
résolus, I'égalité de genre peut devenir une réalisation
décisive du premier quart du 21e siecle.

Phumzile Mlambo-Ngcuka
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Vingt ans aprés la quatrieme Conférence mondiale
historique des femmes & Beijing, & un moment ou la
communauté mondiale est en train de définir les objectifs
de développement durable (ODD) pour l'aprés 2015, il
existe un consensus plus fort que jamais sur la nécessité de
réaliser I'égalité de genre . Lautonomisation des femmes
et des filles s'inscrit dans les objectifs auxquels toutes et
tous aspirent, qu'il s'agisse des organisations locales, des
syndicats, des entreprises, des Etats membres ou des
organismes intergouvernementaux. Mais dans quelle
mesure ce consensus se traduit-il par des progrés tangibles
sur le terrain, et que faut-il encore mettre en ceuvre pour
combiler le fossé entre la théorie et la réalité ?

En puisant dans les expériences prometteuses du monde,
ce rapport propose un programme détaillé aux principaux
acteurs politiques (dont les militants de I'égalité de

genre, les gouvernements nationaux et les organisations
internationales) afin de faire des droits fondamentaux une
réalité pour toutes les femmes et les filles.

Dans toutes les régions, des gouvernements se sont
engagés juridiquement & respecter, a protéger et &
assurer |'exercice des droits fondamentaux des femmes, en
reconnaissant leur valeur intrinséque ainsi que les synergies
entre les droits de la femme et la prospérité au sens

large. Laccés des femmes & un emploi décent peut non
seulement augmenter leurs capacités d’action, encourager
une meilleure répartition des taches au sein du ménage,
mais il peut également sortir des ménages entiers de la
pauvreté. Lamélioration de la santé et de I'éducation des
femmes constitue un facteur important de facilitation de
leur bien-étre et des opportunités qui se présentent d elles
dans leur existence. Elle contribue également & offrir de
meilleures chances aux enfants. A long terme, les sociétés
et les économies ne prospéreront que si elles utilisent
pleinement les compétences et les capacités des femmes.

D'importants progrés ont été réalisés depuis la conférence
de Beijing : plus de filles sont scolarisées et plus de
femmes fravaillent, sont élue et occupent des postes de
responsabilités. Autrefois considérées comme ressortant
de la sphere privée, la prévention et la réparation de la
violence contre les femmes et les filles sont enfin inscrites
dans les programmes politiques gouvernementaux.

Les femmes ont désormais davantage de droits juridiques
leur permettant d'accéder a un emploi, de posséder des
biens et d’en hériter, et de se marier et de divorcer sur

un pied d'égalité avec les hommes. Ces domaines dans
lesquels des progrés ont été enregistrés montrent que
I'action publique peut réduire les inégalités entre les sexes.

Toutefois, malgré leur extréme importance,

ces changements n‘ont pas encore débouché sur des
résultats équitables pour les femmes et les hommes.
Globalement, les trois quarts des hommes en dge

de travailler (dgées de 15 ans et plus) sont actifs sur

le marché du travail, contre la moitié des femmes

de la méme tranche d'adge. Parmi les personnes qui
sont employées, les femmes comptent pour prés de
deux tiers des « fravailleurs familiaux d'appoint », qui
travaillent dans des entreprises familiales sans étre
directement rémunérés 2. Dans fous les pays, les femmes
continuent de se voir refuser un salaire égal pour un
fravail a valeur égale et sont moins susceptibles de
recevoir une pension que les hommes, ce qui se traduit
par de plus grandes inégalités de revenus tout au long
de leur vie. Dans le monde les femmes gagnent en
moyenne 24 % de moins que les hommes, et méme
dans des pays tels que I'’Allemagne, dont les politiques
soutiennent de plus en plus 'emploi des femmes,
celles-ci ont des revenus inférieurs de moitié a ceux des
hommes tout au long de leur vie 3. Or, dans toutes les
régions, les femmes travaillent plus que les hommes :
en moyenne, elles fournissent deux fois et demi plus de



soins et accomplissent deux fois et demi plus de travaux
domestiques non rémunérés que les hommes, et, dans
presque tous les pays, si 'on considére le travail rémunéré
ef non rémunéré, les femmes travaillent chaque jour de
plus longues heures que les hommes “.

Ce rapport est axé sur les aspects économiques et sociaux
de I'égalité de genre, et il traite notamment du droit

de toutes les femmes & un bon emploi, avec un salaire
juste et des conditions de travail slres, & une pension
adéquate pour leurs vieux jours, & des soins de santé et

a de l'eau salubre, sans discrimination fondée sur des
facteurs tels que la situation socioéconomique, les lieux
d’habitation et la race ou l'origine ethnique. Il vise ainsi

a pointer certains des défis et des contradictions du
monde contemporain :  une époque ou les femmes et
les filles ont des chances pratiquement égales en matiere
d’éducation, pourquoi seulement la moitié des femmes en
« age de travailler » dans le monde sont-elles actives sur
le marché du travail, et pourquoi les femmes sont-elles
toujours bien moins rémunérées que les hommes ? A une
époque de prospérité mondiale sans précédent, pourquoi
un grand nombre de femmes ne peuvent-elles foujours
pas exercer leur droit & des soins de santé, a l'eau et &
I'assainissement, méme a des niveaux élémentaires ?

Comme ce rapport I'indique, ces inégalités ne sont

pas inévitables. Les politiques économiques et sociales
peuvent contribuer & la création d’économies plus solides
et & des sociétés plus viables qui garantissent I'égalité de
genre, & condition de placer les droits des femmes au
cceur de leur conception et de leur application.

Dans le monde entier, les militants de I'égalité de genre
ceuvrant au sein de la société civile, des ministéres, des
parlements, des médias et des universités ont montré
comment faire des droits des femmes une réalité.

Et ils ont remporté d'importantes victoires : citons par
exemple I'alliance des travailleurs domestiques de
New York, dont les membres ont refusé d'accepter des
mauvaises conditions de travail et ont ainsi mobilisé
des nourrices et des aides familiales dans les parcs, les
rues et les églises afin de faire adopter la charte des
droits des travailleurs domestiques la plus progressiste
au monde ; les chercheuses et responsables politiques
féministes en Egypte, qui ont uni leurs forces afin de
concevoir un programme de transfert en espéces
mettant des moyens financiers entre les mains des
femmes ; la bureaucrate féministe au Brésil, qui a
collaboré avec des organisations de femmes pour
fournir aux coupeuses de canne & sucre de puissants
moyens de comprendre leurs droits ainsi que des
formations professionnelles dans des secteurs non
traditionnels pour leur permettre de sortir durablement
de la pauvreté ; les organisations de soignantes

non rémunérées au Kenya qui, aprés des années de
plaidoyer, ont enfin leur mot & dire dans les décisions
politiques relatives & la santé et & I'aide sociale aux
niveaux local et national ; et le responsable politique au
sein du ministére des Finances au Maroc, qui a défendu

le fait que les politiques de son pays ne seront légitimes
que lorsque toutes les décisions budgétaires seront
évaluées au regard de leur impact sur les femmes et les
filles et a ouvert la voie aux organisations de femmes pour
induire des changements.

Ces acteurs visionnaires du changement ont refusé
d'accepter le statu quo, rejetant I'idée selon laquelle la
pauvreté et linégalité entre les sexes sont un état de fait et
reconnaissant que le progrés pour les femmes et les filles
constituent un progrés pour tous.

Le monde a changé considérablement depuis

la Conférence de Beijing en 1995. La montée de
I'extrémisme, I'escalade des conflits violents, la récurrence
et 'aggravation des crises économiques, la volatilité des
prix des denrées alimentaires et de I'énergie, I'insécurité
alimentaire, les catastrophes naturelles et les effets du
changement climatique ont intensifié les vulnérabilités

et accru les inégalités. La mondialisation financiére, la
libéralisation des échanges, la privatisation des services
publics en cours et le réle toujours croissant des intéréts
des entreprises dans le développement ont modifié

les rapports de force a tel point que I'exercice des

droits fondamentaux et |'établissement de moyens de
subsistance durables s’en tfrouvent diminués. Le monde
est plus riche et présente plus d'inégalités aujourd’hui qu'il
ne 'a jamais été depuis la Seconde guerre mondiale.

Les 1% les plus riches de la population mondiale
possedent actuellement environ 40 % des avoirs
mondiaux, tandis que les 50 % les plus pauvres nen
détiennent qu'1 % °.

Le fossé entre les femmes riches et pauvres reste
énorme, aussi bien entre les pays qu’da l'intérieur de
ceux-ci. En Sierra Leone, le risque qu’une femme
décéde lors de son accouchement est 100 fois plus
élevé qu'au Canada ®. Dans les pays les moins
avancés, une femme vivant dans une zone rurale a

38 % moins de chance d'accoucher avec l'assistance
d’un professionnel de la santé qualifié qu'une femme
habitant dans une ville 7. En Amérique latine, par
exemple, les taux d'analphabétisme parmi les femmes
autochtones sont souvent deux fois plus grands que
ceux des femmes non autochtones 8. Depuis 2000,

ces écarts considérables se sont resserrés dans certains
pays, tandis que dans d'autres, ils se sont élargis °.
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Globalement, les inégalités entre les femmes riches et
pauvres restent considérables. Conjuguée a d'autres
formes de désavantage (en fonction de la situation
socioéconomique, des lieux d’habitation, de la race, de
la caste ou l'origine ethnique, de I'orientation sexuelle
ou du handicap), la discrimination fondée sur le genre
limite les perspectives qui s'offrent aux femmes et aux
filles ainsi que leurs chances de réussite dans la vie.

Sept ans aprés le début de la crise financiére mondiale,

le monde est toujours aux prises avec une croissance
faible et un taux de chémage élevé. Tant dans les pays
riches que dans les pays pauvres, les décideurs doivent
faire face & d’énormes difficultés pour créer suffisamment
d’emplois décents pour foutes les personnes qui en ont
besoin. Les politiques d'austérité menées dans les pays
développés et en développement font de nouveau peser
le fardeau des soins sur les familles, ce qui veut dire que
c’'est aux femmes et aux filles d’en assumer la charge ™.

Les changements intervenus dans I'économie mondiale
n‘ont pas été bénéfiques a la majorité des hommes non
plus. Au niveau mondial, la réduction des disparités entre
les sexes dans la participation au marché du travail de
28 & 26 points de pourcentage est principalement liée

a la réduction des taux de participation des hommes.

De la méme maniére, |'écart de rémunération enfre les
sexes s'est resserré au cours de la derniére décennie dans
la plupart des pays disposant de données, mais cela n'est
pas toujours un signe de progres : par exemple, dans
certains pays ou |'écart de rémunération s'est resserré,

les salaires réels des hommes et des femmes ont

accusé une baisse, et si les écarts se sont resserrés, c'est
uniquement parce que les revenus des hommes ont baissé
de maniere bien plus rapide que ceux des femmes. On
peut donc difficilement parler de « progrés » : ce ne sont
pas les femmes qui rattrapent leur retard, mais le niveau
général qui s'abaisse.

Pour répondre a ces défis, différents acteurs
(organisations bilatérales et multilatérales, gouvernements,
organisations de la société civile et secteur privé) ont
reconnu le besoin d’autonomiser les femmes sur le plan
économique. Certains voient dans les femmes un marché
largement inexploité de consommaitrices, tandis que
d'autres évoquent la possibilité de « libérer le pouvoir
économique et le potentiel des femmes » " comme un
moyen de résoudre les problemes persistants causés par
la crise financiére mondiale et la croissance atone. Mais

si 'égalité de genre contribue clairement a la réalisation
d'objectifs économiques et sociaux plus vastes, les voies du
développement économique ne font pas foutes progresser
I'égalité de genre ™. De fait, certaines formes de croissance
économique nécessitent de maintenir les inégalités entre
les sexes en ce qui concerne les conditions de travail et

les revenus et d'imposer des modalités de travail non
rémunéré inéquitables qui confinent les femmes aux
besognes ménageéres. En I'absence d'un cadre de contrle
solidement ancré dans les droits fondamentaus, il est
difficile de savoir si les revendications d’autonomisation
des femmes sont viables. Ce rapport souligne donc le
caractére central des droits fondamentaux des femmes
aussi bien en tant que « fin » que comme un « moyen »
efficace de développement.

Les lois qui établissent des droits égaux pour les femmes et
les hommes fournissent une base importante permettant
de revendiquer et d'atteindre I'égalité dans la pratique.
Elles peuvent servir de point de référence dans les luttes
politiques et culturelles, impulsant des changements

dans les normes sociales et les attitudes populaires et
inspirant des réorientations politiques. Mais faire des

droits des femmes une réalité demande bien plus que

des réformes législatives. Légalité devant la loi ne se
traduit pas automatiquement par I'égalité dans les faits.
Méme lorsque des lois relatives a I'égalité de genre sont
adoptées, des inégalités enracinées, des normes sociales
discriminatoires, des pratiques coutumiéres préjudiciables,
ainsi que des modes dominants de développement
économique peuvent entraver et saper leur mise en ceuvre
et leur impact positif.

Des traités internationaux sur les droits fondamentaux,

tels que la Convention sur I'élimination de toutes les
formes de discrimination & I'égard des femmes (CEDAW)
et le Pacte international relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels (PIDESC) constituent des engagements
juridiquement contraignants par lesquels les Etats sont
tenus de respecter, de protéger et d'assurer |'exercice

des droits des femmes. En tant que tels, ils traduisent

une compréhension approfondie de I'égalité de genre

qui peut servir aussi bien de vision que de programme
d'action pour les acteurs qui s'efforcent de faire progresser
les droits des femmes dans le contexte actuel difficile.
Tandis que I'égalité formelle se référe & I'adoption de lois
et de politiques qui assurent une égalité de traitement

des hommes et des femmes, I'égalité concréte porte sur
leurs résultats et leur impact : « veiller & ce qu'elles ne
perpétuent pas mais atténuent les désavantages inhérents
a la situation & laquelle certaines catégories de personnes
doivent faire face » B.

Ce rapport s'appuie sur les normes relatives aux droits
fondamentaux pour évaluer les lois et les politiques
quant a leur effet réel sur les femmes et les filles

sur le terrain. Dans cette perspective, la réalisation
d’une égalité réelle nécessite une action dans



trois domaines intferdépendants : la réparation du
désavantage socioéconomique des femmes, la lutte
contre les stéréotypes, la stigmatisation et la violence,

et le renforcement du pouvoir d'action des femmes, de
leur voix et de leur participation (voir la Figure 1.4). Une
action publique coordonnée dans ces trois domaines

a le potentiel d’entrainer les transformations durables
nécessaires d la réalisation de I'égalité réelle des femmes.

On ne peut pas continuer ainsi. Si la parité numérique
dans 'accés a I'éducation, 'emploi et la protection sociale
constitue un objectif important, elle n'équivaut pas a
I'exercice concret des droits ni & I'égalité réelle. Au lieu de
scolariser davantage de filles dans des systémes éducatifs
sous-financés, les écoles doivent fournir un enseignement
de qualité et un lieu d'apprentissage sir pour les filles

et les gargons et contfribuer & promouvoir I'égalité au
moyen de programmes d’enseignement progressifs et
d'enseignants bien formés. Au lieu d'intégrer plus de
femmes dans des emplois de plus en plus précaires et
ingrats, il faut fransformer les marchés du fravail de fagon
a ce qu'ils répondent aux besoins des hommes et des
femmes et qu'ils bénéficient a I'ensemble de la société.
L'égalité réelle nécessite la fransformation fondamentale
des institutions économiques et sociales — y compris des
croyances, normes et aftitudes sous-jacents — a tous

les niveaux de la société, qu'il s‘agisse des ménages, des
marchés du travail, des communautés ou des institutions
de gouvernance locales, nationales et mondiales.

Le progrés vers I'égalité réelle doit étre mesuré a l'aune
de son degré d'inclusion des droits des femmes et des
filles pauvres et marginalisées. Il est donc important d'aller
au-deld des « moyennes » et de garantir & foutes les
femmes de pouvoir exercer leurs droits. En outre, les droits
sont indivisibles : comment les femmes peuvent-elles faire
valoir leurs droits & des soins de santé de qualité, a des
conditions de travail décentes et & la propriété de terres
sur lesquelles cultiver des aliments si elles ne jouissent pas
des du droit a I'information sur les lois, les politiques et les
allocations budgétaires gouvernementales, ou du droit de
s'organiser pour revendiquer ? Le droit de s'organiser et
d'examiner les budgets publics motive souvent les efforts
visant & assurer que les services publics répondent mieux
aux besoins des femmes, et 'accés & des services de
qualité peut a son tour promouvoir le droit des femmes a
travailler, ce qui crée de puissantes synergies.

Pour appuyer I'égalité réelle, les politiques économiques
et sociales doivent aller de pair. Il est généralement
considéré que le réle principal des politiques économiques

est de promouvoir la croissance économique, tandis
que les politiques sociales sont censées aborder ses

« répercussions négatives » en palliant la pauvreté

et les désavantages et en réduisant les inégalités.
Mais les politiques macroéconomiques peuvent viser
des objectifs plus généraux, notamment 'égalité de
genre et |a justice sociale. Inversement, des politiques
sociales bien congues peuvent favoriser la croissance
macroéconomique et la reprise aprés une crise au
moyen de mesures de redistribution qui peuvent stimuler
I'emploi, la productivité et la demande globale.

Le train de mesures spécifique permettant d'atteindre
I'égalité réelle differe en fonction du contexte. L'objectif
ultime est de créer un cercle vertueux en créant des
emplois décents et en fournissant une protection sociale
et des services sociaux qui tiennent compte de I'égalité de
genre, tout en adoptant des politiques macroéconomiques
favorables qui privilégient I'investissement dans les étres
humains et la réalisation des objectifs sociaux. Des actions
sont nécessaires dans les trois domaines prioritaires
suivants afin de transformer les économies et réaliser les
droits économiques et sociaux des femmes.

Un travail rémunéré qui est compatible avec le partage
des responsabilités pour les tfravaux domestiques non
rémunérés entre les femmes et les hommes ainsi que
pour les loisirs et 'apprentissage, qui fournit des revenus
suffisants pour assurer un niveau de vie adéquat et dans
lequel les femmes sont traitées avec respect et dignité est
essentiel pour faire progresser I'égalité de genre. Or, ce
type de travail reste rare et les politiques économiques
de toutes les régions ne parviennent pas a créer
suffisamment d’emplois décents pour les personnes qui
en ont besoin. La grande majorité des femmes continuent
d'avoir un emploi précaire et informel. En Asie du Sud, de
I'Est et du Sud-Est (& I'exclusion de la Chine) et en Afrique
subsaharienne, plus de 75 % de tous les emplois sont
informels. Dans les zones rurales, de nombreuses femmes
trouvent leurs moyens de subsistance dans l'agriculture

a petite échelle, un travail presque toujours informel et
souvent non rémunéré directement. En paralléle avec des
politiques économiques susceptibles de créer des emplois
décents, il est essentiel d'étendre les droits du travail et la
protection sociale aux personnes qui exercent une activité
informelle, comme les travailleurs domestiques et les
travailleurs & domicile, afin de renforcer la durabilité et la
sécurité de leurs moyens de subsistance.

Des initiatives novatrices, certaines dirigées par des
femmes, ouvrent des perspectives d'avenir. Par exemple,
en travaillant avec le gouvernement local et des
urbanistes, des vendeurs de rue en Inde et en Papouasie-
Nouvelle-Guinée ont négocié I'occupation d'espaces



améliorés et plus strs pour vendre leurs marchandises.
En Colombie, des ramasseurs de déchets ont demandé
que le service précieux qu'ils fournissent soit reconnu

et ont acquis le droit de soumettre des offres pour des
contrats municipaux lucratifs. Dans des zones rurales,
notamment en Ethiopie, au Ghana et au Rwanda,
permettre aux femmes d’enregistrer des titres fonciers a

soins ef permettre ainsi aux femmes d'intégrer le marché
du travail et d'y rester lorsque leurs enfants sont en bas
age, si elles choisissent de le faire. Parmi les régions en
développement, 'Amérique latine est celle qui a le plus
progressé en ce qui concerne les politiques favorables

a la famille au cours de la derniere décennie. Elle a

aussi enregistré 'augmentation la plus marquée de la
leur nom ou conjointement avec leur mari, réformer les participation des femmes sur le marché du travail *.
services de vulgarisation agricole, soutenir I'organisation
des femmes en coopératives et subventionner leur accés
aux intrants et aux ressources s'est révélé déterminant
pour I'accroissement de la productivité et la pérennité de
I'emploi agricole indépendant des femmes.

Les transferts sociaux, notamment les allocations
familiales, les prestations de chdmage et les pensions,
protegent les femmes et les hommes face a des
éventualités telles que le chémage ou la vieillesse. Ils
Méme si les femmes atteignent toujours de meilleurs aident également les familles a faire face & certains
des colits associés & I'éducation des enfants ou aux
soins & prodiguer a d'autres personnes a charge, des
défis qui deviennent de plus en plus pressants au vu du
vieillissement de la population et du changement des
structures familiales. Un nombre croissant de femmes,
aussi bien dans les pays développés que dans les pays
en développement, élévent seules leurs enfants, et les
transferts sociaux peuvent faire une énorme différence
pour ces familles. Au Brésil et en Pologne, par exemple,
ils réduisent les taux de pauvreté parmi les méres

niveaux d'éducation, les stéréotypes sexistes au sein des
foyers et sur le marché du travail continuent de structurer
les types d'emplois occupés par les hommes et les
femmes, les conditions dans lesquelles ils travaillent et

leur rémunération. La ségrégation professionnelle liée au
genre fait que les femmes sont encore confinées dans une
grande mesure a des emplois peu rémunérés et de qualité
médiocre. Les conséquences les plus pernicieuses de la
ségrégation se traduisent par des écarts de rémunération
généralisés, ce qui signifie que les femmes sont payées
systématiquement moins que les hommes pour un

travail a valeur égale. Environ 83 % des 53 millions de

célibataires de 21 % et de 34 % respectivement. Les services
sociaux qui prennent directement compte des droits des
femmes, notamment en matiére de logement, de santé,
d’éducation, de formation et de garde d'enfants, sont

tout aussi importants et ont souvent méme un impact plus
grand sur la réduction de la pauvreté et des inégalités
entre les sexes que les transferts sociaux.

travailleurs domestiques au monde sont des femmes, et
leur nombre augmente constamment, que ce soit dans
les pays développés ou dans les pays en développement.
En travaillant hors de la vue d'autres personnes, pres de
30 % de ces femmes sont privées de fous les droits du
travail et plus de la moitié d'entre elles ne regoivent

pas le salaire minimum ™. Bon nombre sont également
victimes de maltraitance systématique et de violence.
Pour elles ainsi que pour des millions d’autres travailleurs
a faible revenu, le salaire minimum constitue une étape

Une approche compléte de la politique sociale qui associe
I'accés universel aux services sociaux a la protection
sociale au moyen de systémes de transfert contributifs

et non contributifs constitue la meilleure maniere de

essentielle vers 'exercice de leur droit & un niveau de vie réaliser les droits économiques et sociaux pour tous

adéquat. Des actions pour mettre fin au harcélement et
a la violence contre les femmes sur le lieu de travail sont
également primordiales pour rétablir leur dignité.

sans discrimination. Actuellement, seulement 27 % de
la population mondiale bénéficie du plein accés a la
protection sociale, tandis que 73 % de cette population

est couverte partiellement ou ne I'est pas du tout . Les

Les lourdes responsabilités de soins et de travaux femmes sont souvent surreprésentées parmi les personnes

domestiques non rémunérés que les femmes qui n‘ont pas acces d la protection sociale. La définition de
continuent d’assumer limitent les types d'emploi qu’elles
peuvent occuper, ce qui aggrave leur désavantage
socioéconomique. Des mesures visant a réduire le fardeau
du travail non rémunéré au moyen d'investissements

dans des équipements permettant de gagner du temps,
tels que des points d’eau potable accessibles, peuvent
permettre aux femmes d'avoir plus de temps pour mener
une activité rémunérée. Le congé parental et les services
de garde d’enfants peuvent apporter une aide aux
femmes et aux hommes assumant des responsabilités de

socles de protection sociale au niveau national, y compris
la sécurité de revenus minimums pour les enfants, les
adultes en &ge de travailler, les personnes dgées et les
personnes handicapées, ainsi que 'extension des services
sociaux de base a tous, pourrait donc étre tres bénéfique
aux femmes. Lintroduction de pensions universelles

dans des pays tels que I'Etat plurinational de Bolivie, le
Lesotho et Maurice, par exemple, a contribué a réduire
les disparités entre les sexes et a fournir aux femmes une
sécurité de revenus minimums pour leurs vieux jours.



Afin de contribuer a une égalité réelle, les politiques
sociales doivent étre élaborées autour des droits des
femmes. Il convient de veiller particulierement & ce que les
politiques réparent les désavantages socioéconomiques
des femmes sans renforcer les stéréotypes sexistes

ni stigmatiser les femmes parce qu'elles ont besoin

d’un soutien. Les responsables politiques doivent
progressivement passer a des systémes de transferts

et de services universels plutot que ciblés et éliminer les
paiements conjoints qui compromettent le caractére
abordable de la santé et de I'éducation, particulierement
pour les femmes et les filles pauvres. Dans la mesure du
possible, les conditions liées & la réception de transferts
doivent étre éliminées, particulierement celles qui
renforcent les réles fraditionnels des femmes et leur
charge de travail globale. L'autonomisation des femmes
doit plutét constituer un objectif explicite de protection
sociale. Investir dans des services plus nombreux et de
meilleure qualité, y compris dans les services de santé,
I’éducation et la formation, le crédit et les services de
garde d’enfants, afin de répondre directement aux
besoins des femmes et de soutenir la sécurité de leurs
revenus a long terme, est essentiel a cet égard. Des voies
durables et équitables pour sortir de la pauvreté sont
possibles & condition que les droits des femmes soient au
cceur de I'élaboration des politiques.

Investir dans la protection sociale et les services sociaux
semble extrémement difficile au vu du climat économique
actuel, mais c’est possible. Par exemple, il a été estimé
que l'introduction de pensions universelles aurait un colt
équivalant & environ un pour cent du produit national brut
(PNB) dans la plupart des pays d’Afrique subsaharienne.
Dans de nombreux pays a faible revenu, ces prestations
devront étre mises en ceuvre progressivement. Mais outre
la réalisation des droits des femmes, les avantages a

long terme des investissements sociaux, par exemple la
constitution d’'une main-d'ceuvre qualifiée, des enfants

en bonne santé et bien nourris en mesure d’'apprendre et
d'étre créatifs, et de sociétés ol personne n'est laissé pour
compte, compenseront largement leurs colts immeédiats 7.

La politique macroéconomique étant considérée comme
« neutre au regard du genre », elle n'est a ce jour pas
parvenue d appuyer la réalisation de I'égalité réelle

des femmes. Dans une perspective de droits humains,

la politique macroéconomique doit viser & un large
éventail d'objectifs sociaux qui nécessiteraient d'élargir
les cibles de la politique monétaire pourinclure la
création d’emplois décents, la mobilisation des ressources
permettant de faire des investissements dans les services
et les transferts sociaux et la création de passerelles
donnant la possibilité & des organisations de la société

civile, notamment des mouvements de femmes, de
participer de maniére significative dans les processus de
prise de décisions macroéconomiques.

La politique monétaire traditionnelle a généralement
un objectif, a savoir réduire l'inflation, et elle dispose
d’'une petite palette d'outils politiques pour I'atteindre. Si
la gestion de l'inflation constitue un objectif important
de la politique monétaire, les avantages du maintien
de l'inflation & un taux trés bas ne sont pas clairs,
particulierement lorsque des compensations existent,
par exemple sous la forme de la génération d’'emplois.
Des choix politiques doivent étre faits : dans le sillage
de la crise de 2008, de nombreuses banques centrales
ont changé leur approche envers la politique monétaire
en stimulant I'activité économique réelle plutoét qu'en se
concentrant exclusivement sur l'inflation.

Dans le domaine de la politique budgétaire, les pays
peuvent mobiliser des ressources destinées d la protection
sociale et aux services sociaux tenant compte de I'égalité
de genre en imposant les obligations fiscales existantes,
en examinant l'ordre de priorité des dépenses et en
élargissant la base globale d'imposition, ainsi qu'au
moyen d’emprunts internationaux et de l'aide au
développement. Plusieurs pays en développement,
linstar de I'Equateur, du Lesotho et de la Thailande, ont
tiré parti de la restructuration de la dette afin de libérer
des ressources pour la protection sociale . D'autres pays
tels que le Cambodge, le Costa Rica et le Sri Lanka ont
réduit les dépenses dans les domaines de la défense et
de la sécurité au profit des dépenses sociales. Certains
pays tels que I'Etat plurinational de Bolivie et le Botswana
ont ufilisé les revenus provenant de I'extraction de leurs
ressources naturelles pour financer leurs systémes de
protection sociale, notamment des programmes de
soins de santé, un soutien au revenu pour les populations
vulnérables et les pensions de retraite. Le financement
des dépenses par le déficit budgétaire est une autre
possibilité. De telles dépenses sont généralement
justifiées pour des projets d'infrastructures « lourdes » qui
sont classés dans la catégorie « investissements ». Bien
que les dépenses dans I'éducation, la santé ou l'eau et
I'assainissement soient souvent considérées comme des
dépenses de « consommation », elles peuvent en fait
accroitre la productivité, encourager les investissements
privés et stimuler les taux de croissance qui peuvent &
leur tour générer les taxes nécessaires pour rembourser
la dette. Le financement de la protection sociale et

des services sociaux de base par le déficit budgétaire
doit donc étre envisagé pour la protection sociale et

les services sociaux de base comme représentant des
investissements essentiels dans les capacités humaines qui
créent au bout du compte des économies plus solides et
des sociétés plus justes.
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Les systémes d'imposition peuvent également étre
utilisés pour redistribuer les revenus et réparer les
désavantages socioéconomiques des femmes en
préservant les femmes et les groupes marginalisés des
charges disproportionnées. Par exemple, les taxes sur
la valeur ajoutée et les taxes de vente sur les biens de
consommation de base pourraient étre éliminées ou
fixées a un taux nul, étant donné que de telles dépenses
absorbent une grande part des revenus des personnes
pauvres et en particulier des femmes. Dans le méme
temps, les exonérations et les allegements fiscaux qui
bénéficient principalement aux groupes les plus riches
peuvent étre minimisés ou retirés, afin que ces groupes
apportent une contribution équitable. La budgétisation
tenant compte de I'égalité de genre est de plus en

plus utilisée pour évaluer et orienter la perception des
recettes et les décisions de dépense. En République-
Unie de Tanzanie, par exemple, les frais de scolarité
dans I'enseignement primaire ont été éliminés et des
subventions aux intrants agricoles ont été réinfroduites en
réponse a des initiatives budgétaires tenant compte de
I'égalité de genre présentées par des organisations pour
les droits des femmes.

Pour créer un environnement macroéconomique
favorable a I'exercice des droits des femmes, une
coordination des politiques mondiales est essentielle.

En raison de l'intégration croissante des économies

du monde, les actions menées par un gouvernement
affectent la réalisation des droits dans d’autres pays.

En outre, la multiplication d'accords visant a libéraliser

le commerce et les flux financiers entre les pays limite

la marge de manceuvre politique des gouvernements
individuels. Le manque de coordination mondiale affecte
également la capacité des gouvernements a mobiliser des
ressources. Par exemple, les entreprises multinationales
utilisent différentes techniques comptables pour réduire
leurs obligations fiscales, diminuant ainsi leur contribution
globale aux économies ou elles sont implantées. On
estime qu'd elle seule, la falsification des prix est &
I'origine de pertes de recettes fiscales pour les pays en
développement s'élevant entre 98 et 106 milliards de
dollars US par an, soit pres de 20 milliards de dollars de
plus que les colts de financement annuels nécessaires
pour assurer I'accés universel a I'eau et & 'assainissement
en 2015 ®.

Le systéme actuel de gouvernance mondiale aggrave les
stéréotypes sexistes dans la politique macroéconomique,
plutét que de les réduire. Dans la plupart des institutions
existantes, y compris le Fonds monétaire international,

la Banque mondiale, le G20 et 'Organisation mondiale
du commerce, les relations de pouvoir sont telles que les
gouvernements des pays les plus pauvres n'ont pas un
poids égal dans les décisions qui les concernent le plus,

et les femmes de ces pays encore moins. La coopération
mondiale pour la réalisation des droits économiques

et sociaux n'est possible que si ces institutions sont
démocratisées et si les grands acteurs mondiaux, des
gouvernements nationaux aux sociétés transnationales,
acceptent que l'obligation de respecter, de protéger

et d'assurer I'exercice des droits fondamentaux puisse
s'étendre au-deld des frontiéres.

Des traités relatifs aux droits fondamentaux ont été
utilisés comme base pour de nouvelles lois nationales,
par exemple pour lutter contre la violence a I'égard des
femmes. Mais le pouvoir des droits fondamentaux va au-
dela du domaine Iégislatif. lls fournissent la base éthique
et l'inspiration dont a besoin I'action collective pour
changer les politiques et les normes sociales, les atftitudes
et les pratiques. Les principes des droits fondamentaux
constituent également une base importante pour
concevoir les politiques, contréler leur mise en ceuvre

et leurs résultats et tenir tous les détenteurs de devoirs,
les Etats ainsi que les institutions et les entreprises
internationales, responsables de la réalisation de I'égalité
concréte.

Les droits fondamentaux mettent 'accent sur la dignité et
la liberté des personnes, mais leur réalisation dépend dans
une grande mesure de la solidarité et de I'action collective.
La mise en place de politiques favorables & une égalité
réelle nécessite un financement collectif, idéalement

au moyen de 'imposition progressive. || semble plus
abordable de cibler étroitement la protection sociale

pour en faire bénéficier les ménages les plus pauvres que
de créer des systémes universels qui bénéficient & tous,
mais ces derniers peuvent en fait élargir les options de
financement en renforgant la disposition des groupes a
revenu intermédiaire ou élevé & payer des impots pour
des systémes d’'enseignement, de santé ou de pension
efficaces qu'ils sont capables d'utiliser également 2°.

L'action collective est également essentielle. Les femmes
qui sont victimes de formes multiples et croisées de
discrimination doivent d’abord comprendre et faire valoir
leurs droits, ce qui est surfout possible lorsqu’elles se
rassemblent pour parler de leurs revendications et agir
ensemble pour trouver des solutions. Des travailleuses, y
compris des femmes qui exercent une activité informelle,
ont créé leurs propres organisations pour représenter leurs
intéréts sur le lieu du travail. Les organisations de femmes
et la solidité de leurs mouvements indépendants sont les
meilleurs indicateurs de 'adoption de lois et de politiques
promouvant I'égalité de genre dans différents domaines,



du droit de la famille & la violence contre les femmes
en passant par la non-discrimination au travail et les
services de garde d’enfants 2. Pour garantir que les
droits aboutissent effectivement a des services fournis
sur le terrain et pour demander la responsabilisation et
la réparation des principales défaillances a cet égard,
I'action collective des femmes se révele également
primordiale.

Les possibilités de faire progresser I'égalité réelle sont
plus élevées lorsque les revendications des groupes
organisés de femmes rencontrent une ouverture

et une réceptivité chez les acteurs en position de

pouvoir, et lorsqu’il existe des mécanismes tels que des
consultations publiques, des processus de pétition ou
des comités parlementaires grace auxquels les femmes
peuvent légitimement présenter leurs revendications et
leurs exigences politiques. La réussite des mouvements
indépendants de femmes pour se mobiliser en faveur
des droits des femmes dépendra de maniéere cruciale
des alliances gqu'ils pourront conclure avec d'autres
mouvements en faveur de la justice sociale, et avec
des sympathisants au sein des partis politiques et

des parlements, des bureaux gouvernementaux,

des instituts de recherche et des organisations
infernationales.
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Lorsque Maria Jose Pereira était petite, dans le bourg rural
d’Escada, elle ne pouvait toucher aux outils de son pére.

« A la maison, tout le monde travaillait dans la construction.
Mon pere et mes freres étaient tous tailleurs de pierre,
raconte Maria. Je voulais travailler avec eux, mais ils disaient
que je ne le pouvais pas parce que j'étais une femme. »

Grdace a une initiative innovatrice du gouvernement, Maria
a enfin prouvé a sa famille que celle-ci se trompait. Non
seulement elle a obtenu son dipléme de tailleuse de pierre,
mais elle est devenue plombiere et électricienne.

Chapéu de Palha Mulher, dont le nom signifie « chapeau
de paille » en porftugais, est un programme d’inclusion
sociale offrant une formation professionnelle aux femmes
rurales en situation de pauvreté de I'Etat nord-oriental de
Pernambuco. Lancé en 2007, ce programme a été fondé par
le Secrétariat d’Etat aux politiques féminines afin de donner
d’autres possibilités de gagner leur vie aux cultivatrices de
canne A sucre au cours des mois sans récolte.

Cristina Buarque, ancienne Secrétariat d’Etat aux politiques féminines, Pernambuco,
regarde les participantes au programme Chapeu de Palha Mulher pécher des crevettes
dans la riviere Goiana
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« La plupart de ces femmes n‘ont pas choisi de travailler
dans les plantations, elles sont généralement arrivées la
avec leur mari ou leur pére », explique Cristina Buarque, a
la téte du Secrétariat d’Etat jusqu’a la fin 2014. « La culture
patriarcale machiste les a infantilisées. Nous voulions
qu’elles sachent qu’elles avaient d’autres options. »

D’apres Cristina, les femmes qui travaillaient dans les
plantations ne recevaient pas la méme formation ni la
méme rémunération que leurs homologues masculins. Elles
étaient souvent victimes de discrimination, d'agressions
verbales et physiques et de violence domestique.

Pour Maria, qui a travaillé dans ces plantations pendant
cing ans, ce travail était épuisant.

« C'était trés difficile. Je passais douze heures en plein
soleil a cueillir la canne a sucre avec mes mains pleines
d'ampoules, raconte-t-elle. Puis, je rentrais a la maison et
je devais nettoyer et préparer le repas pour mon mari et
nos enfants. »

Non seulement Chapéu de Palha Mulher forme les femmes
pour qu’elles exercent des meétiers traditionnellement
réservés aux hommes, mais elle
leur paie une petite allocation
mensuelle, leur propose une

« La culture

citoyenneté, avec des sujets aussi divers que I’histoire
de l'esclavage et la lutte des femmes et des peuples
autochtones pour I'égalité ; les stéréotypes basés sur le
genre ; et les engagements du gouvernement envers les
droits de la personne qui découlent de la Constitution.

« Ce cours est une composante essentielle de Chapéu de
Palha Mulher, explique Cristina. « Il nous fallait que ces
fernmes comprennent le fonctionnement des autorités
locales et connaissent leurs droits en tant que personnes,
afin de former de meilleures professionnelles et de
meilleures citoyennes. »

Cristina a joué un réle décisif dans la conception du
programme Chapéu de Palha Mulher. Elle a été cho