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INTRODUCAO

A ONU Mulheres desenvolveu doze Inciativas de Programacgdo Modelo (cuja sigla em inglés é FPI, Flagship Programming Initiatives)
para aprofundar a atuagdo dos seus programas e alcancar resultados transformadores em termos de igualdade de géneros e empo-
deramento feminino. Essas iniciativas sdo programas expansiveis e de alto impacto que irdo promover a maior parte do crescimento
da ONU Mulheres. Elas aprimoram e complementam, ao invés de substituir, o atual trabalho de programagdo da ONU Mulheres.

As FPIs adotam uma abordagem baseada em direitos humanos, fortalecendo a voz de mulheres e meninas com o intuito de remover
obstaculos estruturais contra a igualdade de géneros e o empoderamento feminino. As FPIs s3o orientadas por tratados internacio-
nais de direitos humanos e contribuem para o alcance dos resultados e objetivos contidos no Plano Estratégico da ONU Mulheres.
Cada FPI é baseada em uma abrangente teoria de mudanca (TOC em inglés), que articula as ligacGes casuais e as acGes necessarias
por parte de parceiros nacionais, organiza¢cdes da sociedade civil, ONU, programas oficiais de assisténcia ao desenvolvimento e
parceiros privados para conquistar mudancas transformadoras nas vidas de mulheres e meninas.

O papel da ONU Mulheres em cada uma dessas parcerias sera especifico ao contexto. Em alguns paises, a ONU Mulheres se concen-
trard em criar uma alianga para mudanga, enquanto em outros exercerd um papel operacional mais abrangente. Adicionalmente, as
FPIs respondem a agenda expandida de Pequim + 20 e a necessidade de a ONU Mulheres estar voltada, da melhor forma possivel,
a alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

A finalidade principal é assegurar que a ONU Mulheres estard adequadamente capacitada para a agenda de desenvolvimento pds-2015.

Aqui “adequadamente” significa que as FPIs permitirdo que a ONU Mulheres:

« promova as economias de escala inerentes associadas a operagdes;

« tenha uma presenca global através de presencas nacionais diferenciadas, mas consistentes;

« mobilize recursos de alta qualidade e descentralizados para complementar e otimizar o impacto dos seus recursos centrais; e
« monitore e documente os impactos de desenvolvimento de uma maneira consistente e transparente.

Ser “capacitada” significa que as FPIs permitirdo que a ONU Mulheres:

« alinhe-se integralmente e promova o seu mandato composto especifico (normativo, coordenativo e operacional) dentro da inicia-
tiva da ONU “Delivery as One”;

« operacionalize uma abordagem de direitos humanos ao desenvolvimento;

« reduza a pobreza e a desigualdade;

« promova um desenvolvimento de politicas integrado e baseado em evidéncias para identificar e abordar varios Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel de uma forma sinergética;

« opere no continuo entre crise e desenvolvimento; e

« apoie os estados membros a lidar com desafios globais de desenvolvimento, incluindo a mudanca climatica.

A maioria das FPIs serdo implementadas em um portfélio de projetos nacionais e/ou regionais amparados por um projeto de apoio
técnico global.

Iniciativas de Programag¢ao Modelo: Alinhamento com o Plano Estratégico

Operacional

Plano estratégico (PE) = 5 areas prioritarias
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Area de Impacto 1 do Plano Estratégico da ONU Mulheres:
Empoderamento Politico das Mulheres (EPM)

As mulheres
sao lideres e
tém poder
O objetivo 1 do Plano Estratégico da ONU Mulheres é que “as mulheres liderem e participem de processos de decisdao em todos politico
os niveis”. As duas Iniciativas de Programacdo Modelo (FPI) sob esta drea de impacto se reforcam mutualmente a fim de contri-
buir para assegurar que os direitos humanos das mulheres, conforme as definigdes contidas em varias convengdes, incluindo a

CEDAW, sejam mantidos universalmente e que as mulheres tenham o poder necessario para determinar as suas proprias vidas.

Processo
eleitoral sensivel
aigualdade de

géneros

Acesso a
Justica para
proteger seus
direitos

A tabela abaixo ilustra a contribuicso das Iniciativas de Programagdo Modelo sob a Area de Impacto 1 em relagdio aos objetivos especificos definidos no Plano Estratégico.

PLANO ESTRATEGICO PROGRAMAGAO MODELO
Lideranga das mulheres na politica Acesso das mulheres a justica
Objetivo 1.1: Constitui¢des, quadros legais e politicas para fortalecer o direito de as Objetivo 1. Estruturas e mecanismos eleitorais promovem o equilibrio entre géneros nas Objetivo 1. A legislagdo, politicas judiciais e orgamentos relacionados a justica
mulheres participarem da tomada de decisdo nos niveis nacional e local sdo reforma- eleicdes. sdo sensiveis a questdo da igualdade de géneros.

dos/adotados e implementados.

Objetivo 1.2: Medidas sensiveis a igualdade de géneros (mecanismos, processos e Objetivo 4. As mulheres s3o promovidas como lideres em institui¢des politicas sensiveis a Objetivo 2.Melhor desempenho e prestacdo de contas das instituicbes de
servigos) promovem a lideranca e a participagdo das mulheres na politica. igualdade de géneros. justica em relagdo as mulheres.

Objetivo 2. E formado um quadro de lideres politicas interessadas, diversificadas e capa- o x - .- .
Objetivo 1.3: Defensores da igualdade de géneros influenciam constitui¢cdes, quadros zes. OIRERTOE, (25 MUINIED S IOCEEEERES () EERREy Q [RRIAE LN Ch G el

- e . s e da justica formal e informal.
legais e politicas para aumentar a lideranga e a participagdo das mulheres na politica. Justie

Objetivo 3. As mulheres sdo vistas como lideres legitimas e eficientes, da mesma forma
que lideres do sexo masculino.




Empoderamento e Lideranga Politica das Mulheres

I. CONTEXTO

Avaliagao

As mulheres sdo consideravelmente sub-representadas nos processos politicos
e eleitorais, seja como eleitoras, candidatas, representantes eleitas ou adminis-
tradoras eleitorais. Em fevereiro de 2015, apenas 22% de todos os parlamenta-
res nacionais e 15,8% de todos os presidentes parlamentares eram mulheres.!
As mulheres também estdo amplamente excluidas das posi¢des mais altas

no processo de decisdo dos governos executivos. Em janeiro de 2015, apenas
6,6% de todos os chefes de estado eram mulheres; 7,3% de todos os chefes de
governo eram mulheres; e as mulheres representavam 17% de todos os minis-
tros, ou seja, apenas um pequeno aumento dos 14,2% que elas representavam
ha quase uma década, em 2005. Esse nivel de participagao politica fica muito
atras da meta de 30% estabelecida em 1990 2 e do “equilibrio entre géneros”
estabelecido na Declaragdo e Plataforma de Ag¢do de Pequim.® Além desses in-
dices preocupantes, existe uma lacuna de conhecimento em uma variedade de
outras areas de participagdo politica das mulheres, incluindo como candidatas,
eleitoras e representantes eleitas localmente, onde uma linha de base global
ainda ndo existe.*

Essa sub-representacdo politica ocorre apesar do direito das mulheres de parti-
ciparem de forma igualitaria dos governos democraticos e das suas habilidades
comprovadas como lideres e agentes de mudanca. O direito das mulheres de
participarem, expressarem-se, reunirem-se e serem eleitas estd estipulado em
varios instrumentos de direitos humanos, incluindo a Declaragdo Universal

de Direitos Humanos, a Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminac¢do contra as Mulheres (CEDAW) e a Plataforma de A¢do de Pe-
qguim, bem como varios instrumentos regionais. Esses acordos internacionais e
regionais foram, em muitos casos, refletidos nacionalmente: as mulheres tém o
direito de exercer cargos de autoridade politica, conforme o disposto na grande
maioria das constituicGes nacionais e 189 Estados Membros das Nac¢des Unidas
sdo signatarios da CEDAW. Anos de experiéncia e pesquisa também indicam
que a inclusdo das mulheres fortalece os processos politicos.> As mulheres
mostram consistentemente lideranga politica trabalhando em varios partidos

e comissdes parlamentares de mulheres, até mesmo nos ambientes politicos
mais combativos, defendendo questGes relacionadas a igualdade de géneros,
tais como a eliminac¢do da violéncia baseada em género, licenga-maternidade e
paternidade e creches, aposentadorias, leis de igualdade de géneros e reformas
eleitorais.®

1. ONU Mulheres-IPU Map of Women in Politics: 2015.

2. ResolugdoECOSOC, E/RES/1990/15.

3. Area critica G, “Mulheres, Poder e Tomada de Decisdes”.

4. Relatdrio da Secretaria Geral sobre Pequim +20

5. ONU Mulheres “In Brief: Women'’s Leadership and Political Participation”.

Analise

A sub-representagdo politica das mulheres é devida ao efeito combinado de
impedimentos institucionais e estruturais, bem como obstéaculos culturais e de
atitude que sugerem que as mulheres ndo devem exercer papéis na vida publica.

Os impedimentos estruturais se manifestam em: partidos politicos que resistem
ainclusdo de mulheres e ndo aceitam a sua nomeagao para posi¢ées vencedoras;
certos tipos de sistemas eleitorais que, por exemplo, elegem uma pessoa por
distrito e reduzem a chance de as mulheres concorrerem com os homens de igual
para igual; a falta de acesso das candidatas a recursos financeiros para realizar
campanhas eleitorais; e dificuldades praticas que impedem a participagdo das
mulheres, tais como a falta de acesso a documentos de identidade ou a alta
incidéncia de violéncia, que impossibilitam as mulheres de se registrarem,
se nomearem ou votarem. Além disso, os eleitorados e as organizagdes da
imprensa perpetuam os esteredtipos negativos baseados nas diferencas de
género ao invés de divulgar exemplos positivos ou os beneficios da participacdo
das mulheres para todos. Adicionalmente, as institui¢Ges politicas, abrangendo
partidos politicos, parlamentos, 6rgao de gestdo eleitoral, estdo impregnadas de
normas, praticas e politicas que discriminam as mulheres, dificultando que sejam
promovidas mudangas, inclusive em termos de politicas.

Obstaculos culturais e de atitude também enfraquecem a voz das mulheres e o
seu poder politico. Além das aptiddes limitadas das mulheres e meninas (no que
diz respeito a salde, educacdo e bens), as normas sociais referentes aos papéis
dos géneros limitam a participagdao das mulheres. Essas normais fazem com
que elas sejam amplamente responsaveis pelo trabalho doméstico e cuidado
das criangas, mesmo quando trabalham fora de casa, bem como reduzem
a sua mobilidade e capacidade de networking, corroboram a desigualdade
por meio da violéncia baseada em género e da restricdo das escolhas das
mulheres, e perpetuam a discriminagdo legal.” Essas mesmas normas limitam
a representacdo das mulheres na politica e no governo. Elas desvalorizam
as importantes contribuicdes que as mulheres podem fazer nos processos de
decisdo e no estabelecimento da direcdo da politica nacional, dificultando,
portanto, o desenvolvimento democratico como um todo.

6. 1PU, 2008, Equality in Politics: A Survey of Men and Women in Parliaments
7. World Bank Group 2014 Voice and Agency: Empowering women and girls for shared prosperity.

Acgao

Aumentar o empoderamento e a lideranga politica das mulheres requer agdes
provenientes de frontes diversas. As pesquisas mostram que uma maior partici-
pacdo politica e lideranga das mulheres resulta de uma combinacdo de fatores,
incluindo a remogdo de obstaculos legais e logisticos, a implementagdo de es-
truturas de apoio, a promocdo da lideranca das mulheres por meio de reformas
partiddrias, o apoio de organiza¢des da sociedade civil e uma mudanga positiva
nas normas de género aceitas pela sociedade em geral.® Tomar medidas para
assegurar uma lideranca integral e efetiva das mulheres em todos os niveis do
processo de decisdo requer uma estratégia fundada em quatro pilares:

(1) Apoiar o desenvolvimento e a implementagdo de quadros legais e mecanis-
mos administrativos robustos que facilitem a participagdo das mulheres. Isso inclui
reformas relevantes de constituigdes, leis de igualdade de géneros ou estatutos par-
tidarios, e ac¢des politicas, tais como o estabelecimento de metas numéricas para
mulheres em posi¢des de lideranga com medidas especiais temporarias e reformas
dos estatutos partidarios.

(2) Expandir a oferta de mulheres qualificadas e capazes para que participem de
elei¢bes, incluindo programas de iniciagdo que fortalegam a confianga das mulhe-
res e a sua capacidade de lideranga, aprimorando as suas estratégias e técnicas de
campanha e promovendo conexdes com organizacoes da sociedade civil solidarias.

(3) Transformar as normas de género para que as mulheres sejam aceitas como
lideres legitimos e efetivos, incluindo o desenvolvimento de campanhas para cons-
cientizar aimprensa e o eleitorado sobre a necessidade da presen¢a de mulheres em
todos os niveis da vida publica.

(4) Apoiar a lideranga das mulheres em instituigées politicas sensiveis a igualdade
de géneros, incluindo parlamentos, partidos politicos e comités de gestao eleitoral
para atrair, promover e manter mulheres lideres e destacar a contribuicdo construti-
va que elas trazem ao processo de decisdo.

8. Relatdrio da Secretaria Geral sobre Mulheres e Participagdo Politica, 2013. Measures taken and

progress achieved in the promotion of women and political participation, A/68/184.
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Il. TERMOS DE MUDANCA: Empoderamento e Lideranca Politica das Mulheres
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Lideranga das mulheres nos processos de decisao politica

Indicadores-chave: % de mulheres nos governos locais; % de mulheres nos parlamentos nacionais

Pela sua natureza, termos de mudanga incluem as agdes necessdrias de todas as partes para que uma
mudanga transformadora seja alcangada. O objetivo dos termos de mudancga € ajudar a ONU Mulheres
a identificar essas agbes e parcerias estratégicas. Portanto, o esbogo dos termos de mudancga refletem
intervengdes para além daquilo que a ONU Mulheres implementard ela prépria.

Se (1) as estruturas e mecanismos eleitorais promovem o equilibrio entre os géneros nas elei¢des; se (2) é formado um conjunto de mulheres lideres politicas engajado, diversificado e capaz; se (3) as mulheres sdo vistas como lideres politicos tdo legitimos quanto os homens; e se (4) as mulhe-
res sdo promovidas como lideres em institui¢des politicas sensiveis a igualdade de géneros, entdo (5) as mulheres serdo empoderadas politicamente e terdo os seus direitos realizados, pois (6) as mulheres exercerdo poder e lideranga politica.

1. Estruturas e mecanismos eleitorais promovem o equilibrio de géneros
nas eleigoes. Indicadores-chave: % dos paises com estruturas eleitorais
gue promovem o equilibrio entre os géneros.

Se (1) a participagdo das mulheres é possivel por meio de politicas,
quadros legais, mecanismos eleitorais e processos seletivos, e se a vio-
|éncia contra a mulher é mitigada, entdo (2) as mulheres serdo candi-
datas em eleigdes, pois (3) o ambiente de concorréncia sera mais justo.

1.1 Um quadro legislativo fortalecido permite a participa¢do e a
lideranga das mulheres. (reformas constitucionais, quadros eleitorais
— eleitores, candidatos, membros de partidos; promogao da igualdade/
paridade de géneros; valores-limites para financiamentos politicos e
gastos com campanhas; quotas alinhadas a sangdes legisladas e impos-
tas; criminalizagdo da violéncia).

1.2 Reforma das politicas e procedimentos dos partidos politicos para
incluirem mulheres (campanhas voltadas a gatekeepers para que sele-
cionem mulheres; reformas voluntarias dos estatutos partidarios; mu-
Iheres nomeadas para posi¢des com possibilidade de vitdria; codigos de
conduta; prestagdo de contas das mulheres em posi¢des de lideranga).

1.3 Mitigacdo da violéncia contra as mulheres nas elei¢ées (trei-
namento das forgas de seguranca; coleta de dados; mecanismos de
monitoria de organizag6es da sociedade civil e iniciativas de mulheres
pela lideranga politica, como o “Women’s Situation Room”).

1.4 Os mecanismos eleitorais aumentam a participag¢ao politica e a
lideranga das mulheres (6rgdos de gestdo eleitoral garantem que as
mulheres podem se inscrever e votar; as mulheres tém acesso a docu-
mentos de identidade; medidas colocadas em prética para incentivar
a participagdo nas eleig¢des; esforco de alcance de eleitores; mulheres
liderando na gestdo eleitoral).

* Ha vontade politica para adotar reformas.

 Ja existe algum nivel de conhecimento técnico entre os principais stake-
holders nacionais.

* A provisdo de apoio técnico resultara em quadros legais reformados.

® Os procedimentos de nomeagdo dos partidos politicos discriminam
mulheres.

o AgitagGes politicas interrompem processos parlamentares e legislativos.

o Aigualdade de géneros ndo é considerada uma prioridade para a adminis-
tragdo eleitoral.

* Alegislagdo ndo é imposta/refletida na pratica.

 Os parceiros nacionais tém capacidades limitadas para a aplicagdo do conhecimento.

2. E formado um conjunto de mulheres lideres politicas engajado,
diversificado e capaz. Indicadores-chave: % de mulheres que constan-
temente realizam vdrias formas de agdo politica.

Se (1) mulheres de diferentes grupos tém uma maior capacidade de
buscar cargos de lideranga e tém as competéncias necessdrias para
mobilizar recursos, entdo (2) mais mulheres serdo nomeadas como
candidatas politicas, pois (3) havera um ndmero suficiente de mulhe-
res capacitadas para participarem de um processo de selegdo.

2.1 Maior capacidade técnica entre as mulheres para participarem
de eleigdes politicas (formagdo das mulheres que aspiram a carreiras
politicas; discursos publicos, envolvimento das jurisdi¢des; treina-
mento em lideranga transformadora, incluindo mulheres jovens e
marginalizadas).

2.2 Aumento da capacidade de as mulheres realizarem campanhas
competitivas, inovadoras e com recursos suficientes (desenvolvimen-
to das capacidades das candidatas em termos das suas mensagens de
campanha, alcance de eleitores e uso de tecnologia da informagdo

e redes sociais nas suas campanhas; acesso a redes de angariagdo de
financiamentos para mulheres).

2.3 Criagdo e manutencdo de redes diversificadas de apoio a mulhe-
res lideres (por exemplo, trabalhando com redes de profissionais, re-
des de organizagdes da sociedade civil, redes de midia social, partidos
politicos, grupos de jovens).

* Um grupo selecionado de mulheres estdo dispostas a entrarem na politica
e liderarem.

* A maioria das mulheres esta fora das redes capitalistas.

 Os partidos politicos nomearao candidatas treinadas e capacitadas.

 Os stakeholders nacionais e doadores estdo dispostos a apoiar redes de
mulheres e defensores da igualdade de géneros.

A capacidade de as mulheres realizarem campanhas inovadoras e bem
organizadas pode ser fortalecida.

e Os partidos nomeiam mulheres, mas os eleitores ndo votam nelas.
¢ Os candidatos masculinos conseguem angariar mais fundos do que
as mulheres.

3. As mulheres sdo vistas como lideres politicos tdo legitimos quanto
os homens. Indicadores-chave: % da populagdo que acredita que as
mulheres sdo lideres politicos crediveis.

Se (1) as comunidades, a sociedade civil, a imprensa e os lideres
politicos apoiam o papel das mulheres na vida publica, entdo (2) o nu-
mero de mulheres ird aumentar, pois (3) serdo eliminadas as atitudes
discriminatdrias e as mulheres serdo aceitas como lideres politicos
legitimos.

3.1 Aumento do entendimento comunitario e civico sobre a igualda-
de de géneros e o direito de as mulheres terem participagdo politica
(provisdo de iniciativas de alcance; didlogos comunitdrios; defensores de
mulheres e da igualdade de géneros articulando as demandas).

3.2 A imprensa retrata positivamente mulheres lideres e promove
a igualdade de géneros como uma meta social (conscientizagdo da
imprensa, campanhas especificas, cédigo de conduta da imprensa,

redes sociais).

3.3. Lideres politicos promovem abertamente a igualdade de géne-
ros e a lideranca das mulheres (partes envolvidas, tais como lideres
tradicionais e lideres partidarios apoiam publicamente as mulheres;
declaragbes publicas; homens lideres politicos apoiam a campanha
HeForShe).

¢ Aimprensa influencia a percepgdo do publico.

o A falta de conhecimento sobre a igualdade de géneros resulta em
comportamentos discriminatdrios.

¢ A conscientizagdo sobre a discriminagdo de géneros levara a uma
transformagao das atitudes.

* Bons exemplos tém uma influéncia positiva nas comunidades.

¢ Mentalidades altamente arraigadas impossiveis de serem mudadas.
* Os homens se beneficiam do status quo e o perpetuam.

* O combate a atitudes discriminatdrias é insuficiente sem mudangas
estruturais adicionais.

4. As mulheres sao promovidas como lideres em institui¢ées politicas
sensiveis a igualdade de géneros. Indicadores-chave: % de mulheres que
detém o cargo de presidente do parlamento.

Se (1) mulheres eleitas sdo empoderadas por reformas institucionais
e (2) a lideranga de mulheres é promovida, entdo (3) as mulheres irdo
incentivar mais mulheres a serem lideres, pois (3) servirdo de exemplo.

4.1 As mulheres eleitas usam habilidades de lideranga (mentores;
formagdo de mulheres recém-eleitas; foruns para mulheres lideres;
assembleias de mulheres; experiéncia em redagdo legislativa; treina-
mento de lideranga; aprendizado entre colegas).

4.2 As instituic6es sdo receptivas a mulheres lideres (politicas sensi-
veis as necessidades da familia; cuidados dos filhos; horérios de traba-
Iho; regras ndo-escritas sobre debate/decoro; prestacdo de contas em
relagdo aos compromissos com a igualdade de géneros).

4.3 As institui¢des politicas promovem e monitoram uma cultura
livre de violéncia (os partidos politicos adotam cdédigos de conduta;
os parlamentos reformam os posicionamentos (por exemplo, para
evitar abusos).

4.4 As mulheres servem como exemplos para inspirar uma nova
geragao de lideres (impacto de bons exemplos, promogao de bons
exemplos por meio de politicas iKNOW, retengdo de mulheres lideres;
alcance de mulheres mais jovens e de grupos marginalizados).

e As institui¢des sdo historicamente masculinas, mas abertas a mu-
dangas.

e As lideres recém-eleitas precisam desenvolver as suas habilidades e
competéncias.

e A criagdo de féruns para mulheres ajuda a estabelecer um ambiente
apoiador.

o As mulheres estdo interessadas em apoiar outras mulheres.

¢ Capacidade limitada dos parceiros para colocar em pratica sistemas
para o planejamento e a elaboragdo de politicas sensiveis a igualdade
de géneros.

¢ A reforma institucional é lenta.



Acesso das mulheres a justica

I. CONTEXTO

Avaliagao

Globalmente, ha grandes lacunas no acesso a justica, particularmente em siste-
mas legais que operam com base em regras formais e informais.! Por exemplo,
na Jordania, nos ultimos cinco anos, o nimero de disputas juridicas iniciadas por
homens foi trés vezes maior do que o niumero de disputas iniciadas por mulhe-
res. Das familias que relataram uma disputa juridica, 92% sdo encabecgadas por
homens e 8% por mulheres.? Nas llhas Salom&o 67,9% de mulheres com mais de
30 anos de idade indicaram em uma Pesquisa de Familias de 2013 que ndo es-
tavam satisfeitas com a resposta recebida da policia quando denunciaram casos
de violéncia.?

Ha um desequilibrio inerente entre os géneros no setor formal de justiga, no-
tavelmente em casos de justica familiar. Mais de 30 Estados tém reservas em
relagdo ao Artigo 16 da CEDAW, que se refere a igualdade no casamento e rela-
cOes familiares. Em 50 paises, a idade minima legal para se casar é menor para
mulheres do que para homens, sendo que 60 paises limitam a capacidade de as
mulheres que se casam com homens estrangeiros de passar a sua cidadania para
os seus conjuges ou filhos.* Em alguns ambientes juridicos, o testemunho de
uma mulher ndo recebe o mesmo peso do que o testemunho de um homem. O
desequilibrio entre géneros também fica evidente na impunidade e na indiferen-
¢a perante a violéncia contra a mulher.

A capacidade do sistema formal de justica é muito limitada. Por exemplo, atual-
mente, Bangladesh tem 2,8 milhdes de casos atrasados em diferentes tribunais
formais. Leva 5 anos para um caso ser decidido na justica formal e 28 dias nos
tribunais locais em vilarejos.> Na India, o Tribunal Superior de Nova Deli esta tdo
atrasado com o seu trabalho que poderia levar 466 anos para processar todos
os casos pendentes.® No estado do Delta na Nigéria, os usuarios do Tribunal dis-
seram que, em média, tém que comparecer a audiéncias 9 vezes por caso.” No
Gana, a proporgao de juizes e magistrados por cidaddo na regido mais pobre de
Upper East é 1:171.913, em comparagdo a 1:33.416 na capital Acra.?

Com pouco ou nenhum acesso ao sistema formal de justica do seu pais, a maio-
ria das mulheres mais pobres do mundo tém pouca op¢do, a ndo ser depender
de mecanismos informais tradicionais e religiosos que tendem a resolver as dis-
putas mais rapidamente. Embora esses mecanismos resolvam mais de 80% das
disputas, sdo limitados nos seus esfor¢os em promover principios de igualdade
de géneros.®

1. ONU Mulheres, 2012.

2. Banco Mundial, 2011, 2013.

3. ONU Mulheres, 2014.

4. Estatisticas da ONU, UNHCR, 2015.
5. PNUD, 2014.

Analise

E menos provével que as mulheres acessem a justica do que os homens devido
aos maiores niveis de analfabetismo e uma falta geral de conhecimento dos seus
direitos e instituicdes relacionadas. O Setor de Ordem, Lei e Justica de Uganda
observa, por exemplo, que essa conscientizacdo limitada entre as mulheres res-
tringe as suas demandas por justica.®

A acessibilidade das mulheres pode ser influenciada por fatores geograficos, fisi-
cos, linguisticos e financeiros. Os custos indiretos do acesso a justica como, por
exemplo, exigéncias de tempo e custos de oportunidade associados a atrasos,
sdo tdo proibitivos quanto os custos diretos, tais como taxas e gastos com teste-
munhas.

As politicas e o planejamento da justica também tendem a ser cegos a questdo
dos géneros. Uma avaliagdo recente revelou que a grande maioria dos processos
politicos de planejamento do setor de politica nacional dos paises em desenvol-
vimento e de renda média ndo envolvem mulheres ou refletem bem os obstacu-
los estruturais que impendem o seu acesso a justi¢a.!! Consequentemente, isso
afeta a capacidade de os governos fazerem planos orcamentais eficazes para li-
dar com necessidades criticas do setor de justi¢a formal e informal, por exemplo,
a expansao geografica dos servigos, uma redug¢do da proporgdo de funciondrio
de justica por cidaddo, o treinamento de funcionarios em relagdo aos direitos
das mulheres, a criacdo de instalacGes especializadas, uma melhor provisdo de
auxilio juridico e isencdo de taxas, e capacidades de gestdo de dados para moni-
torar os indices de casos processados, que levam a uma condenagao e que ndo
chegam a passar pela justica.

Além disso, normas sociais, praticas e atitudes discriminatdrias tém o potencial
de restringir o acesso das mulheres a justica como, por exemplo, as regras pa-
trilineares de heranga de Papua Nova Guiné excluem filhas!%;, na Republica De-
mocratica do Congo, as mulheres ndao tém competéncia legal para assinar um
contrato, registrar um negdcio ou abrir uma conta bancaria e em 9 paises (por
exemplo, Cisjordania e Gaza) elas precisam da permissdo dos seus maridos para
sair de casa.’® A percepgdo, tanto entre homens quanto mulheres, de que atos
de violéncia sdo aceitaveis também é abundante. No Egito, cerca de um tergo das
mulheres casadas entre 15 e 49 anos de idade concordam que bater na esposa é
justificavel em situag¢des tais como quando ela sai de casa sem informar o mari-
do, negligencia os filhos, discute com o marido ou queima a comida.**

6. Ministério da Justica, india, 2014.

7. ONU Mulheres, 2012.

8. Servigo Judicial de Gana, 2012.

9. ONU Mulheres, PNUD, UNICEF, 2012.
10. Governo de Uganda, 2012-2017

Acgdo

Para lidar com esses obstaculos estruturais, o modelo ira fornecer apoio aos pa-
ises em trés areas abrangentes:

Em primeiro lugar, havera uma reforma sustentavel da justica por meio de um
ambiente sensivel e propicio a igualdade de géneros (em leis, politicas e no uni-
verso fiscal). A revisdo de leis ird incluir ndo apenas a promulgacdo de novas leis,
mas também a andlise continua dos impedimentos para a implementagdo das
leis que ja estdo em vigor. Uma andlise da situagdo nacional sobre os obstaculos
estruturais ao acesso das mulheres a justiga ira informar a concepg¢do e a im-
plementacdo das politicas. Uma abordagem unificada dos orcamentos e do seu
monitoramento sera promovida por meio de um conjunto de indicadores esta-
belecidos para tratar da igualdade de géneros. A participagdo dos stakeholders
relevantes serd central em todos os estagios do planejamento, implementacao,
monitoramento e estabelecimento de orgamentos no setor judicial.

O fortalecimento das capacidades dos atores de justica formal e informal sera
voltado a elimina¢do de desequilibrios institucionais e culturais e a melhoria da
prestacdo de contas. Usando uma abordagem dupla, o modelo irad fornecer: (1)
auxilio técnico para criar um curriculo de treinamento para instituicdes de justica
nacionais para assegurar um impacto que abranja todo o sistema, (2) apoio a
parceiros, por exemplo, organizages da sociedade civil, para que implementem
programas de treinamento voltados a instituicdes de justica para que lidem com
as necessidades estratégicas de mulheres pobres como, por exemplo, delegacias
comunitarias e tribunais formais e informais que lidem com casos de violéncia,
pequenas causas comerciais e questdes de situa¢do pessoal, tais como casamen-
tos, divorcios, a guarda de filhos, pensdes alimenticias e herangas. O treinamen-
to serd acompanhado de técnicas simples de coleta de dados que irdo permitir
gue essas instituicdes monitorem regularmente os indices de casos processados,
que levam a uma condenacdo e que ndo chegam a passar pela justica.

Aumentar a demanda por justica para as mulheres e a sua visibilidade na ad-
ministra¢do da justiga ird formar o terceiro componente: o uso da campanha
HeForShe e outras oportunidades de promogdo. Isso ird apoiar intervengdes
de base, tais como o envolvimento com governantes tradicionais e religiosos, a
conscientizagdo sobre direitos comunitarios e os servicos para-legais e para-ju-
diciais comunitdrios.

11. ONU Mulheres, 2015.

12. ONU Mulheres, PNUD, UNICEF, 2012.

13. Cisjordania, 2013.

14. Pesquisa sobre demografia e saude do Egito, 2014.
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Il. TERMOS DE MUDANCA: Acesso das mulheres a justica
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Pela sua natureza, termos de mudanga incluem as a¢bes necessdrias de todas as partes para que uma mudanga
transformadora seja alcangada. O objetivo dos termos de mudanga é ajudar a ONU Mulheres a identificar essas
agdes e parcerias estratégicas. Portanto, o esbogo dos termos de mudanca refletem intervengbes para além
daquilo que a ONU Mulheres implementard ela propria.

As mulheres tém acesso a mecanismos de justica e compensagdes justas com base em padroes relevantes de igualdade de géneros.
Indicadores-chave: Indicador do objetivo de desenvolvimento sustentavel SDG (16,3): % de vitimas de violéncia nos 12 meses anteriores que relataram a sua vitimizagdo a autoridades competentes ou outros mecanismos de resolugdo de conflitos oficialmente

reconhecidos (também chamado de indice de relato de crimes) (proxy).

Se (1) a legislagdo, as politicas judiciais e os orgamentos associados a justica sdo sensiveis a igualdade de géneros; (2) as instituicdes judiciais melhoram o seu desempenho e a sua prestacdo de contas para o beneficio das mulheres; e (3) as mulheres sdo empoderadas para acessar e participar do
sistema de justica formal e informal; entdo (4) as mulheres terdo acesso a mecanismos de justica e compensagdes justas com base em padrdes relevantes de igualdade de géneros, (5) pois terdo sistemas e competéncias para lidar com a discriminagdo com base em género e outros obstaculos ao

Seu acesso.

1. A legislagdo, as politicas judiciais e os orgamentos associados a justiga sdo sensiveis a
igualdade de géneros e respondem a impunidade da viola¢do dos direitos das mulheres (%

de revisGes constitucionais que adotam disposi¢des autdnomas sobre direitos humanos; % de
paises que reformam leis que discriminam nacionalidades; % de juizes e policiais para cada
cidaddo; distancia média até o tribunal mais préximo; acesso a auxilio juridico por sexo e renda;
% de paises que oferecem isengdes das taxas de tribunais para pessoas indigentes).

Se (1) as leis discriminatdrias existentes sdo abolidas, novas leis sdo adotadas para promover
os direitos das mulheres, incluindo para casos de violéncia contra mulheres, e as politicas e or-
gamentos judiciais abordam as lacunas de competéncia entre os responsaveis por deveres e os
detentores de direitos, entdo (2) a legislagdo nacional, as politicas judiciais e os orgamentos sdo
sensiveis a igualdade de géneros, pois (3) ha um compromisso politico e recursos financeiros
que sdo dedicados a melhoria do acesso das mulheres a justica.

1.1 Sdo reformadas constituicGes e legislagoes que discriminem géneros (apoio técnico aos
ministérios da justica, comissdes de reformas de leis e organizagdes societdrias para realiza-
rem a reforma constitucional e de leis discriminatdrias substantivas e procedurais nos paises
afetados).

1.2 As politicas de justiga identificam e lidam com lacunas e obstaculos para o acesso das
mulheres a justica e respondem a impunidade dos casos de violéncia contra mulheres,
incluindo assassinatos relacionados a género (analise de risco de géneros referente ao acesso
das mulheres a justiga, recomendacgGes para abordar obstaculos de género integradas a con-
cepgdo, implementagdo e monitoramento das politicas de justiga, incluindo revisdes a médio
prazo e anuais; preparagao e disseminagdo dos relatérios de situagcdo WAZ2J e realizagdo das
suas recomendagoes).

1.3 Os orcamentos nacionais e subnacionais abordam as lacunas nas competéncias dos
responsaveis por deveres e detentores de direitos na implementagio e aproveitamento das
reformas judiciais (os orgamentos lidam com limitagdes no acesso geografico, fisico, financeiro
e linguistico de mulheres marginalizadas e excluidas; tribunais e delegacias especializadas e
estabelecimento de mecanismos para a agilizagdo de processos; auxilio juridico e isengdes

de taxas judiciais, e outros mecanismos para o aumento da capacitagdo dos responsaveis por
deveres e detentores de direitos).

- Vontade politica para abolir leis discriminatdrias e lidar com os obstaculos contra o equilibrio
entre os géneros no desenvolvimento, implementagdo e monitoramento de politicas judiciais.

- As lacunas e os obstaculos chave para o acesso das mulheres a justica sdo fisicos, geograficos,
linguisticos e financeiros.

- Os Ministérios das Finangas irdo aceitar linhas adequadas de financiamento.

- Competéncia e vontade politica limitada ou nula em termos da implementagdo de reformas
legais, politicas e fiscais nos niveis locais e nacional.

2. Aumento da capacidade do setor de justica de impor os direitos das mulheres (treinamento
compulsério para funcionarios da justi¢a — policiais/juizes/procuradores — sobre os direitos das
mulheres; % de funcionarios atuais que recebem treinamento continuo e coaching sobre direitos
humanos; existéncia de procedimentos de reclamagdo; % de pessoas que expressam confianga
no sistema de justica por sexo; nimero anual de casos de estupro que ndo chegam a ser tratados
pelo sistema judicial; % de processamento de disputas de familia ou terras anualmente).

Se (1) as capacidades dos responsaveis por deveres s3do fortalecidas, se as suas atitudes em
relagdo as mulheres estdo em conformidade com padrdes de igualdade de géneros, e se me-
canismos estdo em vigor para monitorar a execugdo e a qualidade dos servigos de justica para
mulheres, entdo (2) ird melhorar o desempenho e a prestagdo de contas das instituicbes para
o beneficio das mulheres, pois (3) o investimento nos responséveis por deveres é fundamental
para melhorar a qualidade dos servigos de justica para as mulheres.

2.1 Funcionarios do setor de justiga (técnicos, administrativos e operacionais) respondem
as necessidades praticas e estratégicas das mulheres (desenvolver, adotar e disseminar
indicadores de desempenho para integrar e aplicar padroes de igualdade de géneros em
atividades operacionais e politicas de recursos humanos; educagdo e treinamento sobre os
direitos das mulheres; curriculos personalizados, formagdo compulséria e treinamento conti-
nuo para atores da justi¢a, coordenagdo com outros setores, por exemplo, educagdo e saude;
cooperagdo Sul-Sul).

2.2 Sao abordadasas atitudes e comportamentos discriminatdrios em relagao as mulheres no
setor de justica (entendimento das origens das atitudes e comportamentos discriminatérios,
conscientizagdo, aprendizagem entre colegas, selegdo de “defensores” no nivel sénior do setor
de justiga para promover atitudes sensiveis a igualdade de géneros).

2.3 As mulheres estdo satisfeitas com os processos e resultados dos servigos de justica
(sistemas de feedback e reclamagdes; mecanismos, por exemplo, fungdes de monitoramento
de instituicdes como Instituigdes Nacionais de Direitos Humanos e Ombudsman; monitora-
mento da qualidade dos servigos de justica na cadeia de justiga por sexo; disponibilidade de
dados administrativos referentes as dentincias que ndo entram no sistema de justiga; tempo de
espera para o processamento dos casos e satisfagdo; introdugdo de modulos sobre o acesso das
mulheres a justica em pesquisas domiciliares e de usuarios).

- Governos e parceiros nacionais estardo dispostos a: investir no desenvolvimento das com-
peténcias dos funcionarios do setor de justiga; lidar com a corrupgdo nos servigos de justica;
integrar questdes de justiga nos sistemas nacionais de coleta de dados; lidar com a discrimina-
¢ao enfrentada por diferentes categoriais de mulheres.

- Qualquer mudanga de atitudes e comportamentos entre os funcionarios do setor de justiga é
dificil de acontecer e monitorar.
- Normas e praticas sociais limitam a capacidade de as mulheres fazerem reclamagées.

3. As mulheres sdo empoderadas para acessar e participar do sistema de justica formal e
informal (% da populagdo que conhece os seus direitos por sexo; % da populagdo com acesso a
imprensa — impressa, televisdo e radio — por sexo; % de juizes e policiais do sexo feminino.

Se (1) as mulheres conhecem os seus direitos como usuarias em potencial do sistema de
justica e sdo aceitas como atores do sistema de justica, entdo (2) as mulheres serdo capazes de
reivindicar os seus direitos, pois (3) as evidéncias mostram que a conscientizagdo sobre direitos
e a participagdo ativa de mulheres no setor de justica aumenta o acesso delas e proporciona
resultados de justica mais justos.

3.1 Maior conscientizacdo dos direitos das mulheres entre mulheres e comunidades (progra-
mas de conscientizagdo de comunidades; servigos para-legais oferecidos por organizagdes da
sociedade civil nas comunidades e nos niveis nacionais e subnacionais; tradugdo das leis rele-
vantes em diferentes idiomas; envolvimento com a imprensa, incluindo rddios comunitarias e
mensagens SMS por meio da colaboragdo com 6rgdos de telecomunicagdo privados e publicos).

3.2 Reforma das normas tradicionais e religiosas discriminatérias no que diz respeito a
questdes de condicdo pessoal — casamentos, divércios, guarda de filhos, pensao alimenticia e
heranga (no contexto da campanha HeForShe, envolvimento de lideres religiosos e tradicionais
masculinos e femininos para identificar e reformar as normas que forem inconsistentes com os
padrées de igualdade de géneros, nimero de reservas ao Artigo 16 da CEDAW).

3.3 Uma maior participacdo e representagao das mulheres em todos os niveis do setor de
justica (esforcos de defesa das mulheres em instituicdes académicas, 6rgdos de contratagdo
judicial e de seguranca e instituicdes de treinamento para aumentar a captagdo e o recruta-
mento de mulheres).

- As mulheres tém acesso a informagdes por meio de diferentes canais de midia.

- As mulheres estdo dispostas a reivindicar os seus direitos assim que adquirirem os conheci-
mentos necessarios.

- Instituigdes académicas relevantes tomam medidas afirmativas para apoiar a matricula de
mulheres.

- Havera um conjunto significativo de mulheres interessadas em se candidatar para fazerem
parte de grupos relevantes do setor de justica

- Lideres tradicionais e religiosos masculinos e femininos apoiam os direitos das mulheres.

- Normas, atitudes e crengas tradicionais e religiosas, tanto entre homens quanto mulheres, em
relagdo a mulheres e meninas limitam o seu acesso e participagdo.

- As mulheres podem néo ter acesso ao sistema de justiga por causa da sua situagdo de pobre-
za, analfabetismo e falta de tempo.



Area de Impacto 2 do Plano Estratégico da ONU Mulheres:
Empoderamento Economico das Mulheres (EEM)

O objetivo 2 do Plano Estratégico da ONU Mulheres é que “as mulheres, especialmente as mais pobres e excluidas, sejam empo-
deradas economicamente e se beneficiem do desenvolvimento”. As trés Iniciativas de Programacado Modelo (FPI) sob esta area de
impacto trabalham em sinergia com a criagao de empregos e a gera¢do de renda para mulheres em ocupagdes informais, vulne-
rdveis e desprotegidas, para que tenham empregos formais decentes e sustentaveis, bem como oportunidades de negdcios.
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A tabela abaixo ilustra a contribuicdo das Iniciativas de Programacdo Modelo sob a Area de Impacto 2 em relacdo aos objetivos especificos definidos no Plano Estratégico.

PLANO ESTRATEGICO

PROGRAMAGAO MODELO

Acesso das mulheres a terras e outros bens produtivos para uma
agricultura resistente das alteragdes climaticas.

Estimulando oportunidades econémicas para mulheres empreendedoras.

Melhorando a seguranga de renda das mulheres.

Objetivo 2.1: Planos, legislagdes, politicas, estraté-
gias e orcamentos e mecanismos judiciais nacionais
sdo adotados e implementados para fortalecer o
empoderamento econémico das mulheres.

Objetivo 1. Aumento da posse segura de terras por mulheres.

Objetivo 1. As licitagdes publicas sdo sensiveis a igualdade de géneros.

Objetivo 2. Empregos decentes para mulheres sdo promovidos
por meio de agdes coletivas, da revisdo de leis trabalhistas e do
fortalecimento de politicas governamentais e empresariais.

Objetivo 2.2: A subsisténcia sustentavel das mulhe-
res é reforgada por servigos sensiveis a igualdade
de géneros e pelo acesso e controle de meios de
produgdo e recursos.

Objetivo 2. Aumento da produtividade de mulheres agricultoras de peque-
no porte em um clima em mudanga e redugdo da carga fisica do trabalho
agricola.

Objetivo 3. Remogdo de obstaculos de financiamento e aumento da capa-
cidade de as mulheres investirem em agricultura resistente as alteragoes
climaticas.

Objetivo 4. Promogdo de oportunidades para mulheres agricultoras de
pequeno porte para que progridam na cadeia de valor.

Objetivo 2. Fortalecimento da capacidade de associagées de mulheres
e de mulheres empreendedoras.

Objetivo 4. Melhoria no acesso das mulheres a protegdo social,
incluindo pisos minimos que garantam uma seguranca de ren-
da basica ao longo de suas vidas.

Objetivo 2.3: Defensores da igualdade de géneros
influenciam politicas economicas e estratégias
para a erradicagdo da pobreza para promover o
empoderamento econémico das mulheres e o seu
desenvolvimento sustentavel.

Objetivo 2: Investimentos internacionais publicos e privados criam
novas oportunidades econdmicas para empreendimentos comerciais
liderados por mulheres.

Objetivo 3: As corporagGes implementam os seus compromissos com
os Principios de Empoderamento das Mulheres.

Objetivo 1. Politicas macroeconémicas apoiam oportunidades de
emprego para mulheres e criam um ambiente fiscal propicio a investi-
mentos publicos.

Objetivo 3. Os trabalhos de cuidado/assisténcia e domésticos ndo
remunerados sdo reconhecidos, reduzidos e redistribuidos por meio de
investimentos em infraestrutura e servigos publicos.
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Acesso das mulheres a terras e recursos produtivos para uma agricultura resistente as altera¢oes climaticas

I. CONTEXTO

Avaliagao

As mulheres comp&em cerca de 43% da mao-de-obra agricola nos paises em
desenvolvimento e exercem um papel fundamental na seguranca alimentar e nu-
tricional, bem como na melhoria da subsisténcia rural, na geragdo de renda e no
bem-estar em geral, ao mesmo tempo que realizam a maior parte dos trabalhos
de cuidado/assisténcia ndo remunerados.

No entanto, embora sejam as maiores produtoras de alimentos em vdrios paises
em desenvolvimento, as mulheres na agricultura, em todas as regides, tém me-
nos acesso a terras do que os homens. Em apenas 37% dos 161 paises analisados
as mulheres e os homens tém direitos iguais em termos de propriedade, uso e
controle de terras.* O acesso das mulheres a outros recursos produtivos também
é restrito (incluindo energia, dgua, pasto, florestas, insumos agricolas, crédito,
poupanca, servicos de extensdo agricola, informacdo, tecnologia e mercados),
limitando os seus direitos, potencial e bem-estar, bem como as suas capacidades
em assegurar uma resiliéncia as alteragdes climaticas.

O papel das mulheres agricultoras é predominante no que diz respeito a enfren-
tar os impactos da mudancga climatica, desastres naturais e situagdes pos-confli-
to. Quando precisam ser encontradas fontes alternativas de alimentos e renda,
por exemplo, durante periodos de seca, enchentes ou outros eventos hidricos
extremos ou cronicos, o peso do trabalho extra normalmente recai sobre as mu-
Iheres, exacerbando a sua carga de trabalhos de cuidado/assisténcia ndo remu-
nerados. A falta de infraestrutura, tecnologia e servigos financeiros adequados
restringe ainda mais a sua capacidade de se adaptar a obstaculos e oportuni-
dades agricolas em constante mudancga, em um clima também em constante
mudanca. Conforme enfrentam os desafios da mudanca climatica, as mulheres
agricultoras estdo sob o risco de ficarem presas em um espiral negativo devido
ao investimento publico e privado insuficiente para a construgdo de resiliéncia
comunitdria e produtiva.?

Fechar a lacuna de géneros na agricultura no contexto da mudanca climatica
seria benéfico para as mulheres e aumentaria o bem-estar e a resiliéncia da so-
ciedade como um todo. De acordo com a Organizacdo das NagGes Unidas para
Alimentagdo e Agricultura (FAO, 2011), se as mulheres tivessem o mesmo acesso
a recursos produtivos que os homens, elas poderiam aumentar a produc¢do das
suas terras em 20-30%. Esse aumento poderia expandir a produgao agricola total
em paises em desenvolvimento em 2,5-4%, o que, por sua vez, poderia reduzir o
numero de pessoas com fome no mundo em 12-17%.

1. indice de Géneros e Institui¢des Sociais da OECD (SIGl), 2014.

2. NagBes Unidas,World Survey on the Role of Women in Development: Gender Equality and Sustaina-

ble Development, 2014 (A/69/156).

Analise

A falta de seguranca na posse de terras entre as mulheres esta historicamente
relacionada a quadro legais e normas culturais e sociais inadequadas ou discri-
minatdrias, tais como a preferéncia dada a homens nos processos de herancga, o
privilégio dos homens no casamento e os chamados direitos fundidrios secunda-
rios concedidos aos homens da familia. Quando a lei assegura que homens e mu-
Iheres tém o mesmo direito a posse, uso e controle de terras, praticas habituais,
tradicionais e religiosas discriminam as mulheres e solapam a implementacao
integral dos codigos legais nacionais. Este é o caso na maioria dos paises na base
de dados SIGI da OECD.

A inseguranca na propriedade de terras também esta ligada a outros obstaculos,
tais como a falta de registros civis, garantias e seguranga em areas propensas a
conflitos, o que, por sua vez, prejudica o acesso das mulheres a outros recursos
produtivos. O acesso limitado a servigos financeiros, tecnoldgicos e de extensdo
agricola também é um obstdculo significativo no desenvolvimento da capacidade
de as mulheres agricultoras se adaptarem as mudangas causadas pelo clima no
setor agricola.

A maioria das politicas e investimentos agricolas ainda ndo considera as diferen-
cas na disponibilidade de recursos agricolas para homens e mulheres, bem como
nos seus papeis, cargas laborais e os obstaculos que enfrentam, e como essas di-
ferengas de género podem ser relevantes para as intervengdes propostas. Muitas
vezes, presume-se que as intervengdes para facilitar o acesso a financiamentos,
tecnologias ou mercados terdo o mesmo impacto para mulheres e homens; no
entanto, um conjunto cada vez maior de evidéncias mostra que é muito mais
provavel que isso ndo acontega.

Além disso, os responsaveis pela elaboragdo de politicas, os profissionais de de-
senvolvimento e o setor privado normalmente ndo tém acesso a informagdes e
analises essenciais sobre a diversidade das mulheres na agricultura, incluindo os
seus ambientes rurais, para que possam tomar decisGes sensiveis a questdo da
igualdade de géneros no setor ou tomar medidas para melhorar a resiliéncia. O
perfil das mulheres que vivem nas areas rurais varia muito de acordo com local,
idade, etnia, cultura e classe social, bem como os seus contextos agricolas em um
clima em rdpida mudanga.

Acao

A lacuna de géneros na agricultura pode ser reduzida e a resiliéncia climatica
das mulheres agricultoras pode ser fortalecida por meio de investimentos e in-
tervengGes publicas e privadas que sejam decisivas e bem informadas. As refor-
mas voltadas a eliminar obstaculos estruturais e a promover direitos iguais e um
acesso igualitario a terras e recursos produtivos podem garantir que as mulheres
estejam mais bem preparadas para lidar com os desafios e para aproveitarem as
oportunidades que surgem com o aumento da variabilidade climatica e as mu-
dancas estruturais concomitantes na agricultura.

Areas prioritarias para a¢do politica incluem:

(i) eliminar quadros discriminatdrios formais e informais (estatutdrios e consue-
tudinarios) para fortalecer os direitos fundiarios e a seguranca de propriedade de
terras entre as mulheres;

(ii) assegurar um acesso igualitario a outros recursos e bens produtivos, tais
como insumos agricolas, servicos de extensdo, informagdes sobre o clima e o
tempo, ferramentas e tecnologias para reduzir a carga laboral;

(iii) eliminar obstaculos financeiros para permitir que as mulheres gerenciem
mais eficientemente o clima em mudancga por meio de investimentos em agricul-
tura resistente as alteragdes climaticas; e

(iv) facilitar a participacdo das mulheres em cadeias de valor e mercados agrico-
las justos/ecoldgicos flexiveis e eficientes.

O apoio das mulheres na agricultura para que participem de forma integral e
igualitdria do processo de decisdo em todos os niveis serd necessdrio para o de-
senvolvimento de intervengdes politicas adequadas; para o emprego de ferra-
mentas, tecnologias, infraestrutura e instituicdes mais eficazes para implementar
medidas para desenvolver resiliéncia; e para o alcance de uma gestdo sustenta-
vel de recursos para gerar cadeias de valor ecoldgicas e resistentes. Ao mesmo
tempo, sera essencial melhorar a disponibilidade de dados desagregados por
sexo e indicadores sensiveis a igualdade de géneros sobre o acesso e o controle
de terras e recursos, bens e renda, produgdo agricola, uso das terras, lideranga e
participagdo para monitorar o progresso das tentativas de fechar a lacuna entre
0s géneros na agricultura e o desenvolvimento de resiliéncia.
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alteragoes climaticas

As mulheres agricultoras usufruem de empoderamento e resiliéncia em um clima em mudanca.
Indicadores-chave: propor¢dao de mulheres entre proprietarios de terras agricolas por idade e local; quadro legal inclui medidas especiais para garantir os direitos iguais das mulheres no que diz respeito a propriedade e controle de terras.

Os quadros normativos orientadores incluem a CEDAW (artigo 14); Plataforma de Agdo de Pequim; objetivos de desenvolvimento sustentdvel; CSW56; disposi¢es de género da UNFCCC e UNCCD.

Pela sua natureza, termos de mudanca incluem as agbes necessdrias de todas as partes para que
uma mudanga transformadora seja alcangada. O objetivo dos termos de mudanga é ajudar a ONU

Mulheres a identificar essas agées e parcerias estratégicas. Portanto, o esbogo dos termos de mu-
danga refletem intervengbes para além daquilo que a ONU Mulheres implementard ela propria.

Se (1) as mulheres agricultoras tém direitos fundiarios e a posse segura de terras; se (2) tém um acesso igualitario a recursos produtivos, servigos e tecnologias para uma agricultura sustentavel; se (3) obtém a capacidade financeira de investir; e se (4) participam integralmente de cadeias de
valor e mercados ecoldgicos, entdo (5) as mulheres agricultoras usufruem de empoderamento e resiliéncia em um clima em mudanca, pois (6) as causas e os vetores das lacunas de género na agricultura foram eliminados.

1. Aumento da seguranga da posse de terras entre as mulheres.
Indicadores-chave: proporg¢do de mulheres entre os proprietarios de
terras rurais por idade e local, quadro legal inclui medidas especiais
para garantir os direitos iguais das mulheres no que diz respeito a
propriedade e controle de terras.

Se (1) os obstaculos que impedem direitos e acesso igualitarios das
mulheres a terras sdo eliminados e se um quadro legal propicio,
apoiado por competéncias técnicas fortes, esta em vigor, entdo (2) a
seguranga da posse da terra entre as mulheres ira aumentar, pois (3) a
discriminagdo contra as mulheres no que diz respeito a propriedade,
controle e uso de terras tera sido eliminada.

1.1 Eliminagdo dos obstaculos sociais, consuetudinarios e politicos
que impedem que as mulheres tenham direitos fundidrios e acesso a
terras igualitarios (avaliar as causas; envolvimento/iniciativas de defe-
sa com as comunidades, lideres tradicionais e religiosos, organizagdes
da sociedade civil, organizagdes de mulheres e governos; aumentar a
conscientizagdo publica).

1.2 Reforma dos quadros estatutdrios e consuetudinarios, leis e poli-
ticas que fundamentam uma posse de terras discriminatdria entre os
géneros (avaliagdo com base em géneros dos direitos fundidrios e de
propriedade; aprendizado e assisténcia técnica por meio de coope-
ragGes sul-sul; iniciativas de promogdo com autoridades politicas e
tradicionais e comunidades).

1.3 Capacidade fortalecida das institui¢des de registro de terras para
melhorar os sistemas e facilitar o acesso (aprimorar o mapeamento
de terras e sistemas de registro; aumentar o acesso das mulheres a
documentos civis e procedimentos de solicitagdo).

- A inexisténcia de direitos fundiarios e de propriedade é uma das
causas estruturais da desigualdade de géneros.

- A posse de terras segura pode ser individual ou coletiva em sistemas
fundiarios e de gestdo de recursos diversificados.

- Os direitos fundiarios, hidricos e silvicolas sdo conectados.

- A demonstragdo da segurancga ou propriedade da posse de terra é

um critério importante para que as mulheres acessem financiamentos.

- As atitudes sociais e culturais e a vontade politica ndo podem ser
mudadas em diregdo a direitos fundiarios iguais.
- Os direitos iguais nas leis e politicas ndo sdo refletidos na pratica.

2. Aumento da produtividade de mulheres agricultoras de pequeno
porte em um clima em mudanga e diminui¢do da carga do trabalho
agricola. Indicadores-chave: valor da produgdo por unidade de tra-
balho por sexo; tempo médio gasto diariamente no trabalho agricola
por sexo.

Se (1) as mulheres tém acesso a ativos produtivos, tecnologias e
habilidades resistentes as alteragdes climaticas, e isso é apoiado por
normas e préticas sociais propicias; entdo (2) a produtividade das
mulheres ird aumentar e a sua carga laboral ird diminuir; pois (3) um
maior acesso a ativos produtivos melhora a produtividade ao mesmo
tempo que reduz a intensidade do trabalho em sistemas agricolas
sustentdveis.

2.1 Melhor acesso a ativos, ferramentas e tecnologias produtivas,
que economizam tempo e sdo resistentes as alteragdes climaticas
(aumentar a proporgdo de mulheres que tém acesso a tecnologias
adequadas, maquinas, fertilizantes, sementes aprimoradas, controle
de pestes etc. para uma agricultura sustentavel).

2.2 Melhor acesso a servigos de extensdo agricola resistentes as
alteragdes climaticas para mulheres e familias (desenvolvimento de
competéncias para mulheres agricultoras em relagdo ao uso de novas
tecnologias e aplicagdo de conhecimentos locais e indigenas; aumen-
tar a proporgdo de agentes de extensdo femininas bem treinadas).

2.3 Reconhecimento do papel das mulheres na agricultura e promo-
¢do de atitudes/praticas favoraveis em relacdo ao uso de tecnologias
pelas mulheres (avaliar as causas das atitudes/praticas negativas;
estratégias de promogdo e campanhas na imprensa; conscientizagdo
de agricultores homens e mulheres e suas familias, funcionarios de
extensdo e responsaveis por politicas; comunicagdo com lideres comu-
nitdrios e religiosos).

- Existe uma lacuna de géneros em termos de tecnologias, ferramen-
tas e praticas agricolas.

- Novas tecnologias e ferramentas irdo economizar o tempo das
mulheres e serdo menos intensas fisicamente.

- As mulheres agricultoras tém acesso a energia (tépico abrangido por
outra programagdo modelo).

- Aceitagdo social incerta de novas tecnologias e praticas.

- O trabalho ndo remunerado de cuidado/assisténcia e doméstico
reduz o tempo disponivel para aprender a usar novas tecnologias

- Os homens ndo gostam que as mulheres tenham acesso a novas
tecnologias se ndo tiverem acesso as mesmas.

- As politicas macroecondmicas ndo apoiam uma agricultura sustenta-
vel e resistente as alteragdes climaticas.

3. Eliminagdo dos obstaculos financeiros e aumento da capacidade
das mulheres de investir em uma agricultura resistente as alteragdes
climaticas. Indicadores-chave: mudancga percentual nos empréstimos
concedidos a mulheres agricultoras de pequeno porte; mudanga per-
centual no nimero de mulheres que usa servigos financeiros.

Se (1) as mulheres tém acesso a financiamentos acessiveis e seguros,
servigos e produtos financeiros adequados, habilidades comerciais

e seguros; entdo (2) as mulheres terdo uma maior capacidade de
investir em agricultura resistente as alteragdes climaticas, pois (3)
serdo eliminados os principais obstdculos financeiros para as mulheres
rurais.

3.1 Melhoria dos incentivos regulatérios e econdmicos para as
instituigoes financeiras publicas e privadas para que oferegam crédito
para mulheres agricultoras (por exemplo, empréstimos direcionados,
empréstimos diretos, mecanismos de reforco de crédito; desenvolvi-
mento de competéncias e conscientizagdo das instituigdes financeiras
para que modifiquem os seus sistemas de empréstimo baseados na
discriminagdo de géneros).

3.2 Desenvolvimento de servigos financeiros intermediarios para
mulheres agricultoras localmente (por exemplo, microfinanciamen-
to, grupos de poupancga e empréstimo, servigos de telefonia celular,
financiamento de aluguel/leasing, seguro contra o clima, apoio a
abertura de agéncias locais de bancos nacionais, treinamento sensivel
aigualdade de géneros para intermediarios financeiros).

3.3 Um acesso maior e especializado a treinamentos, aprendizados
entre colegas e desenvolvimento de competéncias (desenvolvimento
das competéncias das mulheres agricultoras em termos das suas ha-
bilidades financeiras e comerciais em horérios que levem em conta os
seus trabalhos ndo remunerados de cuidado/assisténcia e domésticos;
treinamentos combinados com auxilio juridico para ajudar as mulheres
a abrirem e a usarem contas bancarias).

- Lacuna de géneros no acesso a financiamentos e seguros acessiveis.
- As mulheres tém uma posi¢do dentro de casa mais fraca em termos
de negociagdo, reduzindo a sua capacidade e/ou disposi¢do para
economizar e investir.

- As atitudes sociais e culturais e a vontade politica ndo podem ser
mudadas em diregdo ao aumento do acesso igualitario das mulheres a
financiamentos.

- As politicas macroeconémicas ndo apoiam microfinanciamentos e
servigos financeiros para a populagdo pobre.

- As instituigdes financeiras locais sdo pouco capitalizadas.

4. Promogao de oportunidades para agricultoras subirem na cadeia de
valor. Indicadores-chave: % da participagdo das mulheres em cooperativas;
% de mulheres agricultoras com acesso a servigos de extensdo.

Se (1) a capacidade de participagdo efetiva e decisdo das mulheres
agricultoras é fortalecida; e se elas tém acesso a uma infraestrutura
local e sdo incluidas em cadeias de fornecimento agricolas ecoldgicas;
entdo (2) as mulheres terdo oportunidades de subir na cadeia de
valor; pois (3) terdo um acesso igualitario aos mercados.

4.1 Aumentar a capacidade das mulheres agricultoras e de cooperati-
vas de mulheres (apoiar o estabelecimento de cooperativas de mulhe-
res; facilitar treinamentos; aumentar o acesso a maquinas e tecnolo-
gias para ir além da produgdo e incluir a agregagdo, o processamento
e a distribuicdo; aumentar a voz e a representagdo das mulheres em
orgdos de tomada de decisdo em todos os niveis).

4.2 Desenvolvimento da infraestrutura local para melhorar o acesso
a mercados, reduzir o trabalho e economizar tempo para as mulheres
agricultoras (estradas rurais e transporte sustentavel; instalagdes de
armazenamento apds a colheita; locais de processamento cooperati-
vos; controle de qualidade; etc.).

4.3 Maior inclusao de mulheres agricultoras de pequeno porte em
cadeias de valor agricolas ecolégicas nos niveis nacional, inter-regio-
nal e internacional (promover o comércio justo, conectar empresas
privadas com mulheres agricultoras e cooperativas de pequeno porte;
acesso preferencial, quotas/metas; isengdo fiscal para mulheres agri-
cultoras e cooperativas de pequeno porte).

- Lacuna de géneros no acesso das mulheres a mercados e cadeias de
valor (agregacdo, processamento, distribuigdo, tomada de decisdo).

- Maior acesso a mercados e uma melhor posi¢do na cadeia de valor
irdo aumentar os rendimentos.

- Mulheres agricultoras tém acesso a tecnologias de comunicagdo e
tecnologia.

- Obstaculos sociais/culturais/politicos /comerciais impedem que as
mulheres subam na cadeia de valor e tenham acesso preferencial a
mercados.

- O setor privado ndo estd disposto a pagar um pouco mais por produ-
tos provenientes de agricultoras de pequeno porte ou a se envolver
com novas distribuidoras.

- As politicas macroeconémicas ndo apoiam mulheres agricultoras nas
cadeias de valor nacionais/globais.

INICIATIVAS DE PROGRAMAGAO MODELO
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Descricao do modelo

Estimulando oportunidades iguais para mulheres empreendedoras por meio de politicas

afirmativas para licitagoes/aquisicoes, investimentos e cadeias de fornecimento

I. CONTEXTO

Avaliagao

Os direitos das mulheres a oportunidades e igualdade econdémica e a sua impor-
tancia fundamental para um desenvolvimento sustentavel estdo definidos em
uma série de quadros normativos multilaterais, incluindo a CEDAW, a Plataforma
de Acdo de Pequim e a proposta de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(SDG). Corporacgoes também estdo assumindo a responsabilidade por a¢des den-
tro das suas algadas por meio dos Principios de Empoderamento das Mulheres
(WEP) promulgados pela ONU Mulheres e pelo Pacto Global das Nagdes Unidas.
Dinheiro nas maos das mulheres incentiva o desenvolvimento, pois elas gastam
mais com as suas familias, na saude e na educagdo dos seus filhos, contribuindo
para quebrar com a cadeia de pobreza de gera¢do para geragao.

Empresas de pequeno e médio porte formam a espinha dorsal do empodera-
mento econdmico, sendo responsaveis por 90% dos negdcios e mais de 50% dos
empregos mundialmente. Sdo vetores importantes na criagdo de empregos e no
crescimento econdmico em paises em desenvolvimento, especialmente apds a
crise financeira global.?

No entanto, as mulheres atualmente ndo usufruem de oportunidades comerciais
igualitarias. Por exemplo, a taxa de participagdo em empreendimentos é 4 vezes
maior entre os homens do que entre as mulheres no Oriente Médio, no Norte
da Africa e na Asia Central.2 Além disso, embora estime-se que as empresas de
pequeno e médio porte com propriedade integral ou parcial de mulheres re-
presentem de 31% a 38% do total de empresas de pequeno e médio porte nos
paises em desenvolvimento, a participacdo das mulheres fica concentrada nas
firmas menores.? Elas comp&em de 32% a 39% do segmento de firmas menores,
em comparagdo com 17-21% de firmas de médio porte. Além disso, uma par-
cela desproporcional de empreendimentos de mulheres ndao consegue crescer.
As mulheres empreendedoras também estdo mais propensas a trabalharem no
setor informal, principalmente em servigos de menor valor agregado.*

Entretanto, as mulheres empreendedoras nos paises desenvolvidos demonstram
a sua capacidade de abrir e desenvolver negdcios mais rapidamente do que as
suas contrapartes masculinas. Nos Estados Unidos, as firmas de mulheres estdo
crescendo em um indice mais do que duas vezes maior do que o indice de cres-
cimento de todas as outras firmas, e isso tem ocorrido ha quase trés décadas.®

1. SIFC (2012) IFC and Small and Medium Enterprises, Issue brief 2. Kofi Annan (2015) http://www.
ifc.org/wps/wcm/connect/277d1680486a831abec2fff995bd23db/AM11IFC+IssueBrief SME.pdf?MO-
D=AJPERES

2. The Global Entrepreneurship Monitor (GEM) 2012 Report on Women and Entrepreneurship, Bab-
son College, and London Business School.

Analise

As mulheres empreendedoras enfrentam obstdculos estruturais enormes, que
limitam o seu crescimento e desenvolvimento. Esses obstaculos incluem a falta
de acesso a ativos produtivos, financiamentos e tecnologias de comunicagdo e
informacdo; competéncias comerciais e de gestdo insuficientes; e oportunidades
limitadas de acessar mercados e redes de distribuicdo. As politicas de aquisicdo
e investimento raramente consideram a igualdade de géneros como um critério
de selec¢do, afetando negativamente a capacidade de os negdcios liderados por
mulheres venderem para grande compradores. Normas sociais discriminatdrias
também resultam em responsabilidades desproporcionais em termos de traba-
Ihos de cuidado/assisténcia e domésticos ndo remunerados.

Como resultado desses obstaculos estruturais, as mulheres empreendedoras e
donas de negdcios ndo tém sido capazes de se beneficiar dos gastos governa-
mentais e de recursos internacionais. Como uma industria de varios trilhdes de
ddlares, responsavel por 15-30% do PIB em varios paises, o setor de licitagdo
publica representa uma parte consideravel da demanda global de bens e ser-
vicos.® No entanto, os negdcios de mulheres acessam apenas 1% das licitagdes
publicas.”

Ha também uma escassez de dados das entidades licitadoras, institui¢cdes finan-
ceiras internacionais e corporagdes para analisar o impacto das suas decisdes
em termos de género. O fato de os negdcios pertencentes a mulheres serem
menores e mais dispersos faz com que seja mais caro para as entidades licitado-
ras identificarem fornecedoras do sexo feminino. Esses custos de transagao mais
alto significam que ha pouco incentivo para as entidades licitadoras investirem e
comprarem bens de mulheres empreendedoras. Além disso, relagdes de poder
assimétricas entre compradores e fornecedores ao longo das cadeias de valor
globais marginalizam os negdcios de pequeno porte, que muitas vezes sdo des-
proporcionalmente liderados por mulheres.®

Da mesma forma, embora os negdcios de mulheres tenham sido alvo de inter-
vengdes de microfinanciamento, existe uma escassez de atividades que apoiem
“0 meio de campo ausente” ou empresas de pequeno e médio porte com alto
potencial de crescimento. Por exemplo, apenas cerca de 14-19% dos emprés-
timos da IFC sdo concedidos a clientes que sdo empresas de pequeno e médio
porte lideradas por mulheres, apesar da evidéncia de que o seu desempenho é
tdo bom quanto o das empresas pertencentes a homens.®

As mulheres empreendedoras também enfrentam uma falta de acesso a infor-
macoes e redes para que possam responder as chamadas de licitacdo. Isso refor-
¢a um ciclo negativo e impede que elas acessem mercados para desenvolver a
sua capacidade de fornecimento.

3. IFC (2011). Strengthening access to finance for women-owned SMEs in developing
4.1FC (2011).
5. 1FC (2011).

6. The Commonwealth Secretariat (2014). “Gender, Trade and Public Procurement Policy”

Acgdo

Lidar com os obstaculos estruturais enfrentados por mulheres empreendedoras
ird exigir o envolvimento continuo dos setores. Licitagdes, investimentos e politicas
de cadeia de valor afirmativas tém o potencial de criar oportunidades econémicas
para as mulheres por meio da criacdo de incentivos para investir e comprar de ne-
gbcios pertencentes a mulheres. Portanto, as agdes nessa area irdo exigir:

i. LicitagOes publicas sensiveis a igualdade de géneros. As politicas de licitagdo po-
dem estimular a demanda de bens e servigos produzidos por empreendimentos lide-
rados por mulheres por meio do estabelecimento de metas e quotas especificas para
a compra de bens e servigos provenientes de empresas de mulheres. Essa pratica ja
acontece no Quénia, onde as entidades licitadoras tém que atribuir pelo menos 30%
do seu orcamento de licitagdo a bens, servicos e obras de microempresas e peque-
nas empresas encabecadas por jovens, mulheres e pessoas com deficiéncias.

ii. Geragdo de investimento internacional publico e privado. As instituigGes finan-
ceiras internacionais podem tomar as suas decisdes de investimento incorporando
requisitos para mutuarios que promovam consequéncias econémicas positivas para
as mulheres. Isso comega com a condugdo de avaliagdes dos impactos de género
para analisar as oportunidades para o empreendimento e emprego de mulheres e
com a criagdo de critérios de relatério e coleta de dados para que os mutuarios sejam
responsdveis por criarem empreendimentos encabegados por mulheres.

iii. LicitagGes privadas sensiveis a igualdade de géneros. Ao implementar os Prin-
cipios de Empoderamento das Mulheres, ao adotar politicas de aquisicdo que
sejam sensiveis a igualdade de géneros e ao promover a diversidade de forne-
cedores e a coleta de dados sobre a cadeia de valor desagregados por sexo, as
empresas podem ser transparentes e criar oportunidades para as mulheres.

iv. Fortalecimento da capacidade de os negdcios encabecados por mulheres se
beneficiarem das licitagdes. Isso inclui o desenvolvimento de competéncias dos
negécios liderados por mulheres para que pressionem mudangas nas politicas de
licitagdo/aquisi¢do e de investimentos e responsabilizem governos e corporagdes
pela sua implementagdo. Também deve incluir o fortalecimento da sua capaci-
dade de responder a chamadas de licitacdo, incluindo um maior aproveitamento
das tecnologias de informacdo e comunicagdo. Setorialmente, a capacidade dos
negdcios liderados por mulheres deve ser fortalecida para que subam na cadeia
de valor (FPI de agricultura e energia).

Esta Iniciativa de Programag¢dao Modelo funcionard em conjunto com trabalhos
continuos de estabelecimento das politicas de licitagdo das NagGes Unidas e com
a FPI para a melhoria da seguranca de renda das mulheres, que lida com os princi-
pais obstdculos estruturais que impedem o empoderamento econémico das mu-
Iheres. A coleta de dados também sera priorizada para estabelecer uma base de
evidéncias e preencher a atual lacuna de informagdes.

7. Valikai, K. October 2013. “Why bringing women-owned business into the supply chain makes busi-
ness sense”. Accessed June 2015.https://www.devex.com/news/why-bringing-women-owned-business-
-into-the-supply-chain-makes-business-sense-82015

8. USAID (2015). “Public Private Partnership in Global Value Chains: Can they Actually Benefit the Poor?”

9. IFC (2014). Women-Owned SMEs: A Business Opportunity for Financial Institutions”



Il. TERMOS DE MUDANCA: Estimulando oportunidades iguais para mulheres empreendedoras por meio de politicas afirmativas
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para licitagbes/aquisi¢coes, investimentos e cadeias de fornecimento

Mulheres empreendedoras tém oportunidades econémicas iguais.
Indicadores-chave: % de mulheres empreendedoras que declaram um aumento de renda; % de mudanga no nimero de empresas encabegadas por mulheres. Quadros normativos orientadores incluem: Plataforma de Agdo de Pequim (IIV, F.); CEDAW; Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel e Principios de Empoderamento das Mulheres.

Pela sua natureza, termos de mudanga incluem as agbes necessdrias de todas as partes para
que uma mudanga transformadora seja alcang¢ada. O objetivo dos termos de mudanga é aju-

dar a ONU Mulheres a identificar essas agdes e parcerias estratégicas. Portanto, o esbogo dos
termos de mudanca refletem intervengées para além daquilo que a ONU Mulheres implemen-

tard ela prépria.

Se (1) as politicas e praticas de licitagdo/aquisicio domésticas e internacionais, publicas e privadas, sdo sensiveis a igualdade de géneros; e se (2) a capacidade das mulheres empreendedoras e o seu acesso a financiamentos e infraestrutura local sdo fortalecidos para responder ao aumento da
demanda; entdo (3) a lacuna de géneros em termos de oportunidades econémicas sera reduzida; pois (4) as mulheres empreendedoras terdo acesso a uma propor¢do mais justa do mercado.

1. As licitagdes publicas sdo sensiveis a igualdade de géneros (nimero
de politicas publicas de licitagdo voltadas a empresas encabegadas

por mulheres; % de mudanga nas procuragdes publicas voltadas a
empresas encabegadas por mulheres; % de mudanga nas procuragdes
publicas voltadas a empresas encabegadas por mulheres imigrantes,
negras, indigenas, deficientes ou de outros grupos vulneraveis).

Se (1) as associagdes de mulheres estdo envolvidas de uma forma
significativa na revisdo das politicas de licitagdo publica; se as politicas
de licitagdo publica sdo reformadas a favor das empresas lideradas por
mulheres; e se o setor publico é responsabilizado pela implementagdo
dessas politicas; entdo (2) as empresas lideradas por mulheres irdo se
beneficiar das licitagdes publicas domésticas; pois (3) um ambiente mais
justo tera sido criado para as empresas lideradas por mulheres concorre-
rem a contratos publicos.

1.1 Maior conscientizagdo, envolvimento e defesa de politicas de
licitacdo publica favoraveis a empresas lideradas por mulheres
(desenvolvimento de competéncias para que associacées de mulheres
participem e defendam disposi¢Ges de licitagdo publica favoraveis para
negacios encabegados por mulheres; conscientizagdo e lobby com o
governo local e nacional).

1.2 As licitagGes publicas e as suas leis e politicas associadas sdo
revistas e reformadas e sdo disseminadas informagdes a favor de
empresas lideradas por mulheres (auditorias de género das politicas
existentes; aquisi¢des direcionadas e quotas para empresas lideradas
por mulheres; simplificagdo dos processos de licitagdo; uma melhor
disseminagdo das informag&es para empresas lideradas por mulheres).

1.3 O setor publico é responsavel por disposices sensiveis a igual-
dade de géneros nas politicas de licitagdo publica (coleta de dados
e sistemas de monitoramento; conscientizacdo de parlamentares e
conselhos locais sobre o impacto da sua omissdo; desenvolvimento
das competéncias das associagdes de mulheres para que exijam a
prestacdo de contas por parte dos governos).

- Vontade politica e normas sociais apoiam a promogado do empodera-
mento econémico das mulheres.

- Estdo em vigor politicas de imigragdo e trabalhistas que sdo sensiveis
aigualdade de géneros.

- Disponibilidade de recursos publicos.

- Os negocios liderados por mulheres tém a capacidade de atender as
demandas das licitages publicas.

- Politicas de licitagdo sensiveis a questdo da igualdade de géneros ndo
sdo transparentes e ndo foram integralmente implementadas.

2. Investimentos internacionais publicos e privados criam novas
oportunidades econdmicas para empresas lideradas por mulheres
(% de aumento no nimero de empréstimos de bancos de desenvolvi-
mento que geram contratos de negdcio para empresas lideradas por
mulheres).

Se (1) os investidores internacionais publicos e privados transformam
as suas praticas para serem igualitdrias em termos de género com
base em avaliagdes do impacto de género, e se eles exigem dos seus
mutuarios critérios de empréstimo que sejam sensiveis a igualdade de
géneros; entdo (2) os investimentos internacionais publicos e privados
irdo criar novas oportunidades econémicas para as empresas lideradas
por mulheres; pois (3) o desequilibrio entre os géneros tera sido
abordado.

2.1 Maior envolvimento com bancos de desenvolvimento e inves-
tidores privados para obter mais empréstimos e investimentos
sensiveis a questdo da igualdade de géneros (desenvolvimento

das competéncias de associagdes de mulheres para que possam se
envolver na defesa de empréstimos sensiveis a igualdade de géneros,
incluindo provisGes de licitagdo para empresas lideradas por mulheres;
conscientizacdo e lobby com o governo local e nacional).

2.2 Propostas de investimento baseadas em avaliagdes dos impactos de
género (consultas com associagdes de mulheres; sujeitar propostas de
investimento a avaliagdes dos impactos de género; fazer recomendagdes
para a geragdo de investimentos, incluindo por meio de disposigGes volta-
das a participagdo de empresas lideradas por mulheres).

2.3 Uma estrutura de prestagdo de contas incorporada aos contratos de
empréstimo (desenvolver exigéncias de divulgagdo que obrigam os mutu-
arios a divulgar aos credores a conformidade com os critérios de investi-
mento sensivel a igualdade de géneros, incluindo disposicoes referentes a
licitagBes; incorporar essas exigéncias aos contratos de empréstimo; lobby
por transparéncia para facilitar a supervisdo da sociedade civil).

- A comunidade de investidores quer transformar as suas praticas
para que sejam mais igualitarias em termos de género.

- Recomendagdes de avaliagdes dos impactos de género serdo inclui-
das nas propostas de investimento.

- A imposicdo de provisGes sensiveis a igualdade de géneros sobre os
mutuarios pode ser dificil.

3. As corporagdes implementam os seus compromissos com os
Principios de Empoderamento das Mulheres (% de aumento da
contratagdo de empresas encabegadas por mulheres).

Se (1) as corporagdes implementam os seus compromissos com os
Principios de Empoderamento das Mulheres; entdo (2) as empresas
lideradas por mulheres estardo cada vez mais ativas no mercado de
trabalho; pois (3) tera sido criado um ambiente mais equilibrado entre
0s géneros para que as empresas lideradas por mulheres possam
competir.

3.1 Criar uma lideranga corporativa sénior a favor de politicas de
licitagdo que sejam sensiveis a questdo da igualdade de géneros
(campanhas de defesa enfatizando os beneficios comerciais e de de-
senvolvimento; criagdo de uma equipe sénior para promover politicas
e praticas de licitagdo sensiveis a igualdade de géneros; identificar
esquemas de defensores e mentores/protegidos — Empoderamento
Econdmico de Mulheres 1).

3.2 Revisdo e reforma das politicas empresariais de aquisi¢do
voltadas a funcionarias do sexo feminino e empresas lideradas por
mulheres (auditoria de género das politicas empresariais; recomen-
dagdo para as corporagdes adotarem politicas e praticas voltadas a
aquisicdes de negdcios liderados por mulheres - Empoderamento
Econdmico de Mulheres 5).

3.3 As corporagdes divulgam publicamente a implementacdo de
politicas de aquisigdo sensiveis a igualdade de géneros (coleta de
dados e sistemas de monitoramento; relatérios regulares disponibili-
zados publicamente no site Empowerwomen.org - Empoderamento
Econdmico de Mulheres 7) .

- As corporagdes estdo comprometidas a implementar os Principios de
Empoderamento das Mulheres.

- As normas sociais favorecem mulheres como empreendedoras e
donas de negdcios .

- Reagdo negativa dos homens donos de negdcios dentro da cadeia de
fornecimento corporativo.

- Relagdes de longo prazo entre corporagcGes e donos de negdcios do
sexo masculino sdo dificeis de mudar.

- Cultura que valoriza grandes volumes, pregos baixos e termos de
pagamento prolongados.

4. Fortalecimento da capacidade de empresas lideradas por mulheres
e mulheres empreendedoras se beneficiarem de licitagdes/aquisi¢des
(% de mudanga nas propostas feitas por empresas lideradas por mulhe-
res).

Se (1) foram fortalecidos a voz, o poder e a capacidade de associagbes
de mulheres e empresas lideradas por mulheres, bem como a sua
participagdo no setor de licitagdes; entdo (2) as empresas lideradas
por mulheres serdo capazes de crescer e de aproveitar novas oportu-
nidades econdmicas; pois (3) os principais obstaculos a sua capacidade
como fornecedores foram eliminados.

4.1 Desenvolvimento das competéncias de associa¢cdes de mulheres
e mulheres empreendedoras para que pressionem e responsabili-
zem governos e corporag¢des a implementarem politicas e praticas

de licitagdo/aquisicdo sensiveis a questdo da igualdade de géneros
(treinamento das mulheres sobre licitagdes e investimentos sensiveis a
igualdade de géneros e analises de impacto; ligagdo de mulheres com
responsaveis por politicas e corporagdes; iniciativas de defesa).

4.2 Aumento da capacidade das associacdes de mulheres e mulheres
empreendedoras de responder as chamadas de licitagado (criacdo de
associagbes de mulheres; cursos de treinamento/desenvolvimento de
habilidades sobre participagdo competitiva em ofertas de licitagdo,
processos de licitagdo, gestdo financeira, uso de tecnologias de infor-
magdo e comunicagdo para desenvolver os seus negdcios, registro de
negacios; aproveitar o site EmpowerWomen.org para o aprendizado
entre colegas, etc.).

4.3 Desenvolvimento das competéncias de associacoes de mulheres e
mulheres empreendedoras de acordo com cada setor para que subam na
cadeia de valor (ver os Termos de Mudanga sobre Energia e Agricultura).

- Mulheres empreendedoras e negdcios liderados por mulheres
querem tirar proveito de oportunidades de licitagdo como um modelo
para acessar mercados e crescer.

- Mulheres empreendedoras tém tempo para expandir os seus
negacios apesar das suas responsabilidades domésticas e fungdes de
cuidado/assisténcia ndo remuneradas.

- Disponibilidade de servigos de cuidados de criangas acessiveis.

- Acesso a tecnologia da comunicagdo e informagdo.

- Obstaculos sociais, culturais e politicos limitam o empreendedorismo
das mulheres.

FLAGSHIP PROGRAMMING INITIATIVES
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Geracao de renda e seguranc¢a por meio de empregos decentes e protecao social para as mulheres

I. CONTEXTO

Avaliagao

O acesso das mulheres a renda, por meio de oportunidades de emprego de-
centes e protecdo social, é a base do empoderamento econdmico das mulheres
e daigualdade de géneros. O acesso a um rendimento pessoal pode ajudar as
mulheres a fortalecerem sua autoestima e seu poder de negociagdao em casa

e nas suas comunidades, bem como retardam casamentos e gravidezes preco-
ces e reduzem a probabilidade de elas ficarem expostas a violéncia doméstica.
O acesso das mulheres a rendimentos traz beneficios que abrangem as suas
familias e comunidades, pois as pesquisas mostram que elas reinvestem os seus
rendimentos na educagdo e na saude dos seus filhos?.

No entanto, o acesso das mulheres a empregos decentes é menor do que o
dos homens. As mulheres, especialmente as jovens, estdo mais propensas ao
desemprego do que os homens. Por exemplo, no Oriente Médio e no Norte da
Africa, 51% de mulheres jovens entre 15 e 24 anos de idade estavam desem-
pregadas em 2013, em comparac¢do a 23% de homens jovens.? Globalmente,

ha uma lacuna de 27% entre a participagao feminina e masculina na forga de
trabalho®. Em comparagdo com os homens*, uma maior proporg¢do do trabalho
remunerado das mulheres é no setor informal. Em algumas regides em desen-
volvimento, 75% do emprego de mulheres é informal e desprotegido®. Em al-
guns paises, incluindo india, Camardes e Mali, praticamente todo o emprego de
mulheres é informal.® Nos paises da OCDE, enquanto as mulheres constituem
44% das pessoas empregadas, dois tergos estdo sob contratos involuntarios
temporarios’. As mulheres estdo sobre-representadas em ocupagdes de baixa
remuneragdo e exercem cargos hierarquicamente mais baixos. Por exemplo,
nos EUA, apenas 36% de médicos e cirurgides sdo mulheres, em comparagdo a
90% de enfermeiros registrados®. Essa segregacdo profissional persistente, que
é uma realidade em todos os paises e regides, € um importante vetor da lacuna
de género em termos de remuneragdo, que chega a 24% globalmente.®

Evidéncias provenientes de uma vasta gama de paises mostram que medidas de
protecdo social podem ser usadas como instrumentos politicos chave para lidar
com os riscos associados a inseguranca no trabalho, bem como para reduzir a
pobreza e as desigualdades de classe e género e acelerar o desenvolvimento
econdémico.'® Além disso, a provisdo de protegdo social adequada ndo necessa-
riamente compete com outras prioridades econémicas e pode potencialmente
expandir o portfdlio de recursos, contribuindo para um crescimento mais forte
e sustentavel.!

No entanto, estima-se que 73% da populagdo mundial ainda ndo tem nenhum
acesso ou tem acesso parcial a protegao social, incluindo subsidio infantil, segu-
ro-desemprego, licenga-maternidade e aposentadoria.’ Sem uma renda segura,
seja proveniente dos seus proprios rendimentos ou transferéncias sociais, as
mulheres e as suas familias estdo sob o risco de cairem na pobreza, esgotarem
recursos em resposta a crises e se envolverem na venda desesperada do seu
trabalho para satisfazer necessidades imediatas de subsisténcia.

1. Banco Mundial, 2012, World Development Report: Gender Equality and Development, p.5

2 UN Women (2015) “Progress of the World’s Women 201-2016: Transforming Economies, Reali-
zing Rigtht”, New York, p.72

3. Ibid, Figura 2.1, p.76

4. Ibid, p.103

5. lbid, p.102

6. lbid, p.105

Analise

Existe um déficit global de empregos decentes. A falta de trabalho decente refle-
te os efeitos negativos das politicas macroecon6micas, que tipicamente favore-
cem um conjunto restrito de objetivos, tais como a redugao da inflagdo até niveis
extremamente baixos, ao invés da criagao de um espaco fiscal que promova em-
pregos decentes. Além disso, as politicas macroecon6micas sao normalmente
consideradas neutras em termos de género. No entanto, os seus efeitos em cada
setor afetam homens e mulheres de maneiras diferentes. As recentes politicas
de austeridade levam a cortes em servigos sociais, tais como saude e cuidados de
criangas e idosos, que resultam em trabalho de cuidado/assisténcia e doméstico
ndao remunerado, algo que é desproporcionalmente realizado por mulheres e
meninas. Apesar das implicagdes consideraveis, ha pouca conscientizagdo sobre
o impacto das politicas macroeconémicas na igualdade de géneros e nos direitos
das mulheres.

Além do impacto das politicas macroecondmicas, normas sociais discriminatorias
e esteredtipos referentes aos papeis dos géneros e diferengas em aptidao, bem
como o estigma de algumas tarefas feminizadas, prejudicam ainda mais as opor-
tunidades de emprego das mulheres. Globalmente, as mulheres realizam uma
parcela duas vezes e meia maior de trabalhos de cuidado/assisténcia e domésti-
cos ndo-remunerados do que os homens, reduzindo o seu tempo disponivel para
educagdo, trabalhos pagos e outras atividades. A auséncia de transferéncias e
servigos para apoiar e reduzir o trabalho de cuidado/assisténcia ndo-remunera-
do das mulheres, por meio de, por exemplo, beneficios para criangas e familias
e investimentos em agua e saneamento e servicos de cuidados infantis, faz com
que as mulheres muitas vezes sejam forcadas a aceitar trabalhos mal pagos, de
meio periodo, informais e em casa, como uma forma de reconciliar essas fun¢oes
ndo-remuneradas e um trabalho remunerado.

Politicas de prote¢do social sao financeiramente possiveis, mesmo para os paises
com menor renda. Estima-se que pensdes sociais universais, que podem ajudar
a assegurar que mulheres e homens possam usufruir de uma aposentadoria se-
gura e digna, custariam por volta de 1% do PIB na maioria dos paises da Africa
Subsaariana.

No entanto, a falta de compromisso politico, bem como a presenca de institui-
¢Oes fracas, sistemas administrativos inadequados e ministérios diretos pouco
articulados, resultam em uma provisdo limitada de protegdo social e criam lacu-
nas na sua cobertura. O estabelecimento de uma base de evidéncias forte para a
implementacgdo de protecao social sensivel a igualdade de géneros, aumentando
a participagao da sociedade civil na concepgao e supervisao da protegao social e
fortalecendo os governos no que diz respeito a sua execucao, serd essencial para
assegurar politicas adequadas e sensiveis a questdo da igualdade de géneros.

7. Ibid, p.104

8. lbid, p.90

9. lbid, p.98

10. Ibid, p.130-131

11. Ibid e J. Stiglitz (2009) “The global crisis, social protection and jobs” in International Labour
Review, Vol.148, nimero 1-2.

12. OIT 2014. World Social Protection Report. Organizagdo Internacional do Trabalho, Genebra.

Acao

Gerar renda e melhorar a seguranca da renda das mulheres por meio da expan-
sdo de oportunidades de trabalho decentes e da disponibilidade de protecdo
social sensivel a igualdade de géneros requer agdes em quatro aspectos:

(1) Criagdo de um consenso politico para politicas macroeconémicas que
apoiam a cria¢dao de oportunidades de emprego para as mulheres. Esta acao
ird requerer o desenvolvimento de competéncias e a conscientizagdo em relagdo
as implicagGes em termos de género das politicas macroeconémicas, incluindo
politicas comerciais, monetarias e fiscais. Também sera fortalecida a capacidade
da sociedade civil de avaliar os impactos de género das politicas, de se envolver
com os responsaveis pela elaboragdo de politicas e de exigir prestacao de contas
no tocante a politicas macroeconémicas que sejam sensiveis a questdo da igual-
dade de géneros.

(2) Promogdo de trabalhos decentes para as mulheres por meio de agoes cole-
tivas, revisao das leis trabalhistas e o fortalecimento das politicas governamen-
tais e empresariais. Esta acdo ird requerer o apoio a organizagao das mulheres
nos mercados de trabalho e de produtos para melhorar os termos e condi¢des
de emprego e troca. Adicionalmente, ha a necessidade de apoiar auditorias de
género das leis e politicas trabalhistas existentes para assegurar que as leis e os
compromissos empresariais lidem com as desigualdades de género existentes
em termos de contratagdo, demissao, treinamento e promogao, bem como pa-
gamentos igualitarios e condigdes de trabalho que respeitem a vida em familia.

(3) Reconhecimento, reducio e redistribuicido dos trabalhos de cuidado/assis-
téncia ndo remunerados por meio do investimento em infraestrutura e servigos
publicos. Esta agdo ird requerer esforgos especificos de pesquisa e promogao
para quantificar e valorizar o trabalho de cuidado/assisténcia ndo pago realizado
pelas mulheres, incluindo o apoio para pesquisa de uso de tempo integrado e re-
sidenciais. OrganizacGes de mulheres e organizaces da sociedade civil também
devem ser fortalecidas para serem capazes de se envolver em didlogos politicos
sobre transferéncias sociais e investimentos em protecdo social e servigos pu-
blicos para reduzir e redistribuir o trabalho de cuidado/assisténcia ndo remune-
rado. A capacidade do governo de fornecer infraestrutura e servigos sensiveis a
igualdade de géneros também sera fortalecida.

(4) Aumento do acesso das mulheres a protegdo social, incluindo pisos minimo
de protegdo social que garantam uma seguranca de renda basica ao longo de
todo o ciclo de vida. Esta agdo ira requerer identificar e lidar com os obstaculos
que limitam o acesso das mulheres a protec¢do social e apoiar organizagGes de
mulheres a participarem dos processos de tomada de decisdo que orientam a
concepcao, avaliagdo e financiamento da protecdo social e de investimentos em
servigos. Instituicdes governamentais também terdo que ser fortalecidas para
gerir mais eficazmente sistemas de protegao social integrados e sensiveis a igual-
dade de géneros.

13. Na Africa e na Asia, as mulheres s3o responsaveis por aproximadamente 80% do total de tempo
dedicado a trabalhos ndo-remunerados dentro de casa. Embora as cargas de tempo variem, as mulhe-
res parecem trabalhar mais horas na soma de trabalhos remunerados e ndo-remunerados, sendo que
a maior diferenga entre homens e mulheres acontece na Africa e na América Latina. Sarah Gammage
(2015) “Labour Market Institutions and Gender Inequality” in Janine Berg (ed.) Labour Market Institu-
tions: An ILO Primer, Genebra.
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Aumento das oportunidades de geracao de renda e da seguranga de renda das mulheres.
Indicadores-chave: % de mulheres em empregos decentes; % de aumento na seguranca de renda das mulheres (aumento da média e redugdo da variagdo); % de aumento na cobertura da protegdo social para mulheres).

Pela sua natureza, termos de mudancga incluem as agbes necessdrias de todas as partes para que uma
mudanga transformadora seja alcangada. O objetivo dos termos de mudanga é ajudar a ONU Mulheres a

identificar essas agdes e parcerias estratégicas. Portanto, o esbogo dos termos de mudanga refletem inter-
vengdes para além daquilo que a ONU Mulheres implementard ela prépria.

Se (1) as politicas macroecondmicas sdo concebidas com o intuito de expandir as oportunidades de emprego para as mulheres e criar espago para investimentos publicos sensiveis a igualdade de géneros em servigos e protegdo social; se (2) um trabalho decente para mulheres é promovido por
meio de agbes coletivas, governo e politicas empresariais; se (3) trabalhos domésticos e cuidado/assisténcia ndo remunerados sao reduzidos e redistribuidos com o apoio de infraestrutura e servigos publicos; e se (4) o acesso das mulheres a protecdo social é fortalecido; entdo (5) a geracdo e a
seguranga de renda para as mulheres ira melhorar; pois (6) os principais obstaculos estruturais terdo sido abordados.

1. Geragdo de consenso politico para politicas macroeconémicas

que apoiam oportunidades de empregos e criam espaco fiscal para
investimentos publicos (ver Termos de Mudanga sobre Financiamentos
Transformadores para Politicas Fiscais).

Se (1) aumenta a conscientizagdo sobre as implicagdes das decisGes
macroecondmicas em termos de género; se (2) as organizagbes da
sociedade civil tém a capacidade de avaliar o impacto das politicas
macroecondmicas e se envolvem com o governo na elaboragdo de
politicas; entdo (3) um consenso politico pode ser criado para politicas
macroecondmicas que apoiem oportunidades de emprego para
mulheres e criem um espaco fiscal para investimento politico; pois (4)
uma base de evidéncias e um espaco de didlogo terdo sido criados.

1.1 Aumento da conscientizagcdo sobre as implicagées de género das
principais decisdes macroeconémicas, incluindo politicas comerciais,
monetarias e fiscais (aumentar a disponibilidade de dados e evidén-
cias por meio da produgdo de pesquisas e conhecimentos; iniciativas
de defesa).

1.2 Aumento da capacidade das organizagdes da sociedade civil e do
governo de avaliar os impactos das politicas macroeconémicas (por
exemplo, treinamento técnico em avaliagdes de impacto, debates e
didlogos publicos, iniciativas de defesa).

1.3 Fortalecimento da capacidade da sociedade civil de se envolver
em didlogos com o governo e ministérios na elaboragdo de politicas
macroecondmicas e de exigir a prestacdo de contas (disseminagdo de
informacdes sobre quest&es de politicas, debates e didlogos publicos,
iniciativas de defesa).

- As organizagBes de mulheres e as organizagGes da sociedade civil
guerem se envolver na politica macroecondémica.

- Existe vontade politica para colocar a igualdade de géneros e a justica
social no centro da politica macroecondmica.

- Analistas politicos querem se envolver na produgdo de conhecimen-
tos e avaliagdes.

- Uma politica macroeconémica ortodoxa continua a ser dominante.
- A credibilidade da andlise politica é fraca.
- O didlogo social ndo ganha forga.

2. Promogdo de trabalho decente para mulheres por meio de acées
coletivas, revisdo das leis trabalhistas e o fortalecimento das politi-
cas publicas e privadas.

Se (1) auditorias de género das leis e politicas de género existentes
identificam as principais lacunas e desequilibrios; se (2) a capacidade
de as organizagdes de mulheres negociarem coletivamente é fortale-
cida; e (3) as politicas governamentais e empresariais sdo melhoradas
em setores-chave para promover melhores condigdes de trabalho
para as mulheres; entdo (4) um trabalho decente para as mulheres

é promovido; pois (5) um quadro institucional e politico propicio é
colocado em pratica.

2.1 Condugdo de auditorias de género das leis e politicas trabalhistas
existentes (identificar lacunas e desequilibrios, incluindo aspectos da
contratagdo, treinamento, promog&do no emprego, salide e seguranga,
remuneragdo igualitaria, assédios sexuais, quotas e metas, condigdes
de trabalho que levem em conta a familia e protegdo social).

2.2 Fortalecimento da capacidade de as organizagdes de mulheres
negociarem coletivamente nos mercados de produtos e de trabalho
(por exemplo, desenvolvimento de competéncias para sindicatos e
associa¢Ges de mulheres em termos de negociagcGes coletivas, conta-
bilidade basica, habilidades na negociagdo de contratos, iniciativas de
defesa/promogdo com os principais ministérios para estabelecer um
quadro legal propicio).

2.3 Melhoria para as mulheres nas regulamentag¢des governamen-
tais e politicas empresariais em setores e ocupacées chave para
promover melhores condig6es de trabalho e salarios mais altos (por
exemplo, legislagdo de saldrio minimo, incluindo a sua imposi¢do na
prética, para trabalhadores domésticos).

- Existe uma vontade politica para expandir os compromissos de
empregos decentes.

- Estdo disponiveis dados para monitorar e avaliar politicas e progra-
mas.

- As mulheres e os sindicatos trabalhistas sdo organizados e engaja-
dos.

- A imposigdo de leis ndo-discriminatdrias é dificil.
- A angariagdo de recursos adequados para financiar politicas traba-
lhistas e sensiveis as necessidades da familia é um processo lento.

3. Os trabalhos de cuidado/assisténcia e domésticos ndo-remune-
rados sdo reconhecidos, reduzidos e redistribuidos por meio de
investimentos em infraestrutura e servigos publicos.

Se (1) os trabalhos de cuidado/assisténcia e domésticos ndo-remunerados
sdo reconhecidos como um obstaculo para o acesso das mulheres a em-
pregos decentes; se (2) as organizagdes de mulheres estdo empoderadas
para participar de dialogos e processos de decisdo sobre investimentos
publicos; se (3) modalidades adequadas de financiamento sdo identifica-
das e aproveitadas; e se (4) os governos tém as competéncias necessarias;
entdo (5) os trabalhos de cuidado/assisténcia e domésticos ndo-remu-
nerados serdo reduzidos e redistribuidos por meio de investimentos
sensiveis a questdo da igualdade de géneros em infraestruturas e servigos
de cuidado/assisténcia que economizem o tempo das mulheres; pois (6)
os obstaculos politicos, sociais e financeiros terdo sido abordados.

3.1 Os trabalhos de cuidado/assisténcia e domésticos ndo remunera-
dos sdo reconhecidos como um obstaculo ao acesso das mulheres a
um emprego decente (por exemplo, apoio para pesquisas sobre o uso
do tempo e iniciativas relacionadas de defesa feminista).

3.2 As organizagoes de mulheres sdo empoderadas para participar
de didlogos e processos de decisdo sobre investimentos publicos
(por exemplo, treinamentos e desenvolvimento de competéncias para
organizagdes de mulheres).

3.3 Identificagdo e aproveitamento de modalidades de financiamen-
to para investimentos sensiveis a igualdade de géneros (servicos e
infraestrutura) que reduzam e redistribuam os trabalhos de cuidado/
assisténcia e domésticos ndo remunerados (por exemplo, servigos de
cuidados das criangas, agua, saneamento, eletricidade. Ver os Termos
de Mudanga sobre Financiamento Transformador).

3.4 Fortalecimento da capacidade dos governos locais e nacional de
fornecer infraestrutura e servigos publicos sensiveis a questdo da
igualdade de géneros.

- Existe uma vontade politica e normas sociais propicias que reco-
nhecem a importancia dos trabalhos de cuidado/assisténcia ndo
remunerados.

- Recursos estdo disponiveis para financiar investimentos em protegdo
social e infraestrutura.

- Apesar do maior investimento, as mulheres ainda sdo responsdveis
por uma parte desproporcional do cuidado de criangas e idosos.

4. Melhoria do acesso das mulheres a protegdo social, incluindo pisos
minimos que garantam uma seguranga de renda basica ao longo de
todo o ciclo de vida.

Se (1) os obstaculos que impedem o acesso das mulheres a protegdo
social sdo adequadamente identificados; (2) se as organizagdes de
mulheres estdo empoderadas para participar de didlogos e processos
de decisdo sobre protegdo social; se (3) modalidades de financiamento
voltadas a uma protegdo social sensivel a igualdade de géneros sdo
identificadas e aproveitadas; e (4) se o governo tem as competén-

cias necessarias; entdo (5) o acesso das mulheres a protegao social,
incluindo pisos minimos que garantam uma seguranca de renda basica
ao longo de todo o ciclo de vida pode ser melhorado; pois (6) os obs-
taculos politicos e financeiros terdo sido abordados.

4.1 Os obstaculos para o acesso das mulheres a esquemas essen-
ciais de protegdo social e respostas potenciais sio adequadamente
identificados (por exemplo, apoio a pesquisas de género, produgdo
de conhecimento e iniciativas de defesa do acesso das mulheres a
aposentadorias ou participacdo em programas de obras publicas).

4.2 As organizagdes de mulheres sdo empoderadas para participar
de mobilizacGes, didlogos e processos de decisdo no que diz respeito
a protecdo social sensivel a igualdade de géneros (por exemplo,
treinamentos e desenvolvimento de capacidades para organizagdes de
mulheres; apoio a avaliagdo participativa dos programas de prote-

¢do social existentes; apoio a projetos-piloto para mostrar a eficacia
de programas de protegdo social sensiveis a igualdade de géneros
inovadores).

4.3 A capacidade das instituices governamentais sdo fortalecidas e
coordenadas para uma gestdo mais eficaz dos sistemas de prote¢ido
social (por exemplo, identificacdo de beneficidrios, execugdo de
servigos e infraestrutura; transferéncia de fundos de uma maneira
transparente e segura, etc.).

- Se estiverem disponiveis, as mulheres usardo os esquemas de
protecdo social
- Um espaco fiscal adequado é criado para o investimento publico.

- Os resultados serdo dificeis de monitorar a curto prazo, portanto, o
apoio pode esvaecer.

INICIATIVAS DE PROGRAMAGAO MODELO
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Area de Impacto 3 do Plano Estratégico da ONU Mulheres:
Eliminacao da violéncia contra as mulheres (EVCM)

O objetivo 3 do Plano Estratégico da ONU Mulheres é que “mulheres e meninas vivam uma vida sem violéncia”. As duas iniciati-
vas da programacdo modelo (FPI) sob esta drea de impacto tém como objetivo acabar com o ciclo de violéncia contra as mulheres
e as meninas em espacgos privados e publicos. Em conjunto, estas iniciativas evitam que a violéncia contra as mulheres acontega,
em primeira instancia, e que ndo se repita posteriormente, bem como atendem as varias necessidades das sobreviventes e lidam
com a impunidade e os impactos a longo prazo, por meio da prestacdo de servicos essenciais de qualidade.

A tabela abaixo ilustra a contribuic3o das Iniciativas de Programacdo Modelo sob a Area de Impacto 3 em relacdo aos objetivos especificos definidos no Plano Estratégico.

Objetivo 3.1 Leis, politicas e estratégias adotadas e implementadas de acordo com padr&es
internacionais e fundamentadas nas opinides de mulheres que sobreviveram a violéncia,
para evitar e responder a violéncia contra mulheres e meninas.

Objetivo 3.2 Mulheres e meninas usam servigos plurissetoriais de violéncia contra as mu-
lheres de qualidade ja existentes, que concentram-se em mulheres sobreviventes.




Descricao do modelo Prevencdo e acesso a servigos essenciais para eliminar a violéncia contra as mulheres

I. CONTEXTO

Avaliagao

A violéncia contra as mulheres continua existindo em todos os paises do mundo
como uma violagdo difundida dos direitos humanos e um grande impedimento a
igualdade de géneros. As estimativas globais mostram que mais de uma em cada
trés mulheres no mundo sofrem violéncia fisica e/ou sexual cometida pelos seus
parceiros ou violéncia sexual cometida por outras pessoas ao longo de sua vidaZ.
Esse niumero é ainda maior em alguns paises, na propor¢ao de sete em cada
dez mulheres. As pesquisas apontam que a violéncia contra as mulheres causa
uma grande variedade de problemas de salde fisica, mental e sexual, inclusive a
morte, além de afetar familias e comunidades inteiras?. A violéncia contra as mu-
Iheres também tem um impacto econémico significativo e impede que as metas
de desenvolvimento globais sejam alcancgadas.

Ao longo das duas ultimas décadas, vimos um estimulo crescente para eliminar
e evitar todas as formas de violéncia contra as mulheres, principalmente em vir-
tude dos esforcos continuos feitos pelo movimento dos direitos das mulheres.
Os governos tém demonstrado suas obrigacGes e compromissos em abordar a
violéncia contra as mulheres por meio da elaboragdo de politicas e acordos juri-
dicos internacionais e regionais. A Recomendagdo Geral 19 do Comité da CEDAW
(Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as
Mulheres) afirmou que a violéncia contra as mulheres é uma forma de discrimi-
nagdo, confirmando que os Estados tém o dever de abordar a violéncia por meio
dessa convencdo. A Plataforma de Acdo de Pequim (1995) identificou a violéncia
contra as mulheres como uma das doze areas criticas mais preocupantes que
requerem agdes urgentes para alcangar as metas de igualdade, desenvolvimento
e paz. Os recentemente acordados Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) incluem o fim da violéncia e de praticas prejudiciais contra as mulheres
como uma de suas principais areas, confirmando a necessidade de aborda-las
com urgéncia para obter igualdade de géneros.

Ha um numero cada vez maior de iniciativas sendo implementadas em varios
paises para evitar e abordar a violéncia contra as mulheres. O maior avango se
deu na adogdo de leis e politicas, melhoria da justica e respostas de atendimento
as sobreviventes, além do aumento da conscientizacdo e da coleta de dados.
Embora alguns paises tenham implementado servicos de atendimento, a dispo-
nibilidade e acessibilidade a eles é limitada, e sua qualidade é irregular.

1. A definigdo de mulheres no contexto desta programagdo modelo também inclui as meninas. A ONU

Mulheres trabalha para garantir que as mulheres e meninas de todas as idades vivam sem violéncia.
Contudo, no ambito operacional, os programas da ONU Mulheres tém muito mais chance de ter um
impacto mais direto na vida de meninas mais velhas (ou seja, adolescentes entre 11 e 19 anos), pois
isso significa que ndo repetem, mas sim complementam os esforgos de outras agéncias da ONU, como
a UNICEF. O trabalho da ONU Mulheres com as meninas também depende de parcerias e acordos
firmados em cada pais.

Andlise

Apesar do avango, o nivel de violéncia contra as mulheres continua preocupante
e muitos desafios ainda persistem, incluindo a falta de vontade politica, uma
aplicacdo insuficiente das leis, a falta de aloca¢do de recursos adequados para
implementar leis, politicas e programas, um monitoramento e uma avaliagdo in-
suficientes do seu impacto e a falta de coordenacgdo entre as diferentes partes
interessadas.

Os servigos multissetoriais e coordenados essenciais para o atendimento ade-
guado das vitimas sobreviventes de violéncia contra as mulheres (como servi-
¢os de saude, seguranga, justica e amparo social) sdo quase sempre escassos
ou estdo disponiveis apenas em capitais e areas urbanas, o que limita o acesso
para as mulheres que precisam deles. Mesmo onde os servigcos e atendimentos
foram implementados, as sobreviventes ndo sabem que estdo disponiveis e ndo
conhecem os seus direitos em relagdo a esses servicos. A qualidade e a con-
sisténcia variam, o que também limita a acessibilidade, principalmente para as
adolescentes, mulheres com filhos, e mulheres e meninas que sofrem tipos va-
riados e cruzados de discriminagdo, como é o caso das mulheres que pertencem
a comunidades indigenas e grupos migratdrios, que convivem com o virus HIV e
portadoras de necessidades especiais.

Contudo, o desafio mais significativo na hora de eliminar e evitar a violéncia con-
tinua sendo a persisténcia de atitudes e comportamentos de homens e mulhe-
res na sociedade — incluindo politicos, responsaveis pela tomada de decisdes,
prestadores de servigos (policiais e profissionais da saude), lideres comunitérios,
dentre outros — que perpetuam esteredtipos negativos, discriminagdo e desi-
gualdade de géneros como as raizes da violéncia contra as mulheres. E por isso
gue abordar esse desafio — incluindo as suas causas estruturais — é crucial no
trabalho de prevencao.

Apesar de algumas praticas promissoras, a prevenc¢ado da violéncia contra mu-
Iheres e meninas continua sendo uma area de trabalho relativamente nova sem
uma quantidade significativa de dados e provas claras do que “funciona”. As ini-
ciativas de prevengdo costumam acontecer por meio de atividades de pequena
escala, fragmentadas e isoladas, limitadas a eventos de conscientizacdo, com
poucos recursos e auséncia de avaliagdo dos impactos. Além disso, a prevengao
da violéncia contra as mulheres nem sempre faz parte de estratégias e progra-
mas abrangentes para a eliminagdo desse tipo de violéncia, que sdo aconselha-
veis como prevengdo e devem fazer parte de um trabalho continuo de combate
a violéncia, incluindo a prestacdo de servigos as sobreviventes.

2. 0MS, 2013

3. Preventing Violence (WHO), 2010
4, Heisse, 2011

5. Htun e Weldon, 2012

Acao

A atual programagdo modelo foi elaborada para implementar a estrutura normativa para o fim da
violéncia contra as mulheres, incluindo as conclusdes da Comissao sobre o Status da Mulher (CSW)
57 (2013), que salientou a necessidade de uma abordagem abrangente por meio da adogdo de leis e
politicas e da coleta de dados, enfatizando o papel da prevengdo por meio da abordagem das raizes
da violéncia contra as mulheres, bem como a necessidade de melhorar a acessibilidade das sobrevi-
ventes a servigos de qualidade. A principal ligdo que aprendemos e comprovamos € que precisamos
de uma abordagem abrangente e transformadora a igualdade de géneros e ao empoderamento das
mulheres para abordar a violéncia contra as mulheres com eficiéncia, 0 que resultard em leis e politicas
abrangentes para a eliminagdo da violéncia contra as mulheres, sua prevencdo, a prestagdo de servigos
e a coleta de dados relacionados (veja as estatisticas de género), mediante a incorporagdo de drgdos
nacionais de estatistica capacitados para a coleta de dados sobre a violéncia contra as mulheres de
acordo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel’.

A adogdo de leis abrangentes para abordar a violéncia contra as mulheres, a desigualdade de géneros
e adiscriminagdo (por exemplo, na lei da familia e no acesso a recursos) (consequéncia 1) é importante
para tratar a impunidade, transmitir a mensagem de intolerancia a violéncia contra as mulheres e
ajudar as mulheres a sair de um relacionamento abusivo e controlar a propria vida. Contudo, a imple-
mentagdo dessas leis ainda é um desafio. Portanto, é crucial que haja um fortalecimento das organiza-
¢0es de mulheres, incluindo por meio da capacitagdo, a fim de responsabilizar os governos, defender
a implementagdo® e capacitagdo efetivas das instituigdes (setores de seguranga, judiciario, saude e
educagdo) por meio de cddigos de conduta, mecanismos de denuncia e programas de conscientizagdo
com vistas a prevencdo e ao atendimento dos casos de violéncia contra as mulheres.

As leis e politicas podem fornecer uma estrutura abrangente para abordar a violéncia contra as mu-
Iheres, mas precisam ser complementadas por estratégias com financiamento adequado. A violéncia
contra as mulheres é um fendmeno complexo, e uma estratégia de prevengdo eficaz precisa incluir
intervengGes de reforco mutuo para facilitar uma mudanga transformadora na sociedade por meio da
abordagem das raizes e causas estruturais da violéncia. O foco disso deve ser dar mais poder e direitos
as mulheres, bem como envolver a mobilizagdo da comunidade, oferecer programas educacionais e
incluir as varias partes interessadas, incluindo homens e meninos, 6rgdos da midia e organizagdes de
mulheres (consequéncia 2).

A prevencdo da violéncia contra as mulheres esta muito relacionada aos servigos e atendimentos pres-
tados em caso de violéncia. A conscientizagdo pode resultar em um aumento da demanda de apoio
por parte das sobreviventes, embora a utilizagdo dos servigos de apoio as vitimas pelas sobreviventes
ao redor do mundo precise aumentar. Devem ser disponibilizados servigos essenciais de qualidade
a todas as sobreviventes a fim de garantir apoio e protegdo, evitando que essa violéncia acontega
novamente (consequéncia 3). E necessario haver um fortalecimento da conscientizacdo dos direitos
das sobreviventes e disponibilizacdo dos servigos. A capacitacdo de uma vasta gama de prestadores
de servigos, o desenvolvimento de protocolos e a existéncia de diretrizes claras para a prestagdo de
servicos de apoio as vitimas de violéncia contra as mulheres, incluindo mecanismos de coordenagdo
e prestacdo de contas, sdo aspectos essenciais do trabalho aqui proposto. A disponibilizagdo desses
servigcos também transmite uma mensagem forte a comunidade de que a violéncia contra as mulheres
é algo inaceitdvel.

A presente programagdo é fundamentada em trabalhos existentes realizados e coordenados pela
ONU Mulheres juntamente com outros parceiros, incluindo os objetivos da CSW 57, fazendo uma
conexdo entre pesquisa e recomendag@es politicas, formulando diretrizes globais para a prestagdo de
servicos e fortalecendo a compreensdo e colaboragdo entre diferentes agéncias em novas areas, como
as agdes de prevengao.
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Mulheres e meninas vivendo sem violéncia.

Pela sua natureza, os termos da mudanga incluem as agées necessdrias de todas as
partes para que uma mudanga transformadora seja alcangada. O objetivo dos termos
de mudanca é ajudar a ONU Mulheres a identificar essas agbes e parcerias estratégicas.
Portanto, o esbogo dos termos de mudanga refletem intervengdes para além daquilo que
a ONU Mulheres implementard ela propria.

Indicadores-chave: Proporcio de mulheres e meninas com parceiros acima de 15 anos vitimas de violéncia fisica e/ou sexual praticada por um parceiro atual ou ex-parceiro intimo, nos Ultimos 12 anos; Proporg¢do de mulheres e meninas acima de 15 anos vitimas de violéncia sexual prati-
cada por pessoas que ndo sdo um parceiro intimo, desde os 15 anos (consulte a estatistica de géneros da programagdo modelo do trabalho da ONU Mulheres com a capacitagdo dos Escritérios Nacionais de Estatistica para a coleta de dados sobre a violéncia contra as mulheres).

Se (1) hd um ambiente legislativo e politico favoravel alinhado as normas internacionais para a eliminagdo da violéncia contra as mulheres e outras formas de discriminagdo e essas leis e politicas sdo transformadas em agdes; se (2) normas, atitudes e comportamentos sociais favoraveis forem
promovidos nos ambitos comunitario e individual a fim de evitar a violéncia contra as mulheres; e se (3) as mulheres vitimas de violéncia sdo incentivadas e conscientizadas a utilizar servigos essenciais de qualidade disponiveis e acessiveis e, assim, recuperarem-se da violéncia; entdo (4) havera
uma redugdo significativa na violéncia contra as mulheres, pois (5) havera uma prevengdo contra a ocorréncia ou recorréncia da violéncia, e as mulheres vitimas da violéncia serdo incentivadas e terdo recursos para recuperar e reconstruir a sua vida com ajuda e apoio adequados.

1. Existéncia de um ambiente legislativo e politico favoravel alinhado as normas internacio-
nais para a eliminagdo da violéncia contra as mulheres e outras formas de discriminagdo e
transformacgao dessas leis e politicas em agoes.

NUmero (%) de paises com leis e politicas de violéncia contra as mulheres em vigor que estdo
alinhadas com as normas internacionais sobre a violéncia contra as mulheres; nimero (%)

de paises com estruturas juridicas que promovem a igualdade de géneros e a inexisténcia de
discriminagdo contra todas as mulheres e meninas.

Se (1) ha um engajamento das mulheres na criagdo e implementagdo de leis para a eliminagdo
da violéncia contra as mulheres, se a legislagdo reformada esta fundamentada e é monitorada
adequadamente, e se as instituigdes tém a capacidade de implementar estruturas legislativas
e politicas; entdo (2) haverd um ambiente legislativo e politico favoravel para o fim da violéncia
contras as mulheres e de outras formas de discriminagdo, e essas leis e politicas serdo transfor-
madas em agdes; pois (3) esta comprovado que a legislagdo deve ser respaldada por recursos,
capacitagdo e monitoramento para coloca-la em pratica.

1.1. Fortalecimento da voz e participagao das mulheres para defender a criagdo e imple-
mentagdo de leis e politicas para a eliminacdo da violéncia contra as mulheres (capacitagdo,
conscientizagdo e mobilizagdo das organiza¢Ges de mulheres, parlamentares, ministérios de
mulheres, satde, educagdo e justica).

1.2. As leis e politicas sdo revisadas, reformadas e respaldadas com frequéncia para cumprir
as normas e evidéncias dos direitos humanos internacionais (assisténcia técnica para a revi-
sdo e alteragdo das leis, alocagdo orgamentaria adequada, e mecanismos de supervisdo para
monitorar as implementagdes).

1.3. Fortalecimento da capacidade das instituigdes para implementar as legislagdes de
eliminagdo da violéncia contra as mulheres e de outras formas de discriminagdo (apoio a
instituigdes, principalmente aos setores de seguranga, judiciario, de satide e educagdo para
transformar as leis e politicas em agdes por meio de cédigos de conduta, mecanismos de
denuncia, programas de conscientizagdo etc.).

- Vontade politica e compromisso com a eliminagdo da violéncia contras as mulheres é uma
prioridade nacional.

- As declaragdes politicas ndo sdo colocadas em pratica.

- A legislagdo ndo é implementada devido a falta de competéncias e de alocagdes orcamenta-
rias.

- Normas e atitudes sociais prejudiciais limitam a luta das mulheres em prol de leis para a elimi-
nagdo da violéncia contra as mulheres.

2. Normas, atitudes e comportamentos sociais favoraveis sio promovidos nos ambitos comu-
nitario e individual para evitar a violéncia contra as mulheres.

Porcentagem de pessoas que acham que nunca é justificidvel que um homem bata na esposa,
dividido por sexo.

Se (1) hd uma mobilizagdo da comunidade e estratégias de educagdo de maneira integrada com
base no compartilhamento de informagées, em uma abordagem alinhada com as normas inter-
nacionais e em informagdes comprovadas sobre a prevengdo da violéncia contra as mulheres;
entdo (2) as normas, atitudes e comportamentos sociais favordveis e de prevenc¢ao da violéncia
contra as mulheres serdo promovidos nos ambitos comunitario e individual; pois (3) esta com-
provado que as iniciativas de prevengdo multifacetadas sdo benéficas umas as outras.

2.1. Estratégias de prevengdo e planos de agdo de acordo com as normas dos direitos huma-
nos internacionais desenvolvidas e implementadas pela ONU e por colaboradores nacionais
de maneira coordenada (desenvolvimento, publicidade e adaptagdo da estrutura global de
prevencao da violéncia contra as mulheres para implementacdo no contexto de cada pais).

2.2. Mulheres, meninas, homens e meninos, nos dmbitos comunitario e individual, sdo
mobilizados em prol de relacionamentos respeitosos e da igualdade de géneros (mobilizagdo
comunitdria direcionada a homens e mulheres, meninos e meninas, e outras partes interes-
sadas, incluindo lideres tradicionais e religiosos; foco especifico em grupos de mulheres e
meninas que sofrem varias formas de discriminagdo, uso da imprensa, teatro e outras formas
de entretenimento, sensibilizagdo pela sociedade civil, criagdo de grupos de pares iguais, busca
por participantes “influentes”).

2.3. Curriculos e programas educacionais que abordem a igualdade de géneros e a violéncia
contra as mulheres sdo desenvolvidos e integrados na educagdo formal e informal (desen-
volvimento de curriculos e programas educacionais que promovam a igualdade de géneros

e os direitos humanos, habilidades de comunicagdo para relacionamentos respeitosos e ndao
violentos, assisténcia técnica aos ministérios da educagdo).

- Uma abordagem integrada e multifacetada a prevencdo efetiva para mudar normas e atitudes
sociais.
- Mudangas nas atitudes e crengas que resultardo em mudangas comportamentais.

- Falta de vontade politica.

- Falta de recursos técnicos e financeiros.

- Evidéncias limitadas sobre o que funciona na prevenc¢do da violéncia contra as mulheres.
- Normas sociais prejudiciais arraigadas resistentes a mudanga.

3. As mulheres e meninas vitimas de violéncia sdo incentivadas e conscientizadas a utilizar os
servicos essenciais de qualidade disponiveis e acessiveis, recuperando-se da violéncia.
Porcentagem de mulheres e meninas vitimas de violéncia nos ultimos doze meses que
buscaram ajuda de instituigdes formais; porcentagem de vitimas de violéncia nos doze meses
anteriores que denunciaram o abuso as autoridades competentes ou a outros mecanismos de
resolugdo de conflitos reconhecidos oficialmente.

Se (1) os prestadores de servigos sdo capacitados a oferecer servigos essenciais de acordo com
as normas e diretrizes globais, se esses servigos sdo disponibilizados e acessiveis as mulheres,
e se as mulheres entendem e exercem os seus direitos a esses servigos; entdo (2) as mulheres
vitimas da violéncia serdo incentivadas e conscientizadas a utilizar os servigos, recuperando-
-se da violéncia; pois (3) os obstaculos para o acesso das mulheres a esses servigos terdo sido
superados.

3.1 Padrdes e diretrizes globais para servigos essenciais sdo desenvolvidos e integrados na
entrega dos servicos (padrdes e diretrizes para a provisdo de servigos em todos os setores sdo
desenvolvidos e disponibilizados, incluindo assegurar que as mulheres tenham acesso a gama
de servigos de saude fisica, mental, sexual e reprodutiva).

3.2. Fortalecimento da capacita¢do dos prestadores de servicos (saude, policia, justi¢a e assis-
téncia social) para oferecer servigos coordenados e de qualidade, penalizar perpetradores de
acordo com padrdes de devida diligéncia e coletar e usar dados eticamente (treinamento para
alcangar um nivel de qualidade dos servigos e dreas técnicas - incluindo igualdade de géneros e
coleta e analise de dados-, aprendizado entre colegas, intercambios Sul-Sul, etc.,).

3.3. Melhoria na disponibilizagao e acessibilidade dos servigos para mulheres e meninas viti-
mas de violéncia (acessibilidade geografica, incluindo em areas urbanas e remotas, linguistica e
financeira aos servigos, sobretudo por parte de mulheres vulneraveis/marginalizadas, incluindo
mulheres indigenas, portadoras do virus HIV/AIDS etc. Consulte os Termos de Mudanca de
Acesso a Justiga).

3.4. As mulheres entendem e podem exercer os seus direitos a servicos de qualidade (cons-
cientizacdo e esforgos de sensibilizagdo sobre leis, acesso a servigos e mecanismos de recursos
por meio de organizagdes de mulheres, campanhas de midia, informagdes publicas em institui-
¢Oes policiais, judicidrias, educacionais e de saude).

- Os servigos de qualidade aumentardo a confianga das mulheres na busca por apoio e expandi-
rdo 0 acesso a esses Servigos.
- Compromisso e recursos para a coleta de dados e coordenagdo de servigos.

- Disponibilizagdo limitada de servigos governamentais e ndo governamentais (servigos de
saude, seguranga, justica e amparo social).

- Falta de recursos técnicos e financeiros para melhorar a prestagdo de servigos.

- Normas e medos sociais prejudiciais que impedem que as mulheres procurem os servigos de
apoio.



Descricao do modelo Cidades e espacos publicos seguros

I. CONTEXTO

Avaliagao

O assédio sexual e outras formas de violéncia sexual contra as mulheres e me-
ninas nos espagos publicos sdo um problema universal. Mulheres e meninas te-
mem e sofrem varios tipos de violéncia sexual em locais publicos que vao desde
comentarios e contatos sexuais indesejados a estupros e assassinatos relacio-
nados ao género. Isso ocorre nas ruas, 6nibus e trens, proximo a escolas, em
parques, banheiros publicos, areas verdes, mercados e locais de distribuicdo de
agua e alimento, incluindo diversos cenarios (urbano, periurbano, rural, conflito,
pés-conflito etc.).

Em Londres, um estudo realizado em 2012 revela que 43% das mogas sofreram
algum tipo de assédio nas ruas no ano anterior. Em Port Moresby, um estudo de
escopo? revela que mais de 90% das mulheres e meninas sofreram alguma forma
de violéncia sexual quando utilizavam o transporte publico. Em Kigali, um estudo
de base® mostra que 55% das mulheres relataram preocupagdes em frequentar
instituicGes de ensino a noite.

A realidade da violéncia sexual contra mulheres e meninas nos espacos publicos
viola os direitos e a liberdade das mulheres e meninas como cidadas iguais. Isso
reduz a capacidade das mulheres e meninas de frequentarem a escola, traba-
Iharem e terem uma vida publica. Também limita o acesso dessas mulheres a
servigos essenciais e a oportunidades de lazer e cultura, causando um impacto
negativo na salude, bem-estar e viabilidade econémica e social de cidades e pa-
ises. As mulheres e meninas que vivem na pobreza ou em grupos de exclusdo
ou estigmatizadas socialmente (mulheres e meninas indigenas, migrantes, imi-
grantes, com necessidades especiais, deslocadas etc.) estdo expostas a um risco
maior de assédio sexual e outras formas de violéncia sexual contra as mulheres e
sdo mais vulnerdveis aos seus efeitos negativos.

A Plataforma de Ac¢do de Pequim (1995) distinguiu a violéncia contra as mulheres
como uma das doze dreas criticas de Igualdade de Géneros e Empoderamento
das Mulheres. Em 2013, a CSW 57 identificou vdrias formas especificas de vio-
Iéncia sexual contra mulheres e meninas nos espagos publicos como uma area
distinta de preocupagdo, e convocou 0s governos a prevenirem esses atos por
meio da implementacdo de varias medidas e programas. Essa convocacdo deve
ser confirmada nos indicadores propostos atualmente para monitorar a imple-
mentacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, especificamente nos
termos dos objetivos 5 (igualdade de género) e 11 (transformar cidades e comu-
nidades humanas em ambientes inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis).

1. Ending Violence Against Women Coalition (2012) 2. Kofi Annan (2015)
2. ONU Mulheres (2014) Safe Public Transport Scoping Study
3. ONU Mulheres (2013)

Analise

Apesar de afetar milhdes de mulheres e meninas em todos os paises do mun-
do, a violéncia sexual contra mulheres e meninas nos espagos publicos tém sido
tolerada e encarada como uma parte “normal” da vida em sociedade. Isso se
reflete em atitudes e comportamentos discriminatdrios que perpetuam os este-
redtipos de género e desigualdade, agindo como um obstaculo estrutural ao re-
conhecimento, prevencao e reacdo adequada a violéncia sexual contra mulheres
e meninas. Em decorréncia disso, a violéncia sexual contra mulheres e meninas,
principalmente o assédio sexual nos espagos publicos, continua sendo um pro-
blema bastante negligenciado.

O baixo reconhecimento da violéncia sexual contra mulheres e meninas nos es-
pacos publicos é refor¢cado pela lacuna universal na disponibilizacdo de dados
especificos, validos, comparaveis e coletados de forma sistematica e ética, bem
como pela capacidade limitada dos governos locais, ONGs e outros stakeholders
de produzi-los.

Isso contribui com um ambiente juridico que simplesmente carece de legislacdo
e politicas para a prevencdo e reagdo a violéncia sexual contra mulheres e meni-
nas nos espagos publicos. Embora algumas iniciativas promissoras tenham sido
desenvolvidas para abordar a seguranga das mulheres nos espagos publicos nos
ultimos quarenta anos, essas a¢des tém uma escala e um escopo limitados. Es-
sas iniciativas costumam ser compostas por atividades isoladas e fragmentadas
(como auditorias de seguranca das mulheres* e campanhas de conscientizacdo).
A falta de uma abordagem holistica e multissetorial agrava a ja existente falta
de cooperagdo entre os diferentes stakeholders (autoridades locais, mulheres,
homens e jovens, o setor privado, a imprensa etc.) para elaborar e implementar
programas de seguranc¢a nos espacos publicos.

A capacidade limitada e a falta de medidas para fortalecer as capacidades dos
principais stakeholders para evitar e reagir a violéncia sexual contra mulheres e
meninas nos espagos publicos é outro desafio crucial. ®

N3o é nenhuma surpresa que a falta de reconhecimento e cooperagdo — bem
como a existéncia de politicas ndo solidarias e capacidades limitadas — tem re-
sultado em poucos investimentos no planejamento (fisico e social) da adminis-
tracdo dos espagos publicos, no desenvolvimento urbano e em estratégias de
seguranga, o que gera uma infraestrutura publica que ndo oferece seguranca
para mulheres e meninas.

Em decorréncia dessas deficiéncias, a estrutura normativa global também é limi-
tada e ndo oferece a orientagdo necessaria para a criacdo e o desenvolvimento
de politicas e programas.

4. Women in Cities International (WICI), Red Mujer y Habitat de América Latina e Huairou Commis-
sion. (2008) The Global Assessment on Women'’s Safety.Kenya:UN Habitat

Acao

Para as cidades participantes do Modelo de Cidades e Espacgos Publicos Seguros,
é possivel alcancar uma mudanga transformadora para o aumento do reconheci-
mento da violéncia sexual contra mulheres e meninas nos espagos publicos e seu
impacto, e em direcdo ao compromisso de acabar com ela por meio de parcerias
com os varios stakeholders para alcancar os quatro resultados abaixo.

1) Identificacdo de intervengdes relacionadas a género que tenham relevancia
e desenvolvimento local: o desenvolvimento local é a base deste modelo. O foco
é a geracdo de um sentido local de envolvimento por meio da criagao de parce-
rias com os varios stakeholders e do fornecimento de uma base de evidéncias
para que os stakeholders identifiquem possiveis solugdes. O estudo de escopo é
um componente essencial. Ele é projetado para fornecer dados validos e especi-
ficos a fim de garantir uma compreensdo mais aprofundada das formas locais de
violéncia sexual contra mulheres e meninas nos espagos publicos e do contexto
da sua ocorréncia. As oficinas sobre os programas servem para envolver os prin-
cipais stakeholders em reflexdes ativas sobre as conclusdes do estudo de escopo,
possibilitando que sejam desenvolvidos programas com um conjunto especifico
de resultados de acordo com o contexto, a visdo local e a responsabilidade con-
junta dos stakeholders.

2) Legislagao e politicas abrangentes para evitar e reagir a violéncia sexual con-
tra mulheres e meninas nos espagos publicos: a capacidade dos stakeholders
locais sera avaliada e aprimorada para garantir a criacdo de leis e politicas abran-
gentes que evitem e reajam a violéncia sexual contra mulheres e meninas nos es-
pacos publicos, bem como sua implementacgao eficaz, incluindo o fortalecimento
da capacidade dos prestadores de servicos e instituigdes.

3) Investimentos na seguranca e viabilidade econémica dos espagos publicos:
incluindo infraestrutura publica e desenvolvimento econémico com atencgdo es-
pecial a criacdo de oportunidades econdmicas para mulheres nos espacgos publi-
cos reformados. Isso inclui a capacitagdo dos governos locais para investimentos
em planejamento urbano, incluindo infraestrutura publica — como mercados,
transportes publicos, iluminagdo das vias publicas, servigos de amparo social,
saneamento — que promovam a seguranc¢a e o empoderamento econémico das
mulheres e meninas, o que também beneficia as comunidades em geral.

4) Transformagao social e cultural para garantir a melhoria das atitudes e com-
portamentos relacionados aos direitos das mulheres e meninas de frequentar
espacos publicos livres de violéncia sexual, incluindo por meio de atividades nos
ambitos comunitario, institucional e individual, envolvendo meninas, meninos e
outros participantes influentes em atividades transformadoras em escolas e ou-
tros locais, promovendo relacionamentos respeitosos entre os géneros, a igual-
dade de géneros e a seguranga nos espacos publicos etc.

5. Diretrizes das Nagdes Unidas para a Prevengdo do Crime (2012)
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Il. TERMOS DE MUDANCA: Cidades e espacos publicos seguros para mulheres e meninas
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Pela sua natureza, termos de mudanga incluem as agbes necessdrias de todas as partes para que
uma mudanga transformadora seja alcangada. O objetivo dos termos de mudanga é ajudar a ONU
Mulheres a identificar essas agées e parcerias estratégicas. Portanto, o esbogo dos termos de mu-
danga refletem intervengées para além daquilo que a ONU Mulheres implementard ela propria.

As mulheres e meninas sdo empoderadas social, econémico e politicamente nos espagos publicos, que sdo livres de assédio sexual e outras formas de violéncia sexual.
Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: Objetivo 5, alvo 2 (proxy): Proporgdo de mulheres e meninas vitimas de violéncia sexual praticada por pessoas que ndo sdo parceiros intimos, desde os 15 anos (nos espagos publicos, locais de inter-
vengdo); Objetivo 11, alvo 7 (proxy) proposto pela ONU Mulheres: Propor¢dao de mulheres e meninas vitimas de assédio fisico ou sexual nos espagos publicos nos ultimos doze anos, locais de intervengao.

Se (1) sdo identificadas intervengdes relacionadas a género que tém relevancia e participagdo local de modo a criar espagos publicos seguros; se (2) sdo criadas e implementadas politicas abrangentes para evitar e responder ao assédio sexual e outras formas de violéncia sexual contra mulheres
e meninas nos espagos publicos; se (3) investimentos em seguranca e viabilidade econdmica dos espagos publicos sdo eficazes e acessiveis a todos; e se (4) sdo aprimoradas as normas sociais relacionadas aos direitos das mulheres e meninas de frequentar espagos publicos livres de violéncia
sexual; entdo (5) as mulheres e meninas serdo empoderadas social, econémico e politicamente nos espagos publicos; pois (6) houve uma redugdo dos riscos de assédio sexual e outras formas de violéncia sexual contra mulheres e meninas por meio de solugdes locais sustentaveis.

1. Intervengdes relacionadas a género que tenham relevancia e parti-
cipacdo local (implementagdo de parcerias de seguranca e inclusdo de
mulheres nos cargos de tomada de decisdo e nos mecanismos de presta-
¢do de contas; documentos do programa e estruturas de monitoramen-
to e avaliagdo disponiveis e validados pelos stakeholders locais).

Se (1) as autoridades locais e os stakeholders comunitarios conseguem
participar das programag6es com base em dados comprovados; se ha
parcerias com os varios stakeholders; e se os dados sobre a violéncia
sexual contra mulheres e meninas nesses espagos publicos sdo gerados
no local e é feita a divulgagdo desse conhecimento sobre géneros; en-
tdo (2) serdo identificadas solugdes de género relevantes, sustentaveis
e com participagdo local; (3) pois terdo sido aproveitadas as evidéncias
e os pontos de vista de todos os stakeholders.

1.1 Aprimoramento da capacidade das autoridades locais, grupos de
mulheres e grupos comunitarios de desenvolver intervengdes abran-
gentes para evitar e responder a violéncia sexual contra mulheres e
meninas nos espacos publicos em coordenacdo com outros stakehol-
ders (abordagens conceituais, passos cruciais na pratica de politicas e
programas de cidades e espagos publicos seguros).

1.2 Estabelecimento de parcerias com os varios stakeholders (parce-
rias verticais e horizontais com 6rgdos chave, organizacées de mulhe-
res , autoridades locais, setor privado, imprensa, sociedade civil etc.,
além da realizagdo de consultas e do desenvolvimento de consenso).

1.3 Dados locais coletados e analisados para orientar a concepgao
participativa do programa a ser compartilhado com os varios stake-
holders parceiros (estudo de escopo/documento do programa com
informagdes do diagndstico local, referéncia, estruturas de gestdo com
base nos resultados e estrutura de monitoramento e avaliagdo; acesso
a boas préticas, especialistas em géneros em varias dreas — como pla-
nejamento urbano —, violéncia sexual contra mulheres e meninas etc.).

- Os stakeholders se comprometerdo a trabalhar continuamente em
colaboragdo para a pratica de politicas e programas como resultado
do envolvimento na construgdo de parcerias e em aprendizados sobre
o impacto da violéncia sexual contra mulheres e meninas na vida e na
comunidade.

- Capacidade e conhecimento obtidos, mas que ndo resultaram em
agoes transformadoras.

- Praticar uma agdo que ndo é fundamentada nos direitos das mulhe-
res e nos direitos humanos.

- Dados sobre assédio sexual e violéncia criaram uma publicidade
negativa para a cidade, podendo afetar o nivel de comprometimento
dos stakeholders.

2. Implementagao efetiva de leis e politicas abrangentes para evitar
e reagir a violéncia sexual contra mulheres e meninas nos espacos
publicos (varias leis e politicas para evitar e reagir a violéncia sexual
contra mulheres e meninas nos espagos publicos que sejam funda-
mentadas em evidéncias locais e boas praticas vigentes no ambito
internacional).

Se (1) as autoridades locais, os grupos de mulheres e os grupos comu-
nitarios conseguem participar de uma reforma politica para evitar e
responder a violéncia sexual contra mulheres e meninas nos espagos
publicos; se ha a implementag¢do dos mecanismos adequados de finan-
ciamento e monitoramento; e se ha um aprimoramento da capacidade
dos prestadores de implementar essas politicas; entdo (2) as politicas
para evitar e responder a violéncia sexual contra mulheres e meninas
nos espacgos publicos sera eficaz; pois (3) havera o apoio e a participagdo
locais com os recursos humanos e financeiros necessarios.

2.1 Aprimoramento da capacidade e engajamento dos grupos de mu-
lheres e grupos comunitarios nos modelos de legislagdo e politicas de
violéncia sexual contra mulheres e meninas (avaliagbes de capacida-
de, treinamento para conscientizagdo e mobilizagdo social).

2.2 Aprimoramento da capacidade e envolvimento das autoridades
locais e dos prestadores de servigos nos modelos de legislagdo e
politicas de violéncia sexual contra mulheres e meninas (avaliagdes
de capacidade, treinamento e apoio).

2.3 Leis e politicas adotadas para evitar e responder a violéncia
sexual contra mulheres e meninas com base em evidéncias locais e
boas praticas internacionais acompanhadas de mecanismos de finan-
ciamento e monitoramento (implementagdo de avaliagdo e adogdo

de leis e politicas, alocagdo orgamentaria, financiamento e agdes de
monitoramento e avaliagéo).

2.4 Fortalecimento da capacidade e engajamento dos prestadores de
servicos na implementacao das leis e politicas (avaliagdes para identi-
ficar lacunas nos treinamentos oferecidos aos prestadores de servigos
locais — setores de seguranga, judiciario, saude, educagao).

- Compromisso continuo das autoridades responsaveis em aprimorar
leis e politicas e implementar estruturas para o fim da violéncia sexual
contra mulheres e meninas.

- A autoridade local e os outros parceiros estdo sempre comprometidos
com o aprendizado de boas praticas globais que incorporam a igualda-
de de géneros e o compromisso com o fim da violéncia sexual contra
mulheres e meninas.

- Mudangas nas autoridades locais que possam afetar o grau de vonta-
de e comprometimento politicos, bem como uma mudanga nas partes
técnicas do servigo civil.

- Dependendo do contexto e do grau de descentralizagdo do pais, os
governos locais podem ndo ter autoridade orgamentaria. Isso pode
dificultar os esforgos de apoio ao governo local.

3. Investimentos na seguranga e viabilidade economica dos espagos
publicos, incluindo infraestrutura publica e desenvolvimento
econdmico eficazes (varios tipos de projetos de desenvolvimento/re-
vitalizagdo/desenvolvimento econémico urbano nos espagos publicos
nos locais de intervengdo cuja avaliagdo inclui seguranca e viabilidade
econdmica contra a violéncia sexual contra mulheres e meninas).

Se (1) as autoridades locais, os grupos de mulheres e os grupos
comunitdrios conseguem participar da formulagdo de planos de
inclusdo de géneros para melhorar a seguranca; se sdo implementados
0s mecanismos adequados de financiamento e monitoramento; e se
ha um aprimoramento da capacidade dos prestadores de servigos de
executar esses planos de inclusdo de géneros; entdo (2) os investimen-
tos na seguranga e viabilidade econémica dos espagos publicos sera
eficaz; pois (3) as agdes serdo fundamentadas em projetos sensiveis a
questdo da igualdade de géneros e isso recebera os recursos humanos
e financeiros necessarios.

3.1 Aprimoramento da capacidade e engajamento dos grupos de
mulheres e grupos comunitarios em planejamentos de inclusdo

de géneros no local e geracdo de renda (avaliagdes de capacidade,
auditorias da segurancga das mulheres, treinamentos para o desenvol-
vimento dos planos de negdcios).

3.2 Aprimoramento da capacidade das autoridades e outras partes
interessadas em desenvolver e implementar uma infraestrutura
publica e planos de desenvolvimento econémico voltados a inclusdo
dos géneros (avaliagdes de capacidade, treinamentos para resolver
as falhas de qualificagdo, incluindo com relagdo ao empoderamento
econémico das mulheres nos espagos publicos).

3.3 Planos de inclusdo de géneros que incluem infraestrutura
publica e desenvolvimento econémico, incluindo o empoderamento
econdmico das mulheres nos espacos publicos e outras medidas
implementadas e acompanhadas de mecanismos de financiamento
e monitoramento (avaliages de qualificagdo para identificar lacunas,
alocagdo orgamentaria, incentivos e promogdo de parcerias com o
setor privado, mecanismo de monitoramento e avaliagdo).

- Parceiros de implementagdo com tempo e conhecimento variado
para a conscientizagdo e o treinamento dos stakeholders.

- Garantia dos lideres do governo local de que os funciondrios fardo o
treinamento.

- A mudanga dos funcionarios ndo afetara a implementagdo dos pro-
gramas e estratégias para evitar e responder a violéncia sexual contra
mulheres e meninas.

- Mudangas positivas e os investimentos feitos no ambiente fisico,
além da seguranga geral das areas de intervengdo do programa,
podem aumentar o valor do terreno e o custo da moradia, sobretudo
no longo prazo. Isso pode provocar a elitizagdo e uma disparidade
econémica cada vez maior entre a populagdo marginalizada e pobre e
0s grupos mais abastados.

4. Melhoria nas atitudes e comportamentos relacionados aos direitos das
mulheres e meninas de frequentar espagos publicos livres de violéncia
sexual contra mulheres e meninas (proporgdo de mulheres e meninas,
homens e meninos que concordam que o assédio e a violéncia nos espagos
publicos ndo é aceitdvel em nenhuma circunstancia nos locais de interven-
¢do).

Se (1) as mulheres, meninas, homens e meninos participam de estra-
tégias de mobilizagdo comunitaria; se sio empoderados para defender
os seus proprios direitos; e se as mensagens sobre a prevengdo contra

a violéncia sexual contra mulheres e meninas sdo comunicadas pela
educacgdo e pela imprensa; entdo (2) sdo promovidas normas, atitudes e
comportamentos sociais de transformagdo que evitam a violéncia sexual
contra mulheres e meninas nos ambitos comunitario e individual; pois
(3) as evidéncias indicam que as iniciativas de preven¢do multifacetadas
reforgam umas as outras.

4.1 Aprimoramento da capacidade das mulheres, meninas, homens e
meninos de reconhecer a violéncia sexual contra mulheres e meninas nos
espacos puiblicos como uma violagao dos direitos das mulheres a fim de
evitar e responder a esse tipo de situacdo (analise das falhas de qualificagdo
com base no entendimento das causas da violéncia sexual contra mulheres
e meninas nos espacos publicos, o papel do espectador, treinamentos reali-
zados por organizagdes de mulheres, pela sociedade civil, pelo governo etc.,
com um foco especial nos grupos que enfrentam multiplas discriminagdes).

4.2 Mulheres, meninas, homens e meninos do ambito comunitario sdo
mobilizados em prol de relacionamentos respeitosos, igualdade de géneros
e seguranca nos espacos publicos (atividades de mobilizagdo comunitéria
com homens, mulheres, meninos, meninas e outros stakeholders— incluindo
lideres religiosos, formadores de opinido formais e informais, imprensa e em-
presas locais — para estabelecer didlogos entre a comunidade e as autoridades
locais, programas de espectador etc.).

4.3 Desenvolvimento e integragdo de iniciativas de transformagdo na educa-
¢ao formal e ndo formal e na veiculagdo feita pela midia. (desenvolvimento
de curriculos e programas com estratégias pautadas nas artes que promovam
aigualdade de géneros e os direitos humanos, relacionamentos respeitosos e
habilidades de comunicagdo ndo violentas, assisténcia técnica aos departa-
mentos de artes, cultura, educagdo etc.).

- Uma abordagem integrada e multifacetada a prevencgdo efetiva para
mudar as normas e atitudes sociais.

- Homens, meninos, mulheres e meninas interessados em entender os
seus direitos.

- Eimpossivel mudar as atitudes sociais e culturais e a vontade politica em prol
dos direitos de igualdade.

- Os direitos de igualdade ndo sdo colocados em pratica.

- As mudangas que promovem o direito de frequentar espagos puiblicos para alguns
grupos de mulheres podem afetar de maneira negativa e inadvertida os mesmos
direitos de outros homens e mulheres desfavorecidos e sujeitos a exclusdo social.



Area de Impacto 4 do Plano Estratégico da ONU Mulheres:
Paz, seguranca e acoes humanitarias (PSAH)

Confito

O objetivo 4 do Plano Estratégico da ONU Mulheres é que “paz, segurancga e a¢des humanitdrias sejam determinadas pela lide-
ranca e participacdo femininas”. As trés Iniciativas de Programacdo Modelo sob esta drea de impacto estdao intimamente ligadas.

Juntas, elas geram sinergias no continuo entre acdo humanitaria e desenvolvimento, fortalecendo o poder, a lideranca e a partici-

pacao das mulheres na reconstrucao das suas vidas em situagdes de crise, conflito e desastre.

Prevencao
Resolucdo
Protecao

Recuperagao

A tabela abaixo ilustra a contribuicdo das Iniciativas de Programagdo Modelo sob a Area de Impacto 4 em relacdo aos objetivos especificos definidos no Plano Estratégico.

PLANO ESTRATEGICO

PROGRAMACAO MODELO

Crise Desastre
Prevencdo
Resposta Preparagdo
Recuperagao

Envolvimentos das mulheres nos processos de paz,
seguranga e recuperacdo

Liderang¢a, empoderamento, acesso e proteg¢do das
mulheres nas respostas a crises

Lidando com a desigualdade de géneros em
termos de riscos

Objetivo 4.1 Compromissos com mulheres, paz e seguranca e estruturas de prestagdo de
contas sdo adotados e implementados em situagGes de conflito e pds-conflito.

Objetivo 1. E criado um ambiente favoravel a implementacio
de compromissos de paz, seguranga e mulheres.

Objetivo 4.2 Conversas de paz, recuperagao, resolugdo de conflitos e proces-
sos de planejamento de construgdo da paz e processos de justica transicional
incluem disposi¢oes referentes aos direitos das mulheres, sua participagao e
protegao.

Objetivo 2. Prevengao de conflitos: as mulheres participam

e estdo envolvidas nos processo de tomada de decisdo e
respostas relacionadas a prevengdo contra conflitos.
Objetivo 3. Resolugdo de conflitos: Aumento da representa-
¢do e lideranga das mulheres em negociagdes de paz formais
e informais.

Objetivo 4. Protegdo: A seguranga, a saude fisica e mental e
a protegdo de mulheres e meninas sdo asseguradas e os seus
direitos humanos respeitados.

Objetivo 1. Sdo avaliadas as dimensdes de género do ris-
co de desastre, particularmente em termos da vulnerabi-
lidade, capacidade e exposicdo a perigos das mulheres.
Objetivo 4: Fortalecimento da capacidade de as mulhe-
res se prevenirem, prepararem e recuperarem de perigos
naturais decorrentes da mudanga climatica.

Objetivo 4.3 Compromissos com a igualdade de géneros adotados e implementa-
dos em agdes humanitarias que incluem redugdo do risco de desastre e prepara-
¢ao, resposta e recuperacgdo rapida.

Objetivo 5. Construgdo da paz e recuperagao: A recuperagao
socioeconOmica e a participagdo politica de mulheres e meni-
nas sdo promovidas em situagdes pos-conflito.

Objetivo 1: O planejamento, estruturas e programas humanita-
rios/de resposta a crises sdo inclusivos e sensiveis a igualdade de
géneros; Objetivo 2: Promogdo da protegdo e de oportunidades
economicas para mulheres que tenham sido deslocadas pela ocor-
réncia repentina de emergéncias em acomodag&es temporarias e
comunidades anfitrids; Objetivo 3: Sdo promovidos mecanismos de
defesa positivos para mulheres e meninas marginalizadas afetadas
por crises cujo inicio é lento e demorado.

Objetivo 2: Compromissos com a igualdade de géneros
sdo adotados e implementados nas agoes humanitarias,
incluindo a reducgdo do risco de desastre, a preparagao
contra esses riscos, esforgos de resposta e recuperagdo
rapida.

Objetivo 5.1 Adogdo e implementagdo de estratégias nacionais de desenvolvi-
mento e outros planos setoriais nacionais com compromissos especificos com o
avanco da igualdade de géneros e o empoderamento das mulheres.

Objetivo 3: A lacuna de recursos para os esforgos de pre-
vengao, preparagao e recuperagao sensiveis a igualdade
de géneros é abordada.
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Lideranca, empoderamento, acesso e protecao (LEAP) das mulheres em resposta a crises

I. CONTEXTO

Avaliagao

Um total de 59,5 milhdes de pessoas foram deslocadas em 2014 em virtude de
violéncia ou perseguicdo, ao passo que cerca de 107,3 milhGes de pessoas foram
afetadas por desastres causados por ameacas naturais.! Das 80 milhdes de pes-
soas que precisaram de assisténcia humanitaria, mais de 75% eram mulheres e
criangas.? Além de serem as mais afetadas, as mulheres e meninas adolescentes
também sdo as principais cuidadoras e entre as primeiras a prestar auxilio nesses
tipos de situagdo, mantendo suas familias e comunidades unidas.

A Politica de Géneros do Comité Permanente Interagéncias (IASC) enfatiza a
importancia da assisténcia humanitaria no atendimento das necessidades das
mulheres mais vulnerdveis. O oferecimento de sustento e prote¢do as mulheres
nos cendrios de deslocamento também tem um efeito cascata no bem-estar das
familias e comunidades. De acordo com pesquisas, a participa¢do ativa das mu-
Iheres na vida econémica faz com que os esforcos para promogéao e recuperagao
da paz sejam mais sustentaveis.?

Contudo, embora seja dificil avaliar os niUmeros precisos sobre o quanto a as-
sisténcia humanitdria atende igualmente as necessidades das mulheres e dos
homens e até que ponto geram resultados relacionados ao género devido ao vo-
lume limitado de indicadores de género relatados, os dados coletados mostram
um desiquilibrio de géneros e uma caréncia de investimento na igualdade de
géneros. De acordo com o Relatdrio da Assisténcia Humanitaria Global (2015), a
proporc¢do de projetos humanitdrios que fazem uma contribuicdo “importante”
ou “principal” para a igualdade de géneros apresentou uma queda de 24% em
2012 para menos de 20% em 2014. Em 2012, houve a alocagdo de apenas 3%
(USS 257 milhdes) dos USS 8,4 bilhdes totais em financiamento humanitario para
programas voltados a igualdade de géneros.

Ao mesmo tempo, as crises estdao se prolongando mais. A média de tempo du-
rante o qual as pessoas ao redor do mundo permaneceram deslocadas devido
a crises aumentou de 17 para 25 anos.* Contudo, a ajuda em crises prolongadas
tende a depender de solugGes de curto prazo para problemas de longo prazo e
oferece poucas opgdes para que as mulheres reconstruam suas vidas e tenham o
poder de sustentar os seus lares.

1. Alto Comissario das Nagdes Unidas para Refugiados,Global Trends Forced Displacement, 2014 (p.2)
2. Comité de Mulheres para os Refugiados: http://womenrefugeecommission.org/about/how-we-
-work

Analise

O objetivo da assisténcia humanitéria é, acima de tudo, salvar a vida dos mais ne-
cessitados. Tudo isso esta fundamentado nos principios de Humanidade, Neutrali-
dade, Independéncia e Imparcialidade.> Contudo, a prestagdo de uma assisténcia
sem distingdo de género é muito raramente neutra, pois ha sempre novas barreiras
estruturais e emergentes sedo enfrentadas pelas mulheres, podendo até resultar
em uma discriminagdo involuntaria das mulheres.

Uma vez que a assisténcia humanitdria sempre lida com questdes urgentes de vida
ou morte, as necessidades e os direitos das mulheres geralmente acabam sendo
ignorados. Nado sdo empregados tempo e énfase suficientes nas avaliagGes e anali-
ses de género. Isso impossibilita que a agdo humanitaria entenda e reaja de forma
adequada as necessidades e vulnerabilidades especificas das mulheres e meninas.

Contudo, mulheres e meninas deslocadas e vulneraveis que vivem em acampa-
mentos e comunidades de acolhimento enfrentam uma série de desafios distin-
tos e problemas especificos de protecdo. Sdo eles: maior risco de violéncia sexual
baseada em género, mobilidade limitada de acesso a assisténcia e aos servigos
humanitarios devido a falta de seguranga fisica, responsabilidade pela criagdo dos
filhos, ou normas sociais discriminatdrias. Por exemplo: a comida distribuida em
filas mistas de homens e mulheres excluird as mulheres de determinadas culturas.
Do mesmo modo, banheiros femininos sem luz suficiente deixam as mulheres mais
vulneraveis a ataques sexuais. As mulheres que perderam os seus maridos enfren-
tam desafios e responsabilidades adicionais como chefes do lar e estdo expostas a
maiores riscos de exploragdo.

Nos locais onde realmente ocorrem avaliagGes de género, hd uma falta de envol-
vimento dos grupos de mulheres devido aos obstaculos de qualificacdo, cultura,
seguranca e/ou de politicas. Geralmente, os grupos de mulheres locais desempe-
nham um papel marginal na assisténcia humanitaria, sobretudo na administragao
e na coordenag¢do dos acampamentos. Por fim, a natureza de curto prazo e impre-
visibilidade da assisténcia humanitaria, a disponibilidade limitada de desenvolvi-
mento financeiro e a falta de instrumentos de programacéo adequados para abor-
dar os resultados das crises e os deslocamentos prolongados de modo coletivo ndo
fortalecem as mulheres nem aumentam sua resiliéncia a futuros choques.

3. UN Women Research:
http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2015/7/the-effect-of-gender-equality-pro-
gramming-on-humanitarian-outcomes

Acao

Esta programacdo modelo melhora a abordagem de género nas a¢ées humanita-
rias por meio das seguintes medidas:

i) Garantindo que o planejamento, as estruturas e as programagdes de res-
postas humanitdrias as crises sejam fundamentados na analise de género e
em avalia¢des de necessidades: Isso incluird a disponibilizagdo de ferramentas
e orientagGes sobre andlise de género e fortalecimento da participagéo, voz e
qualificacdo das mulheres, da sociedade civil e dos defensores de género para
o envolvimento efetivo em planejamentos e programagdes humanitarias. Isso
também alavancard a coordenagdao da ONU Mulheres para garantir que as ne-
cessidades e prioridades das mulheres e meninas sejam totalmente integradas a
assisténcia humanitaria.

ii) Aumentando o acesso a protecao e oportunidades economicas para mulhe-
res vulneraveis e deslocadas afetadas por situagées de emergéncia inesperadas
por meio de espagos seguros/sociais e oportunidades de geragdo de renda. Esses
espacos sociais promovem um ambiente positivo para a conscientizagao, o aces-
so a servigos multissetoriais e mecanismos de indicagdo, incluindo a prevengdo e
reacdo a violéncia sexual e baseada em género, a formagdo de grupos de apoio
a mulheres e o fornecimento de servigos de cuidado infantil. Os espagos seguros
também promovem o empoderamento por meio da facilitagdo do acesso a trei-
namento de qualificagdo, trabalho remunerado e apoio para o sustento basico.

iii) Fechando a lacuna humanitaria/de desenvolvimento em crises prolongadas
e lentas por meio da promo¢do de mecanismos de adaptag¢do e sustento ba-
sico continuo para mulheres marginalizadas. A conversio de espacos seguros/
sociais em centros de empoderamento econémico envolve o fortalecimento do
acesso das mulheres a bens e qualificagGes de producdo, apoiando a sua lideran-
¢a na vida comunitdria e na tomada de decisdes, com um foco nos obstaculos
estruturais de género e discriminagdo arraigados nas normas e atitudes sociais
vigentes. A criacdo de oportunidades econémicas as mulheres em situa¢des de
deslocamento prolongado aumenta a sua resiliéncia e empoderamento.

4. Relatério do Relator Especial das Nagdes Unidas sobre os Direitos Humanos de Pessoas em Deslo-

camento Interno, 2015

5. Subsecretaria-Geral das Nagdes Unidas para Assuntos Humanitarios:

https://docs.unocha.org/sites/dms/Documents/OOM_HumPrinciple_English.pdf



Il. TERMOS DE MUDANCA: Lideranga, empoderamento, acesso e proteg¢ao (LEAP) das mulheres em resposta a crises
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Pela sua natureza, termos de mudancga incluem as agbes necessdrias de todas as partes para que
uma mudanga transformadora seja alcangada. O objetivo dos termos de mudanga é ajudar a ONU

Mulheres a identificar essas ag¢ées e parcerias estratégicas. Portanto, o esbogo dos termos de mudanga
refletem intervengbes para além daquilo que a ONU Mulheres implementard ela propria.

As mulheres e meninas afetadas pela crise lideram, participam e se beneficiam dos esforgos de assisténcia e reposta.
Indicadores-chave: % de fundos alocados para agdes sensiveis a questdo da igualdade de géneros; % de mulheres beneficiadas pelas iniciativas de resposta.

Se (1) o planejamento e a programagdo humanitdrios sdo sensiveis a igualdade de géneros; se (2) os esforgos de assisténcia priorizam a participagdo, seguranga e bem-estar econémico das mulheres deslocadas por emergéncias inesperadas; e se (3) a resposta promove estratégias positivas
de adaptagdo para as mulheres marginalizadas que continuam sendo afetadas por crises prolongadas; entdo (4) as mulheres e meninas afetadas pela crise desempenhardo um papel de lideranca e se beneficiardo dos esforgos de assisténcia e resposta; pois (5) os seus direitos e necessidades

estardo no cerne da assisténcia humanitaria.

1. O planejamento, as estruturas e as programagdes de resposta humanitaria a crises incluem
e sdo sensiveis as questdes de género (% de projetos com os marcadores de género 2a e 2b; %
de mulheres que participam do planejamento da assisténcia).

Se (1) as necessidades das mulheres servem como base para o planejamento e programacdo de
agoes humanitarias; e as organizagdes do pais, da ONU e da sociedade civil tém a capacidade

e oportunidade de integrar a igualdade de géneros ao planejamento e a programagdo; entdo
(2) o planejamento e a programagdo de agdes humanitdrias incluirdo as questbes de género e
promoverdo o empoderamento das mulheres; pois (3) de acordo com a nossa experiéncia, o
envolvimento explicito das mulheres na criagdo e implementagdo da assisténcia humanitdria
facilita o atendimento das suas necessidades.

1.1. Anadlises e avaliagGes de género sao realizadas para fundamentar o planejamento e a
programagdo multissetorial de respostas humanitarias as crises (orientagdo e ferramentas
sobre andlise e avaliagdes de género disponibilizadas a ONU e aos governos; realizacdo de
andlises/avaliagdes, avaliagbes de alocagdes orcamentarias; coleta de dados separados por
género).

1.2. Aumento da capacidade no envolvimento das associagoes de mulheres e questdes de
género no planejamento humanitario, estruturas de respostas e programagdes (mapeamento
organizacional, desenvolvimento de capacidades, envolvimento com mulheres, networking

e coalizdo, aumento do acesso e participagdo das mulheres afetadas no planejamento e na
programacao).

1.3. Fortalecimento dos mecanismos de coordenagdo nacional, da ONU e da assisténcia
humanitaria para identificar, abordar e monitorar as necessidades de mulheres e meninas
(assisténcia técnica, treinamentos, apoio a surtos, coleta de dados separados por género).

- Boa vontade politica entre as autoridades do governo, a ONU e os atores internacionais para
apoiar e promover o planejamento, as estruturas de resposta e as programagdes que incorpo-
ram a igualdade de géneros e o empoderamento das mulheres.

- Normas e praticas sociais e culturais favoraveis.

- As recomendacdes de avaliagdes de género ndo sdo adotadas ou priorizadas devido a obsta-
culos politicos, sociais ou financeiros.

2. Promogdo de protec¢do e oportunidades econdmicas para mulheres em abrigos tempora-
rios e em comunidades de acolhimento deslocadas por eventos de emergéncia inesperados
(conflitos/epidemias/desastres) (nimero de mulheres que participam de estruturas de coor-
denagdo de acampamentos; % de mudanga na renda das mulheres deslocadas para abrigos
temporarios e comunidades de acolhimento; % de mudanga na violéncia de género cometida
contra mulheres deslocadas para abrigos temporarios e comunidades de acolhimento).

Se (1) as mulheres que foram deslocadas por situagGes de emergéncia inesperadas se envolvem
de maneira significativa nas agdes humanitaria; e se tém acesso a bens de produgdo e finan-
ceiros, mecanismos de protecdo e servigos de assisténcia eficazes; entdo (2) a sua seguranga e
bem-estar econdmico serdo promovidos; pois (3) um esforgo de auxilio tera sido realizado.

2.1. Aumento da lideranca e envolvimento de mulheres deslocadas nos esforgos assistenciais
e na tomada de decisdo (promover oportunidades de participagdo e lideranga para mulheres
em comités assistenciais de distribuicdo, monitoramento e coordenacgdo).

2.2. Aumento do acesso a servigos e mecanismos de protecao eficazes por meio de espagos
sociais em abrigos temporarios e comunidades de acolhimento (estabelecer centros em
assentamentos temporarios, identificar centros com governos de acolhimento, conscientiza-
¢ao, redugdo do estigma sofrido pelas sobreviventes, qualificagdo de prestadoras de servigos
para atividades multissetoriais, incluindo a prevengao e reagdo a violéncia sexual e baseada
em género, promogdo dos mecanismos de referéncia existentes, criagdo de grupos de apoio a
mulheres, prestagdo de servigos de cuidado infantil).

2.3. Criagdo de novas fontes de renda e oportunidades econémicas por meio de trabalhos
remunerados e desenvolvimento de capacidades e qualificagées (identificar e criar parcerias
com possiveis compradores e empregadores em acampamentos ou assentamentos tempo-
rarios e comunidades de acolhimento, oferecer remuneragdo em dinheiro pela prestagdo

de servigos ou pelo fornecimento de produtos relevantes, transferir bens de produgdo para
cooperativas de mulheres em acampamentos/assentamentos temporarios e comunidades de
acolhimento, promover treinamento vocacional com base nas necessidades de mercado identi-
ficadas, desenvolver mais qualificagdo comercial).

- Os governos acolhedores permitem que as mulheres deslocadas tenham acesso imediato a
programas de geragdo de renda e espagos sociais em acampamentos e outros assentamentos
nos casos de emergéncia inesperada, sem a necessidade de investimento no curto prazo.

- A ONU Mulheres é capaz de exercer o seu mandato de coordenagdo e o seu papel de convo-
cagdo a fim de mobilizar prestadores de servigos.

- Os programas de geragdo de renda ndo sdo transformados em rendas maiores devido ao
desequilibrio existente dentro dos lares.

- Ha um aumento da tensdo entre os homens e as mulheres devido a falta de oportunidades
para homens e meninos.

- E impossivel mudar as atitudes e os comportamentos sociais e culturais em prol do fim da
violéncia de género.

- A falta de seguranca limita a movimentagdo.

- Os estigmas e as barreiras culturais impedem que as sobreviventes se expressem.

3. Promogao de mecanismos de adapta¢do para mulheres e meninas marginalizadas afetadas
por crises prolongadas e lentas (conflitos/desastres, abrigos temporarios e comunidades de
acolhimento) (% de mudanga na renda das mulheres marginalizadas; % de familias lideradas
por mulheres e mulheres marginalizadas com acesso a servigos de assisténcia).

Se (1) as mulheres e meninas marginalizadas afetadas por crises prolongadas e lentas tém
acesso aos recursos, qualificagdes e parcerias necessarios; e se 0s servigos e praticas sociais sdo
assistenciais; entdo (2) as mulheres e meninas marginalizadas estardo aptas a lidar de maneira
positiva com crises prolongadas e lentas; pois (3) havera um fortalecimento da sua capacidade
de absorgdo.

3.1. Aumento do acesso aos bens, qualificaces e parcerias necessarias para mulheres
marginalizadas (incluindo mulheres em situacGes de deslocamento e acolhimento) (identificar
e criar parcerias com possiveis compradores ou empregadores, transferir pacotes de start-up,
incluindo bens de produgdo e micro-finangas, treinamento vocacional com base nas necessida-
des de mercado identificadas, desenvolvimento de negdcios e empreendimentos, qualificagdes
financeiras e contabeis)

3.2. Os prestadores de servigos conseguem oferecer mais servigos de assisténcia as mulheres
e meninas marginalizadas (capacitagdo dos prestadores de servigos para oferecer servigos de
assisténcia, incluindo o cuidado infantil, espagos seguros/sociais para sobreviventes de violén-
cia baseada em género, servigos de salide mental e psicossociais etc. A prestacdo de servigos
pode incluir a sociedade civil e o governo local).

3.3. Promogao de atitudes e comportamentos positivos de homens e meninos frente a igual-
dade de géneros (avaliar as raizes das atitudes e comportamentos, desenvolver estratégias de
defesa de direitos iguais, conscientizagdo, sensibilizacdo de lideres comunitarios e religiosos,
capacitagcdo de organizagdes da sociedade civil para envolver homens e meninos, uso da
imprensa).

- Os governos e as comunidades de acolhimento exigem investimentos nas comunidades em
questdo quando ha um prolongamento da crise e ndo é possivel que as mulheres deslocadas
retornem aos seus lares.

- Os prestadores de servigos apoiam o fornecimento de servigos sensiveis a igualdade de
géneros.

- Os programas de geragdo de renda ndo sdo transformados em rendas maiores devido a dese-
quilibrios dentro dos lares e limitagdes dos mercados locais.

- Aumento da tensdo entre homens e mulheres devido a falta de oportunidades para homens

e meninos.

- Obstaculos sociais, culturais e politicos frente a promogdo de mecanismos positivos de supe-
racdo para mulheres marginalizadas.

- A falta de seguranga limita a movimentagdo.

- Os estigmas e as barreiras culturais impedem que as sobreviventes se expressem.
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Lidando com a desigualdade de géneros em termos de riscos e promovendo a resisténcia
comunitaria contra perigos naturais em um clima em mudancga

I. CONTEXTO

Avaliagao

Os riscos associados a desastres naturais, aumento no preco dos alimentos,
pandemias, e crises prolongadas estdo aumentando numa velocidade cada vez
maior do que os esforcos para a sua prevengdo, mitigacdo e redugdo. Desde
1970, o nimero de pessoas expostas a enchentes e ciclones tropicais duplicou.!
Na década passada, os desastres continuaram a impor um preco alto em todo o
mundo com a morte de mais de 700 mil pessoas, 1,7 bilhdo de pessoas afetadas
e prejuizos econémicos da ordem de 1,4 trilhdo de ddlares.? Os efeitos crescen-
tes das mudancas climaticas aumentam os riscos de desastre e afetam de manei-
ra desproporcional as pessoas mais vulneraveis. O Escritério das Nag¢Ges Unidas
para a Redugdo do Risco de Desastre (UNISDR) constatou que, nos ultimos 10
anos, 87% dos desastres foram relacionados ao clima. As estimativas sdo de que
esse nimero aumente.

As mulheres e meninas serdo mais afetadas por esse aumento previsto em even-
tos climaticos extremos. As diversas discriminagGes enfrentadas pelas mulheres
— nas areas de educacgdo, saude, emprego e controle de propriedades — sdo os
fatores subjacentes que inevitavelmente deixam as mulheres mais vulneraveis
em crises e situagdes de pds-desastre. As pesquisas mostram que as mulheres
estdo mais expostas ao risco de serem afetadas por desastres e suas consequén-
cias. Em 1991, o ciclone de Bangladesh matou 140.000 pessoas. Dentro da faixa
etdria de 20 a 44 anos, a proporc¢do de mortalidade feminina foi de 71 para cada
1000 mulheres, em comparagao com 15 para cada 1000 homens.

No entanto, nos ultimos 25 anos, o progresso na abordagem dessa drastica de-
sigualdade em termos de riscos para os géneros foi pequeno. Por exemplo: mais
de 70% das mortes ocorridas no tsunami da Asia em 2004 foram de mulheres.
Do mesmo modo, quando o ciclone Nargis chegou ao Delta de Ayeyarwaddy em
Myanmar em 2008, a taxa de mortalidade das mulheres entre 18 e 60 anos foi
duas vezes maior do que a dos homens, e cerca de 87% das mulheres solteiras
e 100% das mulheres casadas perderam sua principal fonte de renda.? A taxa de
mortalidade das mulheres e meninas apds o terremoto devastador do Nepal em
2015 foi de 55%.

Essa falta de progressos na abordagem dos fatores de risco subjacentes ja foi re-
conhecida pela comunidade internacional e por uma nova estrutura normativa.
O Quadro de Redugdo de Risco de Desastre de Sendai (DRR) 2015-2030 promove
uma mudanca de paradigma por meio de medidas de combate aos fatores de
risco subjacentes dos desastres e da inclusdo da questdo de género em todas as
politicas e praticas.

1. Escritdrio das NagBes Unidas para a Redugdo do Risco de desastre (2011), Relatério de Avaliagdo
Global, p.32

2. Care =: uma organizacdo que atende a emergéncias em uma era de caos climatico, reduzindo os
riscos e promovendo resiliéncia para as pessoas mais pobres e vulneraveis.

3. Climate Change Connections:Women at the Forefront UNFPA, WEDO 2009,
www.preventionweb.net/files/12053_climateconnectionsloverviewl.pdf

Analise

Quatro fatores principais explicam a persisténcia das desigualdades de géneros
nas ultimas duas décadas e meia. Em primeiro lugar, ainda ndo ha uma boa com-
preensdo das dimensdes do género no risco de desastre. A existéncia de uma
capacidade técnica limitada nos ambitos nacional e local resultou em uma falta
de dados separados por género e idade com relagdo a analise de género dos
riscos de desastre. Isso continua impedindo uma compreensdo adequada, uma
resposta precisa e o desenvolvimento de estratégias especificas. 62 dos 70 paises
relatores dentro da revisdo intermediaria do Quadro de Ag¢do de Hyogo ndo cole-
taram informacgdes sobre vulnerabilidade e capacidade separadas por género en-
tre 2009 e 2011. Também ndo ha uma coleta sistematica desses dados na analise
de perdas e danos causados por desastres. Esses dados costumam ser coletados
em termos de recursos produtivos, que tendem a ser detidos por homens. Os
prejuizos do setor informal e da agricultura de subsisténcia — onde as mulheres
tém uma participacao significativa — ndo sdo registrados com frequéncia, o que
gera uma avaliacdo insuficiente do custo do impacto e das oportunidades para
mulheres.*

Em segundo lugar, outro resultado parcial disso é que damos pouca atengdo po-
litica ao desenvolvimento e a implementagdo de politicas de gestdo de riscos de
desastre segundo questGes de género. Também ha uma desconexdo entre as
instituicGes que promovem a igualdade de géneros e os mecanismos nacionais
de gestdao dos riscos de desastre. A ambiguidade existente com relagdo a res-
ponsabilidade® é outra razdo que faz com que a igualdade de géneros sejam um
esforgo “adicional” muito isolado dos esfor¢os gerais de desenvolvimento. Isso
mina a abordagem abrangente e multissetorial necessaria para dar apoio aos
mais marginalizados.

Em terceiro lugar, essa falta de compromisso politico resulta na alocagdo ina-
dequada de recursos para lidar com os fatores estruturais da desigualdade de
géneros que reduziriam a vulnerabilidade das mulheres e aumentariam a sua
resiliéncia aos desastres. A limitacdo de financiamento publico para protec¢éo e
seguros sociais é especialmente problematica.

Por fim, a falta de participacgdo ativa das mulheres, sobretudo na gestdo dos ris-
cos de desastre do ambito local, perpetua o status quo e impede o avango da
implementagdo de compromissos de igualdade de géneros nas estruturas nor-
mativas.

4. Women, girls and disasters, a review for DFID por Sarah Bradshaw e Maureen Fordham, 2013, An-
geles Arenas Ferriz (2001) The Relevance of Considering a Gender Perspective in Damage Assessment
and Recovery Strategies: A Case Study in El Salvador, Central America

Agao

O Quadro de Sendai oferece uma oportunidade para abordar as causas subjacen-
tes das desigualdades de género no tocante a questdo do risco. Nesse sentido,
sd0 necessarias as a¢oes a seguir:

1. Avaliar as dimensodes de género dos riscos de desastre em um clima em cons-
tante mudanga: (i) aumentando a participagdo de mulheres nas avaliagdes dos
riscos de desastre por meio do fortalecimento de suas capacidades de compre-
ensdo dos riscos em um clima em constante mudanca; (ii) garantindo que os
instrumentos e ferramentas de coleta de dados sejam sensiveis a questdo da
igualdade de géneros para permitir a coleta desses dados; e (iii) realizando ava-
liagBes dos riscos de desastre especificos ao género a fim de entender as vulne-
rabilidades, capacidades e exposi¢do a riscos das mulheres.

2. Apoio as politicas e a governanga de gestao do risco de desastre para imple-
mentar uma estrutura que leve a questdo do género em conta: (i) desenvolven-
do uma politica de resposta especifica que aborde a desigualdade de géneros no
risco em climas com mudangas constantes e sua devida integracdo na politica
geral de gestdo dos riscos de desastre; (ii) garantindo a implementagdo de meca-
nismos de coordenagdo da gestdo dos riscos de desastre entre os setores e varios
niveis para melhorar a abordagem de género; e (iii) monitorando a eficacia da
gestdo dos riscos de desastre para reduzir os riscos especificos para género por
meio de estruturas relevantes.

3. Abordagem da lacuna de recursos para as atividades de prevengao, preparo
e recuperagao com relacdo a questdo do género por meio de: (i) aumento nas
alocagGes orcamentarias nos ambitos nacional e local para responder as necessi-
dades especificas de prevencdo, preparagdo e recuperacdo de género em setores
de producdo, infraestrutura social e servigos; (ii) aumento do acesso das mu-
Iheres a produtos de financiamento adequados — tais como prote¢do e seguros
sociais —como mecanismos de transferéncia de risco, compartilhamento de risco
etc.; e (iii) aumento do investimento do setor privado em prevencdo, preparagdo
e recuperagdo sensiveis a questdo da igualdade de géneros em um clima em
constante mudanga, incluindo planos de desenvolvimento urbano e aimplemen-
tacdo de cddigos e normas etc.

4. Fortalecimento da capacidade das mulheres de prevengao, preparagao e re-
cuperagao dos riscos naturais em um clima em constante mudanga: (i) garan-
tindo que os sistemas de aviso e acdo antecipados sejam sensiveis a questdo de
género; (ii) aumentando o envolvimento das mulheres na elaboragdo de planos
locais de preparagdo para desastres por meio do apoio as suas capacidades téc-
nicas; e (iii) garantindo que as mulheres tenham acesso e prote¢do igualitdria em
termos de infraestrutura e servigos basicos locais para se recuperarem em um
clima em constante mudanca.

5. Towards the post-2015 Framework for Disaster Risk Reduction:Women as a force in resilience
building, gender equality in disaster risk reduction, abril de 2014, A background paper on gender
inclusion in HFA2



Il. TERMOS DE MUDANCA: Desigualdade de géneros em termos de riscos

7]
[=]
-]
©
=
=]
7
[}
o

(GRD)

que a ONU Mulheres implementarda ela propria.

Pela sua natureza, termos de mudanga incluem as ag¢ées necessdrias de todas as partes para que uma mudanga transformadora seja alcangada. O objetivo dos termos de
mudanga é ajudar a ONU Mulheres a identificar essas agbes e parcerias estratégicas. Portanto, o esbogo dos termos de mudanga refletem intervengbes para além daquilo

As desigualdades de género relacionadas a morte e a perda do sustento basico sdo mitigadas, e a resiliéncia das comunidades aos riscos naturais é aumentada em um clima em constante mudanga.
Indicadores-chave: nimero de consequéncias, de acordo com o género; nimero de mulheres deslocadas; nimero de pessoas afetadas, separadas por género; nimero de mulheres preparadas. Quadro normativo orientador: Quadro de Agdo de Sendai.

Se (1) hd uma compreensdo da dimensdo do género no risco; se (2) a estrutura nacional da gestdo do risco de desastre leva a igualdade de géneros em consideragdo; se (3) ha uma redugdo na lacuna de recursos para a prevengdo, preparagao e recuperagdo de desastres em termos de género; e
se (4) ha uma melhoria na capacidade das mulheres de se prevenir, preparar e recuperar de desastres; entdo (5) as desigualdades de género no que diz respeito a perda de vida e sustento basico sdo mitigadas e a resiliéncia das comunidades aos riscos naturais sdo melhoradas em um clima em
constante mudanca; pois (6) a desigualdade de géneros relacionada a riscos é uma causa da vulnerabilidade no ambito comunitario.

1. Avaliag¢do das dimensdes de género do risco de desastre, especial-
mente com relagdo a vulnerabilidade e a capacidade de exposi¢do
das mulheres aos riscos (% de mulheres envolvidas nas avaliagdes de
riscos de desastre; nimero de avaliagGes feitas sobre riscos de desastre
especificos ao género).

Se (1) as mulheres se envolvem em avaliagdes de risco de desastre, e
se dados especificos aos géneros sdo coletados usando metodologias
especificas; entdo (2) uma compreensdo abrangente dos riscos de
desastre sera criada com base nas questdes de género; pois (3) as
diferencas de género em termo de risco — sobretudo com relagdo a
vulnerabilidade, capacidade e exposi¢dao das mulheres — terdo sido
levadas em consideragdo.

1.1. Aumento no envolvimento das mulheres nas avalia¢Ges do risco
de desastre (capacidade de desenvolvimento das mulheres e organi-
zagoes de mulheres para entender e articular os riscos que as afetam,
conectando essas mulheres as avaliagdes de risco de desastre nos
ambitos local e nacional).

1.2. Instrumentos e ferramentas de coleta de dados relacionados ao
género (incluem a dimensdo de género em ferramentas de coleta de
dados, coleta de dados separados por género).

1.3. Realizagao de avaliagoes de risco de desastre de acordo com o
género em climas em constante mudanga (identifica os riscos de de-
sastre especificos aos géneros, incluindo a vulnerabilidade, capacidade
e exposi¢do das mulheres a esses riscos, identifica os riscos aos quais
as mulheres estdo mais expostas, identifica os riscos que terdo um
impacto maior para as mulheres, promove o uso do conhecimento,
das praticas locais e das mulheres indigenas na gestdo dos riscos de
desastre).

- A vontade politica prioriza a compreensao da dimensdo do género no
risco.

- Normas e préticas de apoio sociais e culturais que permitem que as
mulheres se envolvam em avaliagdes de risco de desastre e processos de
gestdo dos riscos de desastre.

- Respostas adequadas aos riscos especificos aos géneros ndo sdo
adotadas e implementadas devido a obstaculos politicos, sociais ou
financeiros.

2. A politica e a governanga nacional da gestdo dos riscos de desastre
leva as questdes da igualdade de géneros em consideracdo (% de po-
liticas de resposta a riscos de desastre especificas para cada género).

Se (1) as desigualdades de risco dos géneros sdo integradas as politi-
cas da gestdo de riscos de desastre e se 0s mecanismos necessarios de
coordenacdo de governanga dessa gestdo sdo criados para imple-
menta-las e monitorar os seus efeitos; entdo (2) um ambiente politico
favoravel sera implementado para promover respostas adequadas

as desigualdades de risco especificas a género; pois (3) a estrutura
nacional de gestdo de riscos de desastre levard as questdes de género
em consideragdo.

2.1. Integragao de politicas de resposta especificas que abordam as
desigualdades de géneros identificadas em um clima em constante
mudanca nas politicas de gest3o de riscos de desastre (andlise de
género para garantir que os riscos de desastre especificos aos géneros
sejam abordados, identificagdo de respostas adicionais necessarias
para abordar os riscos de desastre especificos aos géneros, envolvi-
mento das mulheres no desenvolvimento de politicas de resposta,
capacitacdo de instituicGes nacionais e locais que elaboram politicas de
gestdo dos riscos de desastre).

2.2. Estabelecimento de mecanismos de coordenagdo da gestao

dos riscos de desastre entre setores e varios niveis (criar e integrar
politicas de gestdo dos riscos de desastre em todos os setores, apoiar
autoridades locais no trabalho de gestdo dos riscos de desastre com a
sociedade civil, comunidades, populagdo indigena e migrantes).

2.3. Monitoramento da eficacia da gestao dos riscos de desastre na
reducdo dos riscos de desastre especificos a género (implementagdo
de estruturas de monitoramento levando as questdes de género em
consideragdo, acompanhamento do efeito das politicas de gestdo dos
riscos de desastre na redugdo dos riscos de desastre especificos aos
géneros).

- Esforgos mais abrangentes no aprimoramento da gestdo dos riscos de desastre sdo
continuos.

-Vontade politica para alocar recursos para politicas e planos que sejam sensiveis a
questdo da igualdade de géneros.

- Respostas adequadas aos riscos especificos aos géneros ndo sdo
adotadas e implementadas devido a obstaculos politicos, sociais ou
financeiros.

3. Abordagem da lacuna dos recursos para prevengao, preparo e
recuperacao em termos de género (% de alocagdes orgamentdrias
feitas para abordar riscos especificos a género; % de aumento do
investimento privado em prevengdo, preparo e recuperagao).

Se (1) ha financiamento para a prevengdo, preparo e recuperagao que
sejam sensiveis a questdo da igualdade de géneros, e se regulamentos
adequados e produtos de financiamento, seguros e incentivos sdo
implementados; entdo (2) a lacuna de recursos para riscos de desastre
especificos a género sera reduzida; pois (3) as fontes publicas e priva-
das de financiamento terdo investido na redugdo do risco de desastre
referente a género.

3.1. Aumento nas alocag¢des de recursos nacionais e locais para abor-
dar as a¢des de prevengdo, preparo e recuperacdo de acordo com
cada género, sobretudo na infraestrutura e nos servigos produtivos
e sociais (custo dos instrumentos relacionados ao género, marcadores
de género, conscientizagdo entre parlamentares).

3.2. Desenvolvimento e acessibilidade das mulheres aos produtos
adequados de financiamento, incluindo protecdo e seguros sociais
(mecanismos para o aumento da capacidade, transferéncia de riscos e
seguros, compartilhamento e retengdo de riscos, indices climaticos).

3.3. Aumento dos investimentos do setor privado com relagdo as
questdes de género nas atividades de prevencdo, preparo e recupera-
¢do em climas em constante mudanga (garantia dos direitos de terra e
propriedade; execugdo dos planos de uso de terra e desenvolvimento
urbano; implementagdo de cédigos, normas e sistemas de inspegdo de
construgdo).

- Disponibilizagdo dos recursos publicos domésticos para agdes de
prevengdo, preparo e recuperagao.

- Existéncia de flexibilidade para os governos locais alocarem recursos
para as suas agdes de prevengdo, preparo e recuperagao.

- Cultura de cumprimento das normas.

- Baixa qualidade de investimentos, conscientizag¢do limitada dos in-
vestidores publicos e privados, falta de intermediagdo financeira local
e escassez de crédito.

- Cultura limitada de cumprimento de leis.

4. Fortalecimento da capacidade da mulher de se prevenir, preparar e
recuperar de ameagas naturais em climas em mudanga constante (% de
mulheres envolvidas na elaboragdo de planos de preparagdo; % de mudanga
no acesso de mulheres a servigos basicos locais).

Se (1) os sistemas de aviso antecipado e os planos de preparo para
emergéncia respondem as desigualdades locais de género identifi-
cadas em termos de riscos, e se ha acesso e protegdo igualitarios em
termos de infraestrutura essencial e servigos basicos locais; entdo (2)
as mulheres estardo mais bem preparadas e conseguirdo responder
e se recuperar dos desastres; pois (3) o preparo e a recuperagdo da
comunidade ajudardo as mulheres a desenvolver uma resiliéncia aos
desastres.

4.1. O desenvolvimento e a implementagdo dos sistemas de aviso e
acdo antecipados levam a questdo do género em consideragao (ga-
rantir que os sistemas de aviso antecipado considerem os obstaculos
criados pelas normas sociais, aumentar a capacidade das organiza-
¢Oes de mulheres para desenvolver e implementar sistemas de aviso
antecipados no local, disseminagdo das informag&es, novos meios
de comunicagdo que atinjam mulheres e meninas, mapeamento dos
riscos e das terras).

4.2. Aumento no envolvimento das mulheres na elaboragdo dos pla-
nos de preparo para desastres locais (capacitagdo técnica e logistica,
treinamentos de emergéncia, acesso a abrigos seguros, fornecedores
de alimentos e outros itens, capacitacdo das organizagGes de mulheres
e governos locais).

4.3. Acesso e protecdo igualitarios em relagdo a infraestrutura e
servigos basicos locais para facilitar a recuperagdo em climas em
constante mudanga (apoio financeiro as mulheres para que tenham
acesso a servigos).

- Esforgos mais abrangentes para melhorar o acesso das mulheres a
infraestrutura e aos servigos basicos.

- Normas sociais prejudiciais que impedem as mulheres de participar dos
sistemas de aviso antecipado.

- O analfabetismo entre as mulheres limita sua capacidade de leitura das
informagdes publicas sobre o preparo para os desastres.
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Envolvimento das mulheres na paz, seguranca e recuperacao

I. CONTEXTO

Avaliagao

A natureza evolutiva das ameagas atuais a paz e a segurancga sao diferentes
em escala e natureza em comparagdo com o passado. Os nimeros de pessoas
deslocadas ao redor do mundo sdo maiores do que os vistos desde a Segunda
Guerra Mundial, a disseminagdo do extremismo violento global significa que
nenhuma regido esta livre da ameaca da violéncia. Um grande nimero de
paises continua constantemente passando de estabilidade momentanea para
situagdes de conflitos.

Na década passada, pesquisas e praticas construiram um conjunto inquestiona-
vel de evidéncias que mostram que a participacdo e inclusdo das mulheres faz
com que a assisténcia humanitdria seja mais eficiente, bem como fortalece os
esforgos de protec¢do dos pacificadores, melhora os esforgos de preveng¢do con-
tra a radicalizacao e disseminagdo do extremismo e acelera a recuperagao eco-
ndémica por meio dos mais diversos resultados de paz.! Também esta compro-
vado que a participagdo das mulheres nos processos de pacificacdo e segurancga
resultam em uma paz mais sustentavel, incluindo por meio da conclusdo dos
didlogos de paz e da implementagdo de acordos de paz.2 As pesquisas também
indicam uma correlagdo entre a inclusao e a prevengao do retorno ao conflito.
Mais especificamente, os acordos de paz sdo 64% menos propensos a falhas
quando ha a participagdo de representantes da sociedade civil .2

O direito de participacdo plena das mulheres em todas as areas de tomada de
decisdo sobre pacificagdo e seguranca foi reconhecido pelo Conselho de Segu-
ranga da ONU desde a aprovagdo da resolugdo 1325 em 2000. Essa estrutura
normativa cresceu desde entdo, com seis resolugdes sucessivas reiterando a
importancia da lideranga das mulheres, bem como as necessidades de prote-
¢do em relacdo a prevencdo, resolugdo e recuperagio de conflitos.* Apesar do
estabelecimento de uma estrutura sélida de politicas e responsabilidades, a
participacdo das mulheres continua minima nos féruns mais relevantes. Desde
2012, representantes do sexo feminino representam apenas 3% dos pacificado-
res, 10% da policia da ONU® e pouco menos de 3% dos signatarios de acordos
de paz.® Embora crises e transi¢Bes pds-conflito possam oferecer novas opor-
tunidades para uma mudanca social profunda, a contribuicdo das mulheres e
meninas na construcdo e consolidagdo da paz costuma ser subestimada, pouco
utilizada e pouco considerada, deixando inexplorada uma ferramenta poderosa
para alcangar uma mudanca transformadora e uma pacificagao sustentdvel.

1. Consulte o estudo global que sera publicado em breve sobre a implementagdo da resolugdo
1325 (2000) do Conselho de Seguranga

2. Thania Paffenholz, Nick Ross, Steven Dixon, Anna-Lena Schluchter, Jacqui True, Making Women
Count:Assessing Women'’s Inclusion and Influence on the Quality and Sustainability of Peace Nego-
tiations and Implementation (Graduate Institute of Geneva, 2015)

Analise

A pauta das mulheres, paz e seguranga apresenta uma lista extensa de compro-
missos que teriam impactos transformadores se fossem implementados efetiva-
mente, conforme esta comprovado pela participagdo das mulheres. Contudo, os
obstaculos a sua implementagdo incluem normas e atitudes sociais e culturais
negativas, violéncia e inseguranga, falta de vontade e lideranga politica, capaci-
dade e conhecimento limitados e quest&es de financiamento.

Os obstaculos comportamentais estdo entre os maiores obstaculos a participacdo
plena das mulheres. Na auséncia de uma estrutura sélida de prestacdo de contas,
esta comprovado que sera impossivel acelerar a pauta dos assuntos relacionados
as mulheres, paz e seguranga. Uma estrutura normativa concreta e as cada vez
mais contundentes evidéncias dos impactos positivos da participagao das mulhe-
res na constru¢do de sociedades inclusivas e pacificadas sdao fundamentos impor-
tantes. Também sdo necessarios processos de prestacdo de contas, vontade politi-
ca e liderancga para abordar esses obstaculos comportamentais.

Falta de seguranga fisica. Mesmo apds o término do conflito politico, as mulhe-
res e meninas continuam enfrentando ameagas significativas a sua seguranga
fisica, incluindo violéncia sexual e outras formas de violéncia de género, o que
impede sua capacidade de participar da recuperac¢do de forma plena. A titulo de
exemplo, as eleitoras do sexo feminino sdo quatro vezes mais propensas do que
os homens a sofrerem intimidac¢do nas elei¢cdes em estados frageis em transicdo.
Essa falta de seguranca é exacerbada em varios contextos pelo aumento da vio-
Iéncia extrema e o ataque especifico aos direitos das mulheres a vida publica, ao
seu préprio corpo, educagao e representagdo. O acesso das mulheres a justica
como um todo é um fator importante relacionado a protecdo.

Capacidade e conhecimento. Evidéncias e boas praticas mostram que o empre-
go direcionado de conhecimento técnico e de género pode catalisar resultados
transformadores em féruns de tomada de decisao sobre paz e seguranga, garan-
tindo resultados mais sensiveis a questdo da igualdade de géneros.

Financiamento. Os fluxos de assisténcia tendem a parar durante um conflito e
demoram a ser retomados na transi¢ao pods-conflito quando os recursos sdao mais
necessarios do que nunca, sobretudo para gerar os beneficios imediatos da paz
em areas essenciais, tais como o acesso das mulheres a justica e a recuperagdo
antecipada. Dados da OCDE mostram que menos de 2% da assisténcia enviada
as dareas de conflito sdo usados para atender as necessidades das mulheres.” O
trabalho das mulheres na defesa e na prestacdo dos servicos em resposta as
crises quase nunca é incentivado ou financiado por colaboradores humanitarios
nacionais e internacionais, apesar das provas de que geralmente elas sdo os Uni-
cos colaboradores que desempenham esse papel.

3. Desirée Nilsson (2014). Consulte Paffenholz, et al.

4. A resolugdo 1325 (2000) foi seguida pelas resolugdes 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009),
1960 (2010), 2106 (2013) e 2122 (2013)

5. NagBes Unidas, Departamento de Operagdes de Manutengdo da Paz:
http://www.un.org/en/peacekeeping/issues/women/womeninpk.shtml

6. UN Women Sourcebook on Women, Peace and Security (2012)

Acgao

A lacuna no aproveitamento das capacidades das mulheres frente as metas de
paz e seguranca sustentdveis pode ser reduzida por meio de estruturas mais
solidas de prestagdo de contas, pela criagdo de um ambiente favordvel a par-
ticipagdo, financiamento, construcdo da capacidade de todos os colaboradores
(incluindo mulheres e protetores), protegdo contra violéncia e medidas para be-
neficiar as mulheres durante as agGes de pacificagdo e recuperagdo.

* Um ambiente favoravel para a implementacdo de compromissos de mulhe-
res, paz e seguranga, abordando tendéncias comportamentais e culturais por
meio de estruturas de prestacdo de contas e a construcdo continua de defesas
fundamentadas em evidéncias, criard um ambiente propicio a implementagdo
dos compromissos. Essas estruturas, cuja implementagdo inclui planos de agdo
nacionais e os seus principais colaboradores, sobretudo organizagées de mulhe-
res, devem ser fundamentadas corretamente em instrumentos adequados de
financiamento (incluindo o Instrumento de Aceleragdo Global).

¢ As mulheres participam e fornecem informagGes nos processos de resposta
e decisdo relacionados a prevencgdo dos conflitos, contribuindo com conheci-
mento e fortalecendo a capacidade das mulheres, bem como dos protetores e
auxiliadores envolvidos nos processos.

« E possivel garantir a seguranca fisica, mental e médica das mulheres e meninas,
além de respeitar os direitos humanos delas, por meio do fortalecimento espe-
cifico de mecanismos de prestagao de contas e respostas de justi¢a e seguranga
que protejam e reafirmem os direitos das mulheres, possibilitando a sua parti-
cipacdo plena.

e Ha uma promocdo da recuperagdo socioecondmica e da participagdo politica
das mulheres e meninas nas situagdes de pds-conflito, incluindo por meio do for-
talecimento da capacidade das mulheres e do fornecimento de conhecimento
técnico para garantir que as instituicGes e processos levem a questdo do género
em considera¢do e adotem politicas de recuperagdo antecipada que promovam
protecdo, participacdo e beneficios igualitarios as mulheres.

7. Resumo preparado pela Rede OCDE-DAC sobre a igualdade de géneros como uma contribuicdo
para o estudo global e a analise de alto nivel da implementagdo da resolugdo 1325 (2000)



Il. TERMOS DE MUDANCA: Envolvimento das mulheres na paz, seguranca e recuperacao
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Pela sua natureza, termos de mudanga incluem as ag¢bes necessdrias de todas as partes para que uma mudanga
transformadora seja alcangada. O objetivo dos termos de mudanga é ajudar a ONU Mulheres a identificar essas agbes
e parcerias estratégicas. Portanto, o esbogo dos termos de mudanga refletem intervengdes para além daquilo que a

ONU Mulheres implementard ela propria.

Sociedades mais pacificas e igualitarias em termos de género. Indicadores-chave: % de paises frageis com um indice de igualdade de géneros (com base em indicadores especificos dos objetivos 5 e 16 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel) acima de
X; nimero de paises que tiveram recaidas de violéncia no ultimo ano corrido. A plataforma normativa de referéncia inclui: a principal estrutura normativa desse caso sdo as resolu¢des do Conselho de Seguranca sobre mulheres, paz e a seguranga: S/RES/1325
(2000), S/RES/1820 (2008), S/RES/1888 (2009), S/ RES/1889 (2009), S/RES/1960 (2010), S/RES/2106 (2013), e S/RES/2122 (2013); e os direitos humanos internacionais.

Se (1) é criado um ambiente favoravel a implementagdo do compromisso de mulheres, paz e seguranga; e se (2) as mulheres participam dos processos de tomada de decisdo com relagdo a prevencao, gestdo e resolugdo dos conflitos com qualidade; e se (3) ha uma garantia da seguranga, saude
fisica e mental, e prote¢do econdmica das mulheres e meninas, com o cumprimento dos direitos humanos e o atendimento das suas necessidades especificas no processo de recuperagdo e construgdo da paz; entdo (4) as sociedades terdo mais paz e igualdade de género; pois (5) estda comprova-
do que as mulheres geram paz e seguranga, que as sociedades que promovem a inclusdo tém uma chance maior de alcangar estabilidade, e que os contextos pds-conflito sdo uma oportunidade para abordar as barreiras subjacentes de desigualdade de géneros.

1. E criado um ambiente favoravel para a implementagao
do compromisso de mulheres, paz e seguranca (existéncia
dos indicadores da resolugdo 1325 com disponibilidade su-
ficiente de dados para a andlise das tendéncias; nimero de
estados membros que fizeram uma alocagdo orgamentdria
especifica para a implementagdo de planos de agdo nacional
de acordo com a resolug&o 1325 no Ultimo ano corrido).

Se (1) hd a implementacdo de plataformas de garan-
tia de qualidade para cumprir os compromissos de
mulheres, paz e seguranga; e se essas plataformas tém
financiamento e monitoramento adequados; entdo
(2) a implementagdo dos compromissos de mulheres,
paz e seguranga sera mais eficaz; pois (3) as condigdes
necessarias para a implementagdo dos compromissos
de mulheres, paz e seguranga terdo sido atendidas.

1.1 Os defensores da igualdade de géneros terdo os recursos e a
capacidade necessarios para promover uma atuagdo com base
em fatos comprovados (apoio a construgdo de representagdo

das mulheres na sociedade civil, pesquisas continuas e fatos
comprovados para fundamentar os compromissos de mulheres
paz e seguranga).

1.2. O sistema da ONU conseguira cumprir os compromissos de
mulheres, paz e seguranga (coordenagdo e implementagdo de es-
truturas de prestacdo de contas da ONU com relagdo a questdo de
mulheres, paz e seguranca) (plano de agdo com sete pilares, estru-
turas e indicadores de resultados estratégicos para acompanhar

0 progresso da resolugdo 1325; desenvolvimento de evidéncias

e conhecimentos que sirvam de base para a implementagdo das
agdes de mulheres, paz e seguranga no sistema da ONU).

1.3. Os estados membros adotardo boas estruturas de pres-
tacdo de contas adaptadas ao contexto local, o que também
promovera o combate de possiveis ameagas e desafios (desen-
volvimento de planos de agdo nacional — SMART — sobre a re-
solugdo 1325; pressdo para que os estados membros assumam
compromissos concretos sobre a implementagdo das agdes de
mulheres, paz e seguranga, compromissos adaptados as possi-
veis ameagas do futuro, como a reagdo a violéncia extrema).
1.4. Estruturas de prestacdo de contas que tenham financia-
mento, monitoramento e adaptagdo adequados as realidades
em constante mudanca (mobilizagdo de recursos, desenvolvi-
mento de plataformas de monitoramento e dentincia, revisdes
sempre que necessario).

- Disposicdo politica para desenvolver plataformas de
prestacdo de contas e punigdo.

- Adogdo de plataformas fracas para a prestagdo de
contas e punigdo.

- Implementagdo impossibilitada devido a obstaculos
sociais, politicos e financeiros.

2. Prevengao de conflitos: as mulheres tém participagdo e in-
fluéncia nos processos de tomada de decisdo e nas respostas
relacionadas a prevencdo de conflitos (proporgdo de estados
frageis que incluem a analise de género no envio de avisos
antecipados aos sistemas regionais e internacionais; propor-
¢do de estados frageis nos quais as organizagdes de mulheres
forneceram informagdes especificas para os sistemas de avisos
antecipados durante o Gltimo ano corrido).

Se (1) sdo promovidas atitudes favoraveis com relagdo a
participagdo das mulheres na prevengao dos conflitos; se
as mulheres tém poder suficiente para executar os meca-
nismos de prevencdo de conflitos e avisos antecipados, e
se esses mecanismos estdo ligados a sistemas nacionais
e internacionais de denuncia e reagdo; entdo (2) os
esforgos para evitar conflitos serdo muito mais bem-su-
cedidos; pois (3) esta comprovado que as mulheres tém
acesso a fontes exclusivas de informagdo que podem
melhorar a prevengado e a reagdo a conflitos.

2.1. Sdo promovidas atitudes favoraveis entre as partes
ligadas ao conflito e as comunidades com relagdo a
participacdao das mulheres na prevencao de conflitos
(conscientizagdo sobre o importante papel exercido pelas
mulheres na prevengdo de conflitos).

2.2. As mulheres participam e lideram mecanismos de
avisos antecipados e prevengao de conflitos (desenvol-
vimento de qualificagdo das mulheres e das organizagdes
de mulheres para identificar e reagir a ameagas novas e
emergentes, incluindo na hora de combater a violéncia
extrema por meio de redes de mulheres e do envolvi-
mento com a imprensa; inclusdo do género nos sistemas
existentes de avisos antecipados, desenvolvimento de
redes de mulheres para avisos antecipados, mobilizagdo
das organizag6es de mulheres para a criagdo de avisos
antecipados por meio de celulares, realizagao de trei-
namentos sobre avisos antecipados para mulheres que
vivem em comunidades suscetiveis a violéncia extrema;
criagcdo de espagos de paz).

2.3. Os mecanismos de aviso antecipado das mulheres
sdo conectados a sistemas nacionais e internacionais
de dentincias e reagdes (conscientizagdo dos atores na-
cionais e internacionais com relagdo aos mecanismos de
avisos antecipados das mulheres; acesso das mulheres
aos sistemas de reagdo e denuncia).

- As informagdes que as mulheres tém sobre os avisos
antecipados e a prevengdo dos conflitos podem ser
associadas aos sistemas de denuncias e reagdo nacionais
e internacionais.

- Implementagdo de seguranga suficiente para as mulheres
participarem dos mecanismos de prevengdo dos conflitos.
- E possivel alterar as atitudes para favorecer a participa-
¢do das mulheres nas agdes.

- As autoridades ndo fazem nada a respeito das informa-
¢Oes de avisos antecipados.

- E impossivel alcangar/proteger as mulheres que mais
precisam de ajuda.

3. Resolugdo de conflitos: a representacdo e a lideranca
das mulheres aumenta nas negociagées formais e infor-
mais de paz (proporg¢do de processos ativos de paz com
a mediagdo de mulheres e negociadoras; proporgdo de
processos ativos de paz com especialistas em género).

Se (1) os mediadores e as partes envolvidas em um
conflito favorecem a participagdo das mulheres nas ne-
gociagdes de paz, se ha conhecimento sobre os géneros,
e se ha um fortalecimento da capacidade e influéncia
das mulheres no processo de negociagao; entdo (2) é
mais provavel que os acordos de paz sejam bem-suce-
didos; pois (3) esta comprovado que a participagdo das
mulheres altera toda a dindmica de poder para garantir
paz, inclusdo e igualdade.

3.1. Promogao de atitudes favoraveis entre mediadores e
stakeholders do conflito quando o assunto é a partici-
pagdo das mulheres (conscientizagdo sobre o importante
papel exercido pelas mulheres na criagdo e manutengdo
da paz e acesso a especialistas idoneos oferecidos por
meio do centro Santo Domingo Centre e do e-campus,
ambos da ONU Mulheres)

3.2. Aumento da disponibilidade de conhecimento sobre
géneros nas negociagdes (presenca de consultores espe-
cializados em género no escritério de mediagdo; treina-
mento sobre géneros para os especialistas em mediagdo,
treinamento técnico das mulheres, desenvolvimento de
redes de mediadoras).

3.3. Mais capacidade de lideranga e influéncia das mu-
lheres nas negociagdes formais e informais de paz (apoio
a organizagtes de mulheres, criando plataformas para o
envolvimento das mulheres e a criagdo de consenso).

- Atores internacionais importantes e as partes em con-
flito estdo dispostos a incluir as mulheres nos processos
de resolugdo dos conflitos.

- Existe um nivel minimo de participagdo das mulheres
na vida publica.

- Ha recursos financeiros disponiveis.

- Existem mecanismos de transferéncia entre processos
de negociagdo formais e informais.

- E dificil mudar a resisténcia cultural a participagdo das
mulheres no curto prazo.

4. Proteg¢do: ha uma garantia da seguranga, saude fisica
e mental, e protecao das mulheres e meninas, e os seus
direitos humanos sdo respeitados (proporgdo de mulhe-
res de 15 a 49 anos de idade vitimas de violéncia sexual
ou baseada em género, quando disponivel; proporg¢do de
pessoas que disseram sentir seguranga ao voltar para casa
sozinhas, dividido por sexo).

Se (1) existem mecanismos influenciados pela participa-
¢do das mulheres para aumentar a sua seguranga fisica;
se os infratores de violéncia sexual e baseada em géne-
ro sdo punidos; e se as sobreviventes tém acesso a uma
reparacdo abrangente; entdo (2) mulheres e meninas
estardo mais seguras, e os seus diretos humanos serdo
respeitados; pois (3) os servigos de seguranga, justica e
apoio diminuem a probabilidade de crimes relaciona-
dos a conflitos.

4.1. Mecanismos e estruturas operacionais que sejam imple-
mentados para aumentar a seguranga fisica e a protegao das
mulheres e meninas (treinamento dos pacificadores e das forgas
nacionais de seguranga; desenvolvimento de estratégias de im-
plementagdo da 1820; novas tecnologias e agdes de prevengdo de
violéncia sexual e baseada em género, desenvolvimento de capa-
cidade das organiza¢des de mulheres para identificar e denunciar
casos de violéncia sexual e baseada em género, incluindo com
relagdo a violéncia extrema; acesso das organizagdes de mulheres
20s mecanismos operacionais).

4.2. As mulheres e meninas em situagdes de risco e as
sobreviventes de violéncia sexual e baseada em género tém
acesso a uma reparagdo abrangente, que inclui servigos de
apoio em casos de injustiga e servigos sociais de saude fisica
e psicoldgica (criagdo de espagos e servigos seguros, desen-
volvimento de qualificagdo das organizagdes da sociedade
civil para lidar com as redes de indicagdo; fortalecimento da
implementagdo da justiga: treinamento de juizes e promoto-
res, reforma juridica sobre a violéncia sexual e baseada em
género; satisfagdo da demanda de assisténcia juridica).

4.3. Atores internacionais, nacionais e ndo estatais participam do
processo e sao responsabilizados por violagoes dos direitos das
mulheres e meninas, de acordo com os padrdes internacionais
(aplicagdo da justica para Comissdes de Inquérito, tribunais inter-
nacionais e nacionais de crimes de guerra, as agdes do estado de
direto apds conflitos priorizam o acesso das mulheres a justica).

- A seguranga e a justica facilitardo a participagdo das
mulheres na construgdo e recuperagdo da paz.

- Os mecanismos que servem para fortalecer a saude
fisica da mulher e garantir que os criminosos sejam res-
ponsabilizados evitardo violéncia sexual em situagdes
de conflito.

- As sobreviventes precisam de acesso a servigos de
qualidade para reconstruir a sua vida.

- A reparagdo abrangente ndo resulta em seguranga.

- A execugdo dos mecanismos de reparagdo é um desafio.
- Os casos de violéncia sexual e baseada em género ndo
sdo denunciados.

5. Recuperagdo e construgdo da paz: a recuperagdo socioecondmi-
ca e a participagdo politica das mulheres e meninas é promovida
nas situagdes pds-conflito (proporcdo de recursos alocados aos
programas de género relacionados a recuperagdo e construgdo da
paz, nos quais o género é o aspecto mais importante; porcentagem
de beneficios resultantes do emprego temporario (estimativa em
termos monetarios) por meio de programas de recuperagdo econo-
mica antecipada recebidos por mulheres e meninas).

Se (1) as mulheres participam e se beneficiam dos
esforgos de recuperagdo e construgdo da paz; e se as
instituigdes e processos do pds-conflito sdo sensiveis
a igualdade de género; entdo (2) as benesses da paz
serdo mais inclusivas; as reformas de seguranca serdo
benéficas a todos, e a recuperagdo econémica acon-
tecerd mais rapidamente; pois (3) incluir as mulheres
na recuperacao traz mais beneficios as comunidades e
nagoes.

5.1. As mulheres participam das a¢des de planejamento
da recuperagdo e construgdo da paz (desenvolvimento de
qualificagdo e envolvimento das mulheres no planejamento
de recuperagdo e construgdo da paz).

5.2. As mulheres sdo beneficiadas pelos esfor¢os de
recuperagao e construgdo da paz (envolvimento com a
sociedade civil, apoio para o sustento basico, apoio por
meio de servigos expandidos, identificagdo de parcerias
com compradores e empregadores, transferéncias de ativos
de produgdo, micro-finangas, treinamento vocacional,
desenvolvimento de empreendedorismo, conhecimento
nas areas de gestdo e finangas).

5.3. As instituicOes e os processos do pés-conflito
(incluindo dreas como seguranca, justica, reconciliagdo e
governanga) sdo sensiveis a igualdade de géneros (envol-
vimento com o contexto das mulheres, apoio a criagdo de
estatutos e processos eleitorais; coesdo social; questdes de
género, busca pela verdade em prol da transformagdo, da
reparacgao e das agdes de Desarmamento, Desmobilizagdo e
Reintegragdo; politicas de género para policiais, treinamen-
tos, policiais comunitdrios, acdes de seguranca relaciona-
das a violéncia extrema; quotas nos setores de seguranca;
descentralizagdo e qualificagdo dos governos locais para
oferecer servigos sociais bdsicos, incluindo servigos de cui-
dado infantil e atendimento as sobreviventes de violéncia
sexual e baseada em género).

- A participagdo das mulheres no setor de segurancga
gera mais segurancga de género para a sociedade como
um todo.

- A recuperagdo econdmica é acelerada pela inclusdo
especifica das mulheres.

- Estados em um periodo pds-conflito ndo estdo dispostos
a adotar medidas temporarias especiais para governanga e
eleigdes.

INICIATIVAS DE PROGRAMAGAO MODELO
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Area de Impacto 5 do Plano Estratégico da ONU Mulheres:

Planejamento e orcamento

O objetivo 5 do Plano Estratégico da ONU Mulheres é que “a governanca e o planejamento nacionais reflitam integralmente
compromissos e prioridades de igualdade de géneros”. As duas Iniciativas de Programagao Modelo sob esta area de impacto
funcionam juntas para fornecer a base de evidéncias e o financiamento transformador necessdrios para assegurar a prestagao de
contas e a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Produgao e
disponibilidade

de dados de
qualidade

A tabela abaixo ilustra a contribuicdo das Iniciativas de Programacdo Modelo sob a Area de Impacto 5 em relacio aos objetivos especificos definidos no Plano Estratégico.

PLANO ESTRATEGICO

Objetivo 5.1 Adogdo e implementagdo de estratégias nacionais de desenvolvi-
mento e outros planos nacionais plurissetoriais com compromissos especificos
com o avango da igualdade de géneros e com a aprovagdo e execu¢dao do empo-
deramento das mulheres.

Objetivo 5.2 Mecanismos sdo colocados em pratica para aumentar a prestagdo
de contas dos governos nacionais em termos de igualdade de géneros e para
monitorar a implementacdo dos compromissos de igualdade de géneros.

Elaboragao de
leis com base

em evidéncias
e prestacao de
contas

Localizagdao e
implementagao
dos Objetivos de
Desenvolvimento
do Milénio

Financiamento
adequado e
or¢amentos

sensiveis a
igualdade de
géneros




Descricao do modelo Melhoria da produgdo e uso de estatisticas de género para uma adaptac¢io local dos Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel baseada em evidéncias

I. CONTEXTO

Avaliagao

Dados e estatisticas sdo ferramentas importantes na elaboragao de politicas para
garantir a igualdade de géneros e o empoderamento das mulheres, avaliando o
seu impacto e assegurando a presta¢do de contas. Internacionalmente, foram
feitos varios avancos significativos em termos dos padrdes normativos e técnicos
usados para as estatisticas de género.

Em 1995, a Plataforma de Ag¢do de Pequim incluiu a defesa da “geragao e dissemi-
nac¢do de dados e informagdes desagregadas por sexo para fins de planejamen-
to e avaliagdo”.! Mais recentemente, em 2013, a Comissao Estatistica da ONU
endossou um conjunto minimo de indicadores de género para servirem como
orientagdo para a coleta de dados, e apds o pedido da Secretaria Geral, foi tam-
bém adotado um conjunto de indicadores sobre a violéncia contra a mulher.? Va-
rios dos indicadores propostos para o monitoramento das metas de género dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ddo prosseguimento a esses avangos.

No entanto, apesar desses desenvolvimentos, ha diversas lacunas de dados em
varias dareas da igualdade de géneros. Dos 52 indicadores de resultado contidos
no conjunto minimo, apenas 35 possuem padrdes de medicdo internacional-
mente aceitos e tém os seus dados coletados regularmente pelos paises (deno-
minados abaixo como indicadores da Faixa I). Entre os 17 indicadores restantes,
varios possuem padrdes aceitos, mas a coleta de dados pelos paises é irregular
(Faixa Il), enquanto outros ndo possuem padrdes aceitos e os paises ndo coletam
dados regularmente (Faixa Il1).3

Na agenda pds-2015, a adaptacgdo local dos Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentdvel sera fundamental para assegurar a sua implementagdo nacionalmente.
Assim como os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, é muito provavel que
as metas que ndo sdo monitoradas devido a falta de dados recebam menos prio-
ridade.* Devido a essa necessidade de monitoramento, a urgéncia de produzir
dados mais abundantes e eficazes, incluindo indicadores de género, nunca foi
tdo grande. Isso ird fortalecer a importancia e a demanda por estatisticas de qua-
lidade por parte dos governos nacionais.

Sem um bom apoio técnico e financeiro para enfrentar esses desafios, continua-
rdo a existir lacunas consideraveis na nossa capacidade de monitorar adequada-
mente a implementagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

1. Nagdes Unidas, 1995. Declaragdo e Plataforma de Agdo de Pequim, adotadas na Quarta Confe-
réncia Mundial sobre Mulheres, 27 de outubro de 1995.

2. NagBes Unidas, 2013. Relatério da Secretaria Geral sobre Estatisticas de Género, preparado para
443 sessdo da Comissdo Estatistica da ONU.

Analise

Os desafios impostos pelas estatisticas de género estdo relacionados com pelo
menos trés problemas interligados, mas distintos: (1) ambiente politico e juridico
fraco devido a falta de vontade politica e entendimento da importancia de estatis-
ticas de género de boa qualidade; (2) desafios técnicos dos sistemas nacionais de
estatistica, particularmente no que diz respeito a areas sensiveis, dificeis metodo-
logicamente ou emergentes; (3) uma combinacdo entre a capacidade limitada de
disseminac¢do de dados dos sistemas nacionais de estatistica e a habilidade limita-
da de governos e outros stakeholders de usar estatisticas de género para orientar
pesquisas, iniciativas de defesa de direitos iguais, politicas e programas.

1. Ambiente politico e juridico fraco. A falta de vontade politica e a pouca cons-
cientizacdo sobre a importancia de dados sobre a igualdade de géneros sdo obs-
taculos cruciais ao progresso.> Como mostram as revisdes mais recentes, em va-
rios paises, a produgdo de estatisticas de género nao estd especificada em leis e
politicas de estatistica, 0 que muitas vezes resulta em uma falta de priorizagdo
do setor na distribuicdo do orcamento. Dos 126 paises com dados, apenas 15%
possuem uma legislacdo especifica que exige que o sistema nacional de estatis-
tica conduza pesquisas especializadas em género; 37% contam com um érgdo
coordenador para estatisticas de género; e apenas 13% possuem um orgamento
regular dedicado a isso.®

2. Desafios técnicos dos sistemas nacionais de estatistica limitam a produgio
de estatisticas de género. Devido a obstaculos financeiros e técnicos, na maioria
dos paises em desenvolvimento, a produgdo de estatisticas de género ainda é
muito limitada e as lacunas nos dados sdo generalizadas.” Isso é particularmente
relevante em dareas sensiveis, tais como violéncia contra as mulheres, quando
as necessidades técnicas e financeiras sdo significativas (por exemplo, uso do
tempo), ou em areas emergentes onde é necessario um alto grau de trabalho
metodoldgico para desenvolver padrdes aceitos internacionalmente (por exem-
plo, propriedade de bens).

3. Falta de acesso a dados e capacidade limitada dos responsdveis por politicas
e outros usudrios para analisar esses dados e orientar a elaboragdo de politi-
cas. As lacunas nas estatisticas de género sdo exacerbadas pela pouca capacida-
de de disseminacdo por parte dos sistemas nacionais de estatistica e o fracasso
em desenvolver as competéncias dos responsaveis por politicas e outros stake-
holders para usarem os dados. Ha evidéncias fortes de um ciclo vicioso em que o
baixo uso de dados para orientar politicas e iniciativas de defesa leva a uma baixa
demanda, que, por sua vez, reduz o incentivo para a sua produgdo.?

3. Indicadores sobre a violéncia contra as mulheres e uso de tempo cairiam, por exemplo, sob a Faixa
1, enquanto os indicadores sobre a propriedade de bens e o empreendedorismo cairiam sob a Faixa Ill.
A ONU Mulheres e a Divisdo de Estatistica da ONU, por meio da iniciativa EDGE, estdo desenvolvendo e
testando padr&es internacionais para medir a propriedade de bens e o empreendedorismo.

4. Fukuda-Parr e Yamin, 2013. The Power of Numbers: A critical review of MDG targets for human develo-
pment and human rights. Development 56, 58-65 (margo de 2013).

Acao

Melhorar a disponibilidade, acessibilidade e uso de estatisticas de género para
orientar politicas, iniciativas de defesa e a prestacdo de contas referentes ao com-
promisso com a igualdade de géneros e o empoderamento das mulheres requer
acOes em trés frentes: (1) colocar em pratica um ambiente politico favoravel para
assegurar uma implementacdo local dos Objetivos de Desenvolvimento Sustenta-
vel que seja sensivel a igualdade de géneros, bem como uma monitoria eficaz; (2)
eliminar os obstaculos técnicos para assegurar que estatisticas de género de quali-
dade, compardveis e regulares sejam produzidas pelo sistema nacional de estatis-
tica para monitorar as politicas nacionais e satisfazer os compromissos de politicas
e relatério a luz dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; e (3) assegurar que
os dados produzidos estejam amplamente disponiveis e possam ser usados eficaz-
mente por diferentes atores com competéncia suficiente para analisa-los para que
orientem iniciativas de defesa, pesquisas, politicas e programas.

1. Ambiente politico favoravel a uma implementacdo local dos Objetivos de De-
senvolvimento Sustentdavel que seja sensivel a igualdade de géneros, bem como
uma monitoria eficaz. Uma avaliagcdo sera conduzida para examinar o quadro
legal, politicas e praticas nacionais que governam a produgdo de estatisticas de
género. Os obstaculos legais, institucionais e financeiros serdo abordados e par-
cerias serdo colocadas em pratica para assegurar que planos para a produgao de
estatisticas de género para monitorar localmente os Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentavel sejam desenvolvidos e financiados. Um plano nacional participativo
é desenvolvido com a contribui¢do de atores locais para adaptar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel usando os indicadores internacionalmente aceitos.

2. Melhorar a produgao de estatisticas de género. A capacidade técnica do sistema
nacional de estatistica de produzir estatisticas de género de qualidade sera forta-
lecida por meio de: (i) apoio técnico direto para compilar indicadores da Faixa ; (ii)
identificacdo de fontes de dados adequadas e apoio técnico e financeiros para co-
letar indicadores da Faixa Il; e (iii) trabalho metodolégico para desenvolver padrGes
que permitam que o sistema nacional de estatistica produza indicadores da Faixa Il

3. Assegurar maior disponibilidade e uso dos dados: protocolos para a partilha
de dados serdo fortalecidos e serdo fornecidas ferramentas de disseminacao.
A capacidade de todos os usudrios sera fortalecida por meio de treinamento e
assisténcia técnica. Didlogos entre usuarios e produtores serao institucionaliza-
dos, incluindo a criagdo de féruns para que o sistema nacional de estatistica se
envolva com os responsaveis pelas politicas para melhorar o seu entendimento
das informag0es estatisticas e identificar as lacunas de dados para aumentar a
acessibilidade, qualidade e demanda por estatisticas de género.

5. Relatdrio da SecretariaGeral da ONU sobre a Revisdo e Avaliagdo da Implementagdo da Declara-
¢do e Plataforma de Agdo de Pequim e dos Resultados da 32a Sessdo Especial da Assembleia Geral
da ONU.

6. Ibid.

7. NagBes Unidas 2013.

8. ONU Mulheres 2015. Progress of the World’s Women 2015-2016.
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Il. TERMOS DE MUDANCA: Melhoria da producgao e uso de estatisticas de género para uma adaptacao local dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel baseada em evidéncias
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Pela sua natureza, termos de mudanga incluem as agbes necessdrias de todas as partes para que
uma mudanga transformadora seja alcangada. O objetivo dos termos de mudanga é ajudar a ONU
Mulheres a identificar essas agdes e parcerias estratégicas. Portanto, o esbogo dos termos de mu-
danga refletem intervengées para além daquilo que a ONU Mulheres implementard ela propria.

Estatisticas de género sdo disponiveis, acessiveis e analisadas para orientar a elaboragao de politicas, bem como iniciativas de defesa e a presta¢ao de contas no que diz respeito aos compromissos com a igualdade de géneros e o empoderamento das mulheres.
Indicadores-chave: propor¢do de indicadores de desenvolvimento sustentavel com desagregacdo completa (sexo) produzidos nacionalmente; nimero de indicadores de género sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel com pelo menos 75% de cober-
tura nacional; niUmero de paises que divulgam pelo menos 75% dos indicadores do conjunto minimo. Quadros normativos orientadores: CEDAW, Plataforma de A¢do de Pequim e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Se (1) existe um ambiente politico favoravel para assegurar uma implementagao local dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel que seja sensivel a igualdade de géneros, bem como um monitoramento eficaz; se (2) estatisticas de género de qualidade, comparaveis, regulares e acessiveis
estdo disponiveis para lidar com as lacunas de dados do pais e satisfazer os compromissos em termos de politicas e relatdrios sob os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a Plataforma de Ag¢do de Pequim; e se (3) todos os usudrios analisam os dados para orientar politicas e iniciativas de
defesa e para promover a prestagdo de contas; entdo (4) as estatisticas de género podem contribuir para o processo nacional de elaboragdo de politicas e prestagdo de contas baseado em evidéncias para cumprir com os compromissos de igualdade de géneros e empoderamento das mulheres;
pois (5) serdo satisfeitas as condigdes para uma avaliagdo participativa e rigorosa das lacunas de dados, e as medidas que devem ser tomadas para lidar com essas lacunas terdo sido tomadas, debatidas e acordadas.

1. Ambiente politico favoravel para assegurar uma implementacdo local dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel que seja sensivel a igualdade de géneros e um monitoramento
eficaz (recursos voltados a melhorar as estatisticas de género — como uma % de recursos totais
voltados a estatisticas; nimero de paises que possuem mecanismos institucionais formais
para a coordenagdo da compilagdo das estatisticas de género nos niveis nacional, regional e
internacional).

Se (1) as lacunas de dados sdo identificadas e se estdo em vigor quadros de politicas favoraveis
amparados pelos recursos necessarios; entdo (2) os sistemas nacionais de estatistica serdo
capazes de produzir e publicar estatisticas de género de qualidade para monitorar a imple-
mentagdo local dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; pois (3) os obstaculos politicos,
estruturais e financeiros terdo sido abordados.

1.1 Uma avaliagdo das estatisticas de género e identificacdo das lacunas é conduzida na-
cionalmente (a avaliagdo ird examinar o quadro legal, as politicas e as praticas nacionais que
governam a produgdo regular das estatisticas de género; até que ponto as questdes de género
sdo incorporadas no plano estatistico nacional; recursos financeiros e humanos, incluindo

a capacidade técnica disponivel nacionalmente; protocolos nacionais para a publicacdo de
dados estatisticos; inventdrio dos dados disponiveis, fontes de dados e lacunas existentes na
producdo dos dados de género; avaliagdo de politicas de recuperagdo de custos; e custos da
implementagdo da coleta de dados).

1.2 Existem quadros legais, mecanismos institucionais e recursos adequados e favoraveis a
estatisticas de género (as leis e politicas nacionais de estatistica sdo emendadas e as praticas
sdo transformadas para incluir mandatos fortes e condi¢es para que o sistema nacional de
estatistica regularmente produza estatisticas de género de qualidade; mecanismos institucio-
nais adequados sdo colocados em prética para assegurar que as estatisticas de género sejam
sistematicamente incluidas nas Estratégias Nacionais para o Desenvolvimento de Estatisticas;
recursos adequados, incluindo orgamentos especificos, sdo dedicados a produgdo de estatisti-
cas de género; sdo estabelecidas parcerias com as instituigdes relevantes).

1.3 Sdo desenvolvidos planos nacionais para adaptar localmente as metas e os indicadores dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel relacionados a género (um plano nacional partici-
pativo é desenvolvido com a contribui¢do do governo, organizagdes da sociedade civil e todos

0s outros atores relevantes para adaptar localmente os indicadores dos Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel relacionados a género. Usando como base os indicadores dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel acordados internacionalmente, uma lista de indicadores adaptados
para o contexto nacional é identificada e estabelecida por todos os stakeholders).

- Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel acordados oferecem espago para os sistemas
nacionais de estatistica melhorarem a produgdo de dados, incluindo dados sobre as metas
relacionadas a género.

- Ha vontade politica para adaptar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel localmente e
traduzir essas metas globalmente definidas para o contexto nacional.

- Falta de vontade politica e limitagdo das estruturas institucionais e de governanga inibem os
esforgos que levam a inclusdo de uma abordagem de género as estatisticas.
- Falta de recursos/fundos atribuidos a produgao de estatisticas de género.

2. Estatisticas de género de qualidade, comparaveis e regulares estdo disponiveis para abordar
as lacunas de dados do pais e relatar o cumprimento dos compromissos com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, a CEDAW e a Plataforma de A¢do de Pequim (nimero de paises
que produzem indicadores das Faixas |, Il e lll do conjunto minimo de indicadores e os indicado-
res dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel relacionados a género; nimero de paises que
produzem o conjunto chave de indicadores sobre a Violéncia Contra as Mulheres).

Se (1) os sistemas nacionais de estatistica possuem a capacidade técnica necessaria; entdo (2)
serdo produzidas estatisticas de género de qualidade, comparaveis, regulares e acessiveis; pois
(3) os sistemas nacionais de estatistica estardo satisfazendo os padrdes internacionais.

2.1 Fortalecimento da capacidade dos sistemas nacionais de estatistica de compilar indica-
dores da Faixa | do conjunto minimo e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (com
base nos resultados 1.1 e 1.2, é fornecido apoio técnico direto para permitir a compilagdo dos
indicadores da Faixa 1 (ou seja, indicadores para os quais ha definigdes aceitas internacional-
mente).

2.2 Fortalecimento da capacidade do sistema nacional de estatisticas de coletar indicadores
da Faixa Il do conjunto minimo e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (com base
nos resultados 1.1 e 1.2 sdo identificadas fontes de dados adequadas e é fornecido apoio
técnico e financeiro direto para permitir a coleta de indicadores da Faixa Il (ou seja, indicadores
para os quais ha definigdes internacionalmente aceitas, mas cujos dados ndo sdo regularmente
coletados pela maioria dos paises).

2.3 Fortalecimento da capacidade do sistema nacional de estatistica de coletar indicadores da
Faixa Ill do conjunto minimo e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (um trabalho
metodoldgico para desenvolver conceitos e padrdes internacionalmente aceitos é conduzido e
testes sdo realizados em paises-piloto para fornecer ferramentas ao sistemas nacionais de esta-
tistica para que comecem a produzir indicadores compardveis da Faixa I, ou seja, indicadores
para os quais ndo ha padr&es internacionalmente aceitos e cujos dados ndo sdo regularmente
coletados pelos paises).

- Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel servem como incentivo para que os sistemas
nacionais de estatistica melhorem a sua produgdo de estatisticas de género, incluindo nas areas
em que dados ndo sdo tradicionalmente produzidos.

- Um apoio fraco aos escritérios nacionais de estatistica, falta de financiamentos e habilidades
técnicas resultante da frequente rotagdo de funcionarios ou recursos humanos insuficientes
para os escritdrios nacionais de estatistica, reduzindo a sua capacidade de produzir e publicar
dados atualizados e periddicos.

3. Estatisticas de género sdo acessiveis a todos os usuarios (incluindo governos, sociedade civil,
universidades e setor privado) e podem ser analisadas para orientar pesquisas, iniciativas de
defesa, politicas e programas, bem como promovem a prestag¢do de contas (nimero de paises
apoiados para publicar regularmente informagdes estatisticas sobre a situagdo das mulheres em
comparagdo com os homens; nimero de paises e regides que publicam avaliagdes de género
referentes aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel usando os seus indicadores acordados).

Se (1) os dados sdo amplamente disseminados e accessiveis ao publico, se o didlogo entre os
usuarios e os produtores dos dados é institucionalizado, e se os usuarios tém a competéncia
necessdria para analisar os dados; entdo (2) a sociedade civil, as agéncias governamentais e
todos os outros atores envolvidos serdo capazes de transformar os dados em informages para
a tomada de decisdes; pois (3) terdo acesso as ferramentas, recursos e habilidades estatisticas
necessarias.

3.1 Maior disseminagdo de dados nos niveis nacional, regional e global (desenvolvimento de
protocolos de partilha de dados, incluindo o trabalho com os atores relevantes para assegurar
que os dados sdo andnimos; publicagdo regular de dados pelo sistema nacional de estatistica
sobre a situagdo das mulheres em comparagdo com os homens tanto nacional quanto local-
mente; uso de plataformas, disseminagdo de dados e ferramentas de visualizagdo online para
alcangar um publico abrangente nos niveis nacional, regional e global).

3.2 Institucionalizagdo dos dialogos entre os usuarios e os produtores de estatisticas para
aumentar a acessibilidade, qualidade e demanda das estatisticas de género (criar féruns para
que os escritorios nacionais de estatistica se envolvam com os responsaveis por politicas e de-
cis6es para melhorar o seu entendimento das informagdes estatisticas e identificar as lacunas
de dados, incluindo o fortalecimento de redes globais, regionais e nacionais de partilha de
conhecimentos).

3.3. Fortalecimento da capacidade da sociedade civil, do governo e dos outros atores de
usar e analisar as estatisticas de género para orientar o processo de decisdo (treinamento é
oferecido regularmente para os usudrios dos dados sobre o uso e a analise das informagées
estatisticas para que traduzam os dados e evidéncias para orientar politicas e assegurar a
prestagdo de contas).

- A liberdade de informagdo é respeitada e os governos sdo cada vez mais abertos a partilha de
dados com todos os stakeholders.

- As estatisticas de género serdo usadas em vérios setores para orientar a elaboragdo de politi-
cas e orgamentos (particularmente orgamentos sensiveis a questdo da igualdade de géneros —
Ver os Termos de Mudanga sobre Financiamento Transformador para a Igualdade de Géneros).

- Liberdades politicas restritas, a falta de uma cultura de didlogo politico e envolvimento publi-
co ndo permitem que as organizagdes da sociedade civil e outros atores participem integral-
mente do processo de monitoramento, reduzindo a prestacdo de contas.

- Falta geral de acesso a tecnologias modernas, reduzindo o escopo da partilha de informagdes,
incluindo a disponibilidade e o uso dos dados.



Descricao do modelo

Financiamento transformador para a igualdade de géneros e empoderamento das mulheres

I. CONTEXTO

Avaliagao

Financiar compromissos novos e existentes de igualdade de géneros é funda-
mental para a implementacgao e alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentdvel propostos. Varios acordos e politicas internacionais, incluindo a Decla-
racdo e a Plataforma de Agdo de Pequim, a 23? Sessdo Especial da Assembleia
Geral (Pequim+5), a 522, 582 e 592 Comissdo sobre o Status da Mulher (CSW) e
suas conclusdes, e a Conferéncia Internacional sobre o Financiamento do Desen-
volvimento tragam o quadro normativo para o financiamento da igualdade de
géneros. Mais recentemente, na Agenda de Ag¢do de Addis Ababa, os governos
reafirmaram que o alcance da igualdade de géneros, o empoderamento de todas
as mulheres e meninas e a execugdo completa dos seus direitos humanos sdo es-
senciais para que seja alcangado um crescimento econémico sustentdvel, inclusi-
vo e equitativo e um desenvolvimento sustentdvel, e reiteraram a necessidade da
priorizacdo das questdes de género, incluindo por meio de agbes e investimentos
especificos para a formulagdo e implementagdo de todas as politicas financeiras,
econdémicas, ambientais e sociais.

A recente revisdo de 20 anos da Plataforma de A¢do de Pequim concluiu que a
falta de investimentos na igualdade de géneros e no empoderamento das mulhe-
res contribuiu para desacelerar e desequilibrar o progresso em todas as 12 areas
de preocupacgdo.! Um financiamento inadequado prejudica a implementacdo de
leis e politicas sensiveis a igualdade de géneros, com os governos dando pouca
prioridade para a igualdade de géneros nos seus orgamentos. Mesmo nos pai-
ses que sdo vistos como investidores de recursos significativos na igualdade de
géneros, os dados mostram que os orcamentos variam de meros 0,5% a 21,9%
do orcamento nacional. As lacunas de financiamento para a implementacdo de
planos de agdo nacionais pela igualdade de géneros sdo frequentemente altas,
alcancando até 90%.

Da mesma forma, dados de 2012-2013 da OECD indicam que apenas 5% da Aju-
da Publica ao Desenvolvimento (ODA) analisadas a luz do Marcador de Politicas
de Igualdade de Géneros do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (DAC) foram
direcionados a igualdade de géneros como seu principal objetivo, com déficits
significativos nos setores econdmico e produtivo, de planejamento familiar e de
paz e seguranca.

Pesquisas que examinam os gastos relacionados aos Objetivos de Desenvolvi-
mento do Milénio em 55 paises nas areas de agricultura, educacdo, meio am-
biente, género, salde, protecdo social e 4gua e saneamento indicam que os gas-
tos diminuiram em termos de porcentagem do PIB nacional ou despesa total em
quase todas as dreas e permaneceu estagnado em uma delas (dgua e saneamen-
to) na grande maioria dos paises.? Para ilustrar o impacto dessas lacunas, um ano
extra de ensino primario pode aumentar os saldrios das mulheres no futuro em
10-20%3, a perda de produtividade resultante da violéncia contra as mulheres
é estimada entre 1,5% e 2% do PIB,* e a desigualdade de géneros no emprego
custa aos paises de baixa renda 9 trilhdes de ddlares por ano.’

1. Ver E/CN.6/2015/3 em:
http://www.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/library/publica-
tions/2015/sg%20report_synthesis-en_web.pdf

Analise

Mobilizar o financiamento necessario para a implementacdo integral dos com-
promissos nacionais de igualdade de géneros enfrenta os seguintes desafios: (1)
falta de conscientizagdo e compromisso politico em atribuir recursos de todas as
fontes e em todos os niveis; (2) falta de coeréncia entre politicas fiscais e objeti-
vos de igualdade de géneros com uma capacidade limitada de integrar questdes
de género nos processos de planejamento e orgcamento; (3) priorizacdo insufi-
ciente da igualdade de géneros em outros fluxos de financiamento, tais como
Ajuda Publica ao Desenvolvimento (ODA), financiamentos privados e inovado-
res; e (4) falta de prestagdo de contas em relagdo a implementagdo integral dos
compromissos de igualdade de géneros.

1. Falta de conscientizagdo e compromisso politico em atribuir recursos de to-
das as fontes e em todos os niveis, para a implementacado integral dos compro-
missos de igualdade de géneros. Isso muitas vezes é devido a falta de dados e
estatisticas de alta qualidade sobre a lacuna de financiamento para as quest&es
de género e uma falta de envolvimento da sociedade civil nos processos de pla-
nejamento e orgamento.

2. Falta de coeréncia entre politicas fiscais e objetivos de igualdade de géneros.
As politicas fiscais, tanto em termos de rendimento quanto despesas, falham em
gerar equidade nos sistemas fiscais e em aumentar os gastos em infraestrutura
e servigos publicos essenciais que sdao fundamentais para o bem-estar de mu-
Ilheres e meninas. Geralmente, os Planos de A¢ao Nacionais sobre Igualdade de
Géneros ndo estdo alinhados a quadros e processos de desenvolvimento nacio-
nal e setoriais mais abrangentes. Como resultado, os principios e prioridades de
igualdade de géneros ndo sdo sistematicamente refletidos nas politicas, praticas
e orgamentos nacionais e setoriais.

3. Priorizagdo insuficiente de investimentos em igualdade de géneros por par-
te de doadores, atores privados e mecanismos de financiamento inovadores.
Geralmente, esses investimentos ndo estdo alinhados a estratégias de desenvol-
vimento e planos de agdo de igualdade de géneros nacionais.

4. Falta de prestagao de contas em relagao a implementagao integral dos com-
promissos de igualdade de géneros. Normalmente isso é devido a mecanismos
de supervisdo e capacidade de monitoramento inadequados em relagdo ao ras-
treamento das alocacGes do orgcamento e gastos. As organiza¢des da sociedade
civil, especialmente organizagdes de mulheres, muitas vezes ndo tém acesso as
competéncias necessarias para supervisionar orgamentos e recursos para in-
fluenciar as decisGes de orgamento e executar fungdes de fiscalizagao.

2. Documento ndo publicado preparado por Debbie Budlender, Matthew Martin e Richard Watts,
ONU Mulheres (2013).

3. NagBes Unidas, Forga-Tarefa Interagéncia sobre Mulheres Rurais, Fact Sheet: Rural Women and
the Millennium Development Goals.

Acao

A visdo ambiciosa e abrangente dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no
que diz respeito a conquista da igualdade de géneros e o empoderamento de todas
as mulheres e meninas requer um quadro de financiamento transformador, que
aumente significativamente a escala e o escopo dos recursos e investimentos. Para
mobilizar o financiamento necessario, esta programagao modelo visa:

1. Criar conscientizagdo e consenso politicos para aumentar o orgamento atri-
buido aos compromissos de igualdade de géneros e sua implementagdo. Por
meio da anadlise da lacuna de género nos orgamentos e na Ajuda Publica de De-
senvolvimento (ODA) e das avaliagdes do impacto dos gastos publicos e custos, a
programac¢do modelo ird melhorar a qualidade das evidéncias e disponibilizar os
dados disponiveis sobre as lacunas de financiamento. A capacidade de lideranca
dos defensores da igualdade de géneros sera fortalecida através da sua participa-
¢do na analise de género de orgamentos, em comités parlamentares e iniciativas
de defesa de direitos iguais.

2. Promover leis fiscais, politicas e planos de agdo nacionais sensiveis a igual-
dade de géneros que priorizem a alocagao de renda e orgamentos para a igual-
dade de géneros. Serdo oferecidos apoio técnico e desenvolvimento de com-
peténcias para colocar em praticas politicas fiscais progressistas, que eliminam
disposi¢Oes discriminatdrias e resultam em uma distribuicdo mais igualitaria dos
beneficios socioeconémicos. Além disso, serdo fortalecidos quadros legislativos
e as capacidades dos Ministros das Finangas no que diz respeito a sistemas de
gestdo das finangas publicas sensiveis a questdo da igualdade de géneros. As
capacidades de ministérios e governos locais em termos de orcamento sensivel
aigualdade de géneros (GRB) também serdo aprimoradas para facilitar uma atri-
buicdo estratégica de orgamentos para fins de igualdade de géneros.

3. Mobilizar financiamentos adicionais para a igualdade de géneros. A progra-
macdo modelo ird aumentar o financiamento da igualdade de géneros por meio
da conscientizagdo e aumento da capacidade dos doadores na analise de lacunas
de género e do fortalecimento dos sistemas de monitoramento e rastreamento
de doadores. Também ird aumentar os recursos atribuidos a igualdade de géne-
ros por meio de esforgos para alinha-los aos compromissos nacionais de igual-
dade de géneros.

4. Exigir a prestacdo de contas de todos os atores envolvidos para a implemen-
tacdo dos compromissos com a igualdade de géneros e o empoderamento das
mulheres. O estabelecimento de parcerias envolvendo varios stakeholders ira
garantir respostas abrangentes para lidar com as lacunas de financiamento. Se-
rao fortalecidas as capacidades desses parceiros de analisar o impacto dos seus
investimentos. Defensores da igualdade de géneros e organiza¢des de mulheres
poderdo exigir uma maior prestacdo de contas e transparéncia sobre as despesas
governamentais por meio de uma maior capacidade de analise de género dos
orcamentos, bem como de inciativas de defesa de direitos iguais.

4. http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2013/11/25/violence-against-women-exact-
s-high-economic-price-world-bank-says

5. http://www.actionaid.org.uk/sites/default/files/publications/womens_rights_on-line_ver-
sion_2.1.pdf
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Il. TERMOS DE MUDANCA: Financiamento transformador para a igualdade de géneros e empoderamento das
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mulheres

Pela sua natureza, termos de mudanga incluem as ag¢ées necessdrias de todas as partes para que uma mudanga
transformadora seja alcangada. O objetivo dos termos de mudanga é ajudar a ONU Mulheres a identificar essas

agles e parcerias estratégicas. Portanto, o esbogo dos termos de mudanga refletem intervengées para além daqui-
lo que a ONU Mulheres implementard ela propria.

Compromissos internacionais com a igualdade de géneros e o empoderamento das mulheres, novos e existentes, serao financiados de forma adequada e eficaz
Indicadores-chave: % do orcamento nacional atribuido a igualdade de géneros. Quadros normativos orientadores: quadro internacional dos direitos humanos e outros instrumentos, incluindo a CEDAW, a Plataforma de Agdo de Pequim, as ConclusGes Acordadas
52, 58 e 59 da Comissdo sobre o Status Mulher (CSW), UPR, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e ICSECR.

Se (1) é criado um consenso politico para lidar com a lacuna de financiamento para a igualdade de géneros e o empoderamento das mulheres; se (2) as atribuicdes orgamentarias priorizam a igualdade de géneros e o empoderamento das mulheres; se (3) sdo mobilizados financiamentos
publicos adicionais para a igualdade de géneros e o empoderamento das mulheres; e se (4) hda uma maior prestagdo de contas nos gastos voltados a resultados especificos; entdo (5) compromissos internacionais de igualdade de géneros e empoderamento das mulheres, novos e existentes, sdo
colocados em pratica; pois (6) recursos financeiros adicionais para a igualdade de géneros e o empoderamento das mulheres estardo disponiveis e serdo usados efetivamente.

1. Criagdo de consenso politico para lidar com a lacuna de financia-
mento para a igualdade de géneros e o empoderamento das mulheres
(ndimero de paises que definem nas suas estratégias de financiamento
nacional recursos especificos para implementar o Objetivo de Desenvol-
vimento Sustentdvel nimero 5 e outras metas relacionadas a género).

Se (1) dados estdo disponiveis sobre a lacuna de financiamento de géne-
ro e é criada uma conscientizagdo dos beneficios de maiores investimen-
tos na igualdade de géneros e no empoderamento das mulheres; e se ha
maiores capacidades de defesa e lobby em dire¢do a mais investimentos
em igualdade de géneros e empoderamento das mulheres; entdo (2)
existira um consenso politico para atribuir mais recursos para a igual-
dade de géneros e o empoderamento das mulheres; pois (3) acordos
politicos com base em evidéncias podem ser alcangados.

1.1 Maior disponibilidade de dados e evidéncias sobre as lacunas de
financiamento de género, incluindo a partir de avaliagdes de gastos
relacionados a género existentes (evidéncias sobre fluxos de finan-
ciamento direcionados a igualdade de géneros e ao empoderamento
das mulheres; analise da lacuna de género dos orgamentos nacionais/
setoriais/locais e da Ajuda Publica ao Desenvolvimento, avaliagdo dos
impactos dos gastos publicos em igualdade de géneros e empodera-
mento das mulheres, custos).

1.2 Criagdo de conscientizag¢do sobre os beneficios da igualdade de
géneros e do empoderamento das mulheres para alcancar um de-
senvolvimento sustentavel (disseminagdo publica dos dados, analise,
iniciativas de defesa, conscientizagdo).

1.3 Maior lideranga dos defensores das questdes de género para
aumentar o financiamento da igualdade de géneros (andlise das
lacunas de género em planos e orgamentos, participagdo de mulheres
parlamentares nos comités de orgamento, inciativas de defesa de direi-
tos iguais realizadas por organizagdes de mulheres).

* Consenso politico pode ser alcangado por meio de dados e evidén-
cias.

* Defensores da igualdade de géneros, parlamentares e a organizagdo
nacional de mulheres (NWM) tém a capacidade de influenciar as deci-
sGes nacionais de financiamento.

* Mudangas no ambiente macroeconémico global em termos de crises
financeiras e econémicas.

* Mudangas nos regimes e politicas governamentais.

e Falta de acesso das mulheres a féruns de elaboragdo de politicas.

2. Leis fiscais, politicas e planos de a¢do nacional priorizam atri-
buigdes de recursos e orcamentos para a igualdade de géneros e o
empoderamento das mulheres (nimero de paises com leis orgamen-
tarias com disposigdes especificas de igualdade de géneros).

Se (1) as institui¢des governamentais integram as questdes de género
nas suas leis e politicas fiscais; e se tém a capacidade de promover
arrecadagdes e gastos sensiveis a igualdade de géneros; entdo (2) os
orgamentos para a igualdade de géneros e o empoderamento das
mulheres irdo aumentar; pois (3) os orcamentos governamentais irdo
incorporar a igualdade de géneros e o empoderamento das mulheres
por meio de uma nova priorizagdo de recursos novos e existentes.

2.1 Politicas fiscais sensiveis a igualdade de géneros em vigor
(desenvolvimento das competéncias do Ministério das Finangas e das
autoridades fiscais para formular politicas fiscais progressistas; analise
dos impactos das politicas fiscais; didlogo politico sobre a cooperagdo
fiscal; campanhas de defesa de direitos iguais).

2.2 Fortalecimento dos quadros legislativos e da capacidade institu-
cional para gerir e planejar o financiamento ptblico de forma sensi-
vel a igualdade de géneros (emissdo de declaragdes de orgamentos
sensiveis a questdo da igualdade de géneros (GRB) pelo Ministério das
Finangas; desenvolvimento de capacidade em termos de reformas de
orgamentos sensiveis a questdo da igualdade de géneros (GRB) e da
gestdo do financiamento publico; centros e programas de exceléncia
para orgamentos sensiveis a igualdade de géneros).

2.3 Maior capacidade dos ministérios diretos e governos locais de deter-
minar atribui¢Ges estratégicas de orgamento por meio da integragdo da
igualdade de géneros e do empoderamento das mulheres no seu pla-
nejamento e orgamento (analise da lacuna de género; custos; desenvol-
vimento de competéncias dos ministérios diretos e governos locais sobre
orgamentos sensiveis a igualdade de géneros; aumento dos gastos sociais,
eliminagdo gradual de incentivos financeiros custosos, por exemplo, subsi-
dios para combustiveis fosseis, redugdo dos gastos militares).

¢ Vontade politica para aumentar as atribuigdes orcamentais para

a igualdade de géneros e o empoderamento das mulheres e adotar
reformas legislativas.

® As secretarias locais adotam as diretivas do Ministério das Finangas
sobre orgamentos.

e O governo esta disposto a aumentar o papel e o mandato da orga-
nizagdo nacional de mulheres (NWM).

* Mudangas no ambiente macroeconémico global e impacto nas
prioridades dos orgamentos nacionais.
¢ Instabilidade politica.

3. Mobilizacdo de financiamento adicional para a igualdade de
géneros e o empoderamento das mulheres (niUmero de paises com
medidas para mobilizar recursos de fontes de financiamento privadas,
internacionais e inovadoras).

Se (1) as fontes internacionais de financiamento aumentam as atribui-
¢Oes para a igualdade de géneros e o empoderamento das mulheres; e
se fontes de financiamento privadas e inovadoras sdo mobilizadas em
favor da igualdade de géneros e do empoderamento das mulheres;
entdo (2) recursos adicionais estardo disponiveis para reduzir a lacuna
de financiamento de género; pois (3) todos os atores de financiamento
estardo investindo em igualdade de géneros e empoderamento das
mulheres.

3.1 Maior financiamento internacional atribuido ao combate da
desigualdade de géneros (capacidade e conhecimento dos doadores
em analisar as lacunas de género, fortalecimento dos sistemas de
monitoramento com indicadores sensiveis a igualdade de género,
aumento da especialidade em género, consulta com beneficidrios).

3.2 Mobilizagdo de mais recursos para igualdade de géneros através
do setor privado (investimento estrangeiro direto, financiamento
combinado, por exemplo, parcerias publico-privadas).

3.3 Mobilizagdo de mais recursos para a igualdade de géneros atra-
vés de mecanismos e instrumentos de financiamentos inovadores
(fundos climaticos, fundos de satude inovadores, impostos sobre
industrias extrativas e corporagdes).

¢ Vontade politica para realizar reformas das politicas fiscais.

® Os parceiros de desenvolvimento tomam medidas concretas para
integrar as questGes de género em mecanismos inovadores de assis-
téncia e financiamento.

¢ Mudangas em fatores macroecondmicos globais, tais como crises
financeiras e econdmicas, podem ter impactos negativos nos fluxos de
assisténcia e outras fontes de financiamento.

* Reformas fiscais ndo sdo implementadas.

4. Aumento da prestacdo de contas no que diz respeito a gastos para
obter resultados especificos (% de paises com sistemas para monitorar
e publicar verbas para a igualdade de géneros e o empoderamento das
mulheres).

Se (1) mecanismos de supervisdo que envolvem diversos stakeholders
sdo fortalecidos; se as organizagdes de mulheres estdo empoderadas
para exigir transparéncia e prestacdo de contas nos gastos publicos;
entdo (2) é mais provavel que os gastos em igualdade de géneros

e empoderamento das mulheres alcancem os resultados almejados;
pois (3) quadros aprimorados de maior prestagdo de contas e monito-
ramento melhoram o desempenho.

4.1 Criagao de um ambiente institucional favoravel a coordenagdo e
supervisdo de gastos pelos diversos stakeholders (grupos compostos
por diversos stakeholders para lidar com o financiamento e a presta-
¢do de contas das prioridades de igualdade de géneros e empode-
ramento das mulheres, planos de trabalhos praticos elaborados por
esses grupos para lidar com lacunas de financiamento de igualdade de
géneros e empoderamento das mulheres.

4.2 Maior capacidade dos diversos stakeholders parceiros na andlise
do impacto dos seus investimentos em termos de igualdade de géne-
ros (treinamento técnico sobre avaliagdes de impacto, avaliagdes de
beneficiarios desagregados por sexo, programas sensiveis a igualdade
de géneros e quadros de avaliagdo de desempenho).

4.3 Maior capacidade dos defensores da igualdade de géneros e

de grupos de mulheres para exigirem transparéncia e prestacdo de
contas em relagdo a gastos (campanhas de defesa de direitos iguais,
andlise de orgamentos e assisténcias, preparagdo e disseminagao de
dados sobre as praticas de doadores e financiamento para incentivar
a igualdade de géneros, auditorias de género dos orgamentos locais,
cartdes de pontuagdo de género (FundHer).

¢ S3o formados comités de supervisdo e mecanismos de coordena-
¢ao.

¢ Os parceiros de desenvolvimento participam ativamente de meca-
nismos de coordenagdo para as principais decisdes sobre os gastos
voltados a igualdade de géneros.

e Irregularidades na supervisdo e monitoramento da implementagao.
¢ Informagdes sobre as despesas efetivas ndo sdo disponibilizadas.

¢ Ndo sdo conduzidas avaliagGes de impacto regulares para analisar
os resultados.
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