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PRESENTACION

PROMOVER UNA MIGRACION SEGURA PARA LAS MUJERES, Y APOYAR A LOS PAISES EN LA
adopcion del marco regulatorio impulsado por la Convencion sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) a través de su
Recomendacion General No. 26 (RG 26 CEDAW), es un objetivo fundamental para la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres (ONU Mujeres), comprometida con la promocién de los derechos de las
migrantes. Desde su creacion en 2010, ONU Mujeres ha impulsado la Convencién y
su Recomendacién 26 como instrumentos poderosos de proteccién de los derechos
de las trabajadoras migrantes.

A fin de promover y proteger los derechos de las trabajadoras migrantes, asi como
de contar con un marco legal acorde a los instrumentos internacionales ratificados
por México, es fundamental que la legislacion incluya y proteja a esta poblacion. En
razén de lo anterior, presentamos esta Guia para desarrollar legislacion migratoria
con perspectiva de género en México, la cual busca ser un insumo para formular e
instrumentar leyes de migracion con perspectiva de igualdad de género, haciendo
referencia al contexto del pais.

En el marco del proyecto Promocion y Proteccion de los derechos de las trabajadoras
migrantes con los mecanismos nacionales e internacionales de Derechos Humanos
para mejorar la rendicion de cuentas, iniciativa auspiciada por la Unién Europea e
implementada en tres paises a nivel global (México, Moldavia y Filipinas) ONU
Mujeres busca promover los derechos de las mujeres trabajadoras migrantes y prote-
gerlas en contra de la explotacion y la exclusion en todas las etapas de la migracion.
Con este aporte, reiteramos nuestro compromiso de contribuir al conocimiento de la
situacion de las trabajadoras migrantes,abonando al avance de la agenda de protec-
cion de sus derechos; contribuyendo asi al adecuado manejo de la migracion laboral
y la gobernabilidad, factores determinantes en el crecimiento econémico y el desa-
rrollo de los paises.

Ana Giiezmes Gretchen Kuhner
REPRESENTANTE DIRECTORA
ONU Mujeres Instituto para las Mujeres

en la Migracién, A.C.



ESTA GUIA BUSCA APORTAR
HERRAMIENTAS PRACTICAS

A LOS Y LAS PARLAMENTARIAS
PARA CONSTRUIR UNA
LEGISLACION MIGRATORIA
MEXICANA CON PERSPECTIVA
DE GENERO, PARA QUE ESTA
TENGA UN IMPACTO POSITIVO
EN LAS TRABAJADORAS
MIGRANTES EN CONCORDANCIA
CON LOS ESTANDARES
INTERNACIONALES DE DERECHOS
HUMANOS.



MEXICO ES SIGNATARIO TANTO DE LA CONVENCION INTERNACIONAL
DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE TODOS LOS
TRABAJADORES MIGRANTES Y DE SUS FAMILIARES (CTM) como
DE LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS

DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW), POR LO QUE ESTA
VINCULADO LEGALMENTE A CUMPLIR CON DICHAS CONVENCIONES,
AS{ COMO CON LAS RECOMENDACIONES QUE LE HAN PRESENTADO
Los COMITES DE CADA UNO DE ESTOS INSTRUMENTOS.




ONU Mujeres / Eduardo Garcia



ENTRE LOS DERECHOS QUE RECONOCE LA RECOMENDACION GENERAL
NUM. 26 DE LA CEDAW A LAS TRABAJADORAS MIGRANTES, DESTACAN
LOS SIGUIENTES:

IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE EL HOMBRE Y LA MUJER

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN EL TRABAJO

No DISCRIMINACION

VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

MATERNIDAD Y CONCILIACION FAMILIA-TRABAJO

SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

SUPRESION DE TODAS LAS FORMAS DE EXPLOTACION LABORAL

ASOCIACION COLECTIVA Y SINDICALIZACION

LIBERTAD DE TRANSITO

INCLUSION SOCIAL: ACCESO A SERVICIOS DE EDUCACION Y SALUD
PARA LAS MUJERES Y SUS HLJOS E HIJAS

ACCESO A LA JUSTICIA

ACCESO A LA DOCUMENTACION MIGRATORIA PARA UNA REGULAR
ESTANCIA CON AUTORIZACION PARA TRABAJAR

ACCESO A LA UNIDAD FAMILIAR Y EL DERECHO A LA IDENTIDAD
(INCLUYE HIJOS E HIJAS)
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A partir de la reforma de 2011 en materia de Derechos Humanos a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion),’
México ha emprendido un importante esfuerzo para armonizar su
legislacion con los instrumentos internacionales de derechos huma-
nos. En este sentido, en los ultimos anos se han producido cambios
a favor de los derechos de las trabajadoras migrantes: por un lado,
se crearon nuevas leyes, como la Ley de Migracion de 201, que cons-
tituye un avance significativo en materia de inmigracion, y la Ley
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, de 2012 y su ultima reforma de marzo 2014; y la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de 2007, con
su ultima reforma de abril de 2014, ademas de su Reglamento, el cual
ha tenido varias reformas, siendo la Ultima de marzo de 2014. Por otro
lado, en 2012 se reformo la Ley Federal del Trabajo a fin de, entre otros
objetivos, dotarle de perspectiva de género?y fortalecer la inspeccion
del trabajo.

' A partir de la reforma de 2011, la observancia de las leyes en México implica el respeto de los trat-
ados internacionales. Es decir, estos instrumentos internacionales forman parte fundamental del
orden juridico en México y sus principios son de cumplimiento obligatorio para el Estado mexicano.
En este sentido, el articulo primero de la Constitucién consagra el control de la convencionalidad:
“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconoci-
dos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.” (Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, 2013).

2 Seincluyo el principio de igualdad sustantiva de trabajadores y trabajadoras, asi como nuevos dere-
chos de paternidad responsable, y de conciliacién y corresponsabilidad de la vida familiar y laboral,
para acompanar los derechos reproductivos y de maternidad.



Si bien estas nuevas leyes y reformas significan un progreso en la
proteccion de los derechos de las trabajadoras migrantes, no termi-
nan por atender la movilidad humana y la dinamica laboral que se
presenta en la frontera sur, especialmente la de las mujeres. En con-
secuencia, la mayoria de las trabajadoras migrantes provenientes de
Centroameérica trabaja de manera irregular, ya sea porque no cuenta
con documentos de estancia legal o con permisos de trabajo. Estas
mujeres estan ocupadas en la economia informal, en trabajos preca-
rios, de salarios muy bajos y de escasa calificacion, en sectores invi-
sibilizados o considerados socialmente “femeninos”, como el empleo
en los hogares, el trabajo de cuidado de personas, la venta ambulante,
el trabajo agricola y el trabajo en la industria del sexo.

La condicion de vulnerabilidad de las mujeres se acentua por la
interseccion de multiples discriminaciones, basadas en la raza, ori-
gen étnico, situacion socioeconémica, nacionalidad, edad, estatus
migratorio y las cualidades que se perciben asociadas a su género.
Estas discriminaciones se encuentran incluso a nivel legal; por ejem-
plo, en el caso de México, las leyes tienden a mantener estereotipos
de “mujer cuidadora”y “hombre proveedor” al otorgar a las mujeres
documentos migratorios vinculados a su pareja, como dependientes
econémicas sin autorizacion para trabajar. Esta falta de reconoci-
miento de los derechos de las mujeres tiene implicaciones profun-
das, tanto en su posibilidad de acceder a oportunidades y empleo
y, acentua la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran
frente a condiciones de abuso en el trabajo informal, asi como ante
situaciones de violencia familiar.

3 La reforma de la Ley Federal del Trabajo en 2012 amplié las sanciones a empleadores (art.994).
Esta reforma condujo a la reforma del Reglamento de Inspeccion Laboral, que incluyo la asistencia
técnica, revisiones extraordinarias y mecanismos alternos a la inspeccion del trabajo (arts.18, 28 y
46, respectivamente).

4 Para mayor informacion sobre el cumplimiento de jure de la legislacion mexicana con la Recomen-
dacién General no. 26 de la CEDAW para una efectiva proteccion de los derechos de las traba-
jadoras migrantes centroamericanas en Chiapas, ver: ONU Mujeres e IMUMI (2014a). Legislacion
mexicana y derechos de las trabajadoras migrantes. Un analisis del cumplimiento de jure de la
Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW) y
su Recomendacion General no. 26.






RECONOCER LA IGUALDAD DE GENERO Y REGULAR EL TRABAJO

DE LAS MIGRANTES, ASi COMO GARANTIZAR SUS DERECHOS DE ACUERDO
A LOS ESTANDARES INTERNACIONALES ES UN TEMA DE IGUALDAD

Y EFICIENCIA, CLAVE EN TODOS LOS ASPECTOS DEL DESARROLLO.

EN ESTE SENTIDO, CONTAR CON UNA LEGISLACION MIGRATORIA

CON PERSPECTIVA DE GENERO PRESENTA VARIAS VENTAJAS:

PROMUEVE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y DERECHOS ENTRE
HOMBRES Y MUJERES.

REDUCE LA SITUACION DE VULNERABILIDAD DE LAS TRABAJADORAS
MIGRANTES A LA EXPLOTACION Y LA VIOLENCIA.

MOTIVA EL RESPETO DE LOS DERECHOS Y LA SEGURIDAD HUMANA
DE LA POBLACION MIGRANTE.

SUSCITA UNA GESTION MAS EFICAZ Y EFICIENTE DE LOS SERVICIOS
Y RECURSOS PARA ATENDER A LA POBLACION INMIGRANTE.

ALCANZA MAYOR REPRESENTATIVIDAD.

FAVORECE AL DESARROLLO HUMANO Y LA IGUALDAD SOCIAL.
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La legislacion debe:
GARANTIZAR LA IGUALDAD SUSTANTIVA
ENTRE HOMBRES Y MUJERES EN LA LEY

PROBLEMA

LAS DISPOSICIONES QUE REGULAN

LA DOCUMENTACION MIGRATORIA DISCRIMINAN
DE FORMA INDIRECTA A LAS MUJERES

Actualmente, las disposiciones que regulan la documentacion migra-
toria excluyen a las trabajadoras migrantes centroamericanas en la
frontera sur de un acceso a condiciones seguras de ingreso, perma-
nencia y trabajo en México.

Por ejemplo, la complejidad de los requisitos de documentacion
migratoria y su costo discriminan indirectamente a las mujeres. Entre
enero de 2011y el 16 de julio de 2014, el INM ha expedido Unicamente
153 constancias de empleador para contratar extranjeras como traba-
jadoras del hogar (INM Delegacion Federal de Chiapas, 2014), cuando
la tercera parte de las mujeres centroamericanas en Chiapas (PEA) y
70% de los cruces temporales de mujeres corresponden a trabajadoras
del hogar (INEGI, 2011; INM et al., 2012). En este sentido, |a legislacion
migratoria no contribuye a regular la migracion de las mujeres tra-
bajadoras, las excluye de derechos laborales como la seguridad social
y las deja desprotegidas frente a posibles abusos por parte de sus
empleadores; es decir, falla en su objetivo de garantizar sus derechos.

* En el Anexo se encuentra un cuadro que sistematiza las recomendaciones de la CEDAW, de
su Recomendacién General no.26 sobre trabajadoras migrantes, de la CTM y de su Observacion
General no.1 sobre trabajadoras domésticas para cada una de las violaciones o barreras de
acceso a los derechos de las trabajadoras migrantes que identifica la RG 26 CEDAW.



RECOMENDACIONES
GENERAR UN SISTEMA DE CUOTAS QUE GARANTICE

LA IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE HOMBRES Y MUJERES
Y UN SISTEMA DE REGULARIZACION MIGRATORIA
SENSIBLE AL GENERO

De acuerdo a lo establecido por la Ley de Migracion y su Reglamento
(art.120), el INM y la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS)
deben disenar un sistema de cuotas para determinar la autorizacion
de visas con permiso de trabajo. Se recomienda que este sistema
garantice la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres; es decir,
que incluya las ocupaciones en las que se desempenan buena parte
de las trabajadoras migrantes centroamericanas en la frontera sur:
trabajo del hogar, comercio, servicios (mesera), trabajo agricola y en
la industria del entretenimiento. Esta accion implica tomar en cuenta
el mercado laboral de la region transfronteriza, la discriminacion del
mercado laboral hacia las mujeres en México, asi como la feminiza-
cion de la migracion.

A su vez, se recomienda facilitar las rutas para el empleo legal
mediante canales de regularizacion migratoria sensibles al género;
es decir, presentar planes flexibles de pago de derechos migratorios y
multas (que toman en cuenta la ocupacion, las diferencias salariales,
asi como el numero de personas que tienen que regularizarse en una
familia).



ERRADICAR LOS ESTEREOTIPOS DE “MUJERES CUIDADORAS”
Y “HOMBRES PROVEEDORES” DE LAS LEYES

PROBLEMA

ESTEREOTIPOS NEGATIVOS QUE DISCRIMINAN
A LAS MUJERES Y LES IMPIDEN UN ACCESO
AL MERCADO LABORAL EN CONDICIONES

DE IGUALDAD CON LOS HOMBRES

Las leyes tienden actualmente a mantener estereotipos de “mujer
cuidadora”y “hombre proveedor” al otorgar a las mujeres documen-
tos migratorios vinculados a su pareja, como dependientes economi-
cas sin autorizacion para trabajar.

La Ley de Migracion presenta lagunas importantes: no hay claridad
sobre el procedimiento para obtener el permiso de residencia de
forma independiente del conyuge, o para facilitar la continuacion
de la permanencia legal de las mujeres que huyen de sus conyuges
abusivos. Por o tanto, ademas de impedir el acceso al mercado labo-
ral en condiciones de igualdad con los hombres, la Ley de Migracion
puede llegar a desproteger a las mujeres en situaciones de violencia
familiar.

RECOMENDACIONES
OTORGAR UN DOCUMENTO MIGRATORIO
INDEPENDIENTE PARA LAS MUJERES

Se deberian de abrir dos vias: migrar como dependiente en el caso de
que uno de los conyuges tenga trabajo, pero también poder hacerlo
de manera independiente, dotando a las migrantes de un docu-
mento de estancia y permiso de trabajo independiente del conyuge.

Este documento independiente reconoceria el trabajo de las mujeres
y su contribucion al desarrollo en plena igualdad que los hombres.
Ademas, colocaria a las mujeres en una situacion donde podrian ejer-
cer mayor exigibilidad del cumplimiento de sus derechos.




PROTEGER LOS DERECHOS LABORALES
DE LAS MUJERES TRABAJADORAS MIGRANTES

PROBLEMA

AUSENCIA DE ESTRUCTURAS PARA GARANTIZAR
CONDICIONES DE TRABAJO DECENTE EN LAS
OCUPACIONES CONSIDERADAS “FEMENINAS”:

EL CASO DE LAS TRABAJADORAS DEL HOGAR

La Ley Federal del Trabajo todavia no reconoce la totalidad de los derechos
laborales en las ocupaciones con alta participacion de mujeres o considera-
das “femeninas”, como el trabajo del hogar. Las trabajadoras migrantes que
se insertan en esta ocupacion en la frontera sur, comparten con las mexica-
nas la discriminacion de Ia ley.

La Ley Federal del Trabajo contempla una jornada de hasta 12 horas sin con-
siderar el pago de horas extra (art.333), mientras que la Ley del Seguro Social
establece sélo de manera facultativa el acceso a la seguridad social para las
trabajadoras del hogar (art.13). Sin el derecho a la seguridad social, se limita
el acceso a licencias de maternidad, al derecho a una pension, a guarderia
para sus hijos, al pago de incapacidades, vacaciones y aguinaldo, entre otros
beneficios.

Las migrantes que se ocupan como trabajadoras del hogar suelen desempe-
narsus actividades en condiciones injustas o que atentan contra sudignidad,
bajo la amenaza de ser denunciadas ante las autoridades por encontrarse en
una situacion migratoria irregular (INMUJERES, 2008, Instituto Estatal de las
Mujeres de Chiapas, 2008; Rojas, Fernéndez,AngeIes,zooS;Fernéndez, 2012).
La Ley General de Trata define esta practica como “trabajos forzados” (art. 22
[11). Sin embargo, tanto la Ley General de Trata como la Ley Federal del Trabajo
no establecen disposiciones especificas para la supervision e inspeccion de
las condiciones laborales en las que se desempenan las trabajadoras del
hogar. En este sentido, la legislacion tiende a agravar la falta de proteccién
de los derechos de las trabajadoras en situaciones de gran vulnerabilidad.

Finalmente, se presentan inconsistencias entre el derecho laboral y el dere-
cho migratorio. La verificacion de las ofertas y condiciones de trabajo para
extranjeros exigen una colaboracion estrecha entre las autoridades en
materia laboral y migratoria, que actualmente esta ausente en la normati-
vidad laboral.



RECOMENDACIONES

RECONOCER DERECHOS Y PROMOVER

SU CUMPLIMIENTO MEDIANTE LA INSPECCION
DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO

Reconocer los derechos laborales de las trabajadoras del hogar, especifica-
mente regular la jornada y garantizar el derecho a la seguridad social. En
este sentido, el Comité de la CEDAW ha recomendado a México ratificar el
Convenio 189 de la OIT sobre trabajo decente para las trabajadoras y los tra-
bajadores domésticos.

El Comité de la CTM ha recomendado a México supervisar las condiciones

de trabajo de las mujeres trabajadoras domésticas, tanto en 2006 (parr. 34)
como en 2011 (parr. 38).

22



PREVENIR LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES TRABAJADORAS MIGRANTES

PROBLEMA
FALTA DE MECANISMOS DE PREVENCION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS TRABAJADORAS MIGRANTES

Ley Federal del Trabajo prohibe el hostigamiento y el acoso sexual (art. 133),
no contempla la reparacion del dafo a los y las trabajadoras que perdieron
el trabajo como consecuencia de esta violencia. En el caso de las trabajado-
ras migrantes, significa, ademas de perder el empleo, quedar en situacion
migratoria irregular, ya que todo documento migratorio con permiso de
trabajo esta vinculado a la oferta de un empleador. En este sentido, la Ley
de Migracion limita las posibilidades de una trabajadora migrante de ter-
minar una relacion laboral incluso cuando se encuentra en condiciones de
explotacion.

RECOMENDACIONES

FORTALECER LA INSPECCION DE LAS CONDICIONES

DE TRABAJO EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Y, EN LA LEY DE MIGRACION, DESVINCULAR

LA AUTORIZACION PARA TRABAJAR PARA LAS PERSONAS
MIGRANTES DE LA OFERTA DEL EMPLEADOR

A fin de prevenir la violencia contra las trabajadoras, se debe fortalecer la
inspeccion del trabajo mediante una ley que promueva que en la practica se:

a.Valore a las y los empleadores en términos de cumplimiento legal
y de provision de condiciones dignas de trabajo,

b.Promueva la sancion por falta de cumplimiento y violacion
de los derechos de las trabajadoras y

c. Facilite el acceso a la justicia laboral a las trabajadoras migrantes.
Por otro lado, se recomienda documentar a las mujeres
trabajadoras migrantes con autorizacion para trabajar sin vinculo
con un empleador.

23



GARANTIZAR SU ACCESO A LA JUSTICIA

PROBLEMA

FALTA DE ACCESO EFECTIVO DE LAS TRABAJADORAS
MIGRANTES A LOS MECANISMOS EXISTENTES

DE CONCILIACION LABORAL O PROCURACION DE JUSTICIA

De acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (STPS) delega a las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje la resolu-
cion de diversos conflictos laborales. Sin embargo, las Juntas regresan a nivel
federal los casos que involucran extranjeros y ninguna instancia cumple su
responsabilidad. En la practica, se cede la funcion de supervision y concilia-
cion laboral a una representacion extranjera, es decir; al Cénsul, que no es la
autoridad competente (Ancheita y Bonnici, 2013).

RECOMENDACION

PRECISAR EN LA NORMATIVA LAS OBLIGACIONES
DE LAS JUNTAS PARA GARANTIZAR EL ACCESO

A LA JUSTICIA A LAS TRABAJADORAS MIGRANTES

Desarrollar normas que instruyan a las dependencias de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje sobre sus obligaciones para garantizar a las trabaja-
doras migrantes el acceso a sus derechos, independientemente de su situa-
cion migratoria.

24



PROMOVER LA INCLUSION SOCIAL
Y LA UNIDAD FAMILIAR

PROBLEMA
FALTA DE ACCESO EFECTIVO DE LAS TRABAJADORAS
MIGRANTES A DERECHOS Y SERVICIOS, COMO LA SALUD

Y LA EDUCACION

La Ley de Migracion contempla el derecho a la salud (art. 8), el derecho a
la educacion (art. 8), el derecho a la identidad (arts.g y 12), el derecho a la
unidad familiar (arts. 2, 10, 12, 54 y 55). Sin embargo, la discrecionalidad en
las interpretaciones de la Ley de Migracion, por ejemplo, del derecho a la
salud por parte de los servicios de salud, se puede erigir como una barrera
de acceso a este servicio y derecho.

A su vez, al establecer la Clave Unica del Registro de Personas (CURP) como
requisito para acceso a la mayoria de los servicios, se impide el ejercicio de
derechosy la entrada a servicios a las trabajadoras en situacion irregular o a
sus hijos e hijas, incluso mexicanas.

RECOMENDACION

PRECISAR EN LA NORMATIVA LAS OBLIGACIONES

DE LOS SERVICIOS DE SALUD Y DE EDUCACION

PARA GARANTIZAR EL ACCESO A LA SALUD

Y LA EDUCACION A LAS TRABAJADORAS MIGRANTES
Y SUS HIJOS E HIJAS

Desarrollar normas que instruyan a los servicios de salud y de educacion
sobre sus obligaciones para garantizar a las trabajadoras migrantes y sus
familiares el acceso a sus derechos, independientemente de su situacion
migratoria.
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Introducir medidas especiales temporales

o acciones afirmativas para compensar las
discriminaciones que han afectado adversa-
mente la situacion actual de las migrantes,



y lograr una mayor igualdad de oportunidades y
derechos entre hombres y mujeres. Estas medidas
deben estar contempladas en el presupuesto,

con recursos especificos.

RECOMENDACION
PROPUESTA DE ACCION AFIRMATIVA
PARA PALIAR UNA DISCRIMINACION ANCESTRAL

Para atender la situacion de desventaja en la que se encuentran muchas
trabajadoras migrantes, es necesaria una accion afirmativa en la legislacion
que permita documentarlas con la categoria de trabajadora fronteriza, sin
requerirles pago de derechos. Esta accion especifica temporal permitiria
compensar algunos de los impactos adversos de la discriminacion que por
siglos han vivido las mujeres y comenzar a generar un cambio cultural en
las familias de trabajadores y trabajadoras fronterizas, los contratistas, los
empleadores y las autoridades migratorias en la region.
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Contar con evidencia



RECOMENDACIONES

REALIZAR REFORMAS A LA LEY BASADAS EN EVIDENCIA
PARA PROMOVER EL ACCESO DE LAS TRABAJADORAS
MIGRANTES AL MERCADO LABORAL Y A CONDICIONES
DE TRABAJO DECENTE, POR EJEMPLO:

Establecer requisitos mas asequibles para la documentacion migratoria de
esta poblacion, asi como la exencion de pagos y multas; ampliar el permiso
para realizar actividades remuneradas a visitantes regionales; ampliar el
permiso para trabajar de manera independiente a residentes temporales y
visitantes (con permiso para realizar actividades remuneradas),y establecer
un sistema de cuotas que garantice la igualdad sustantiva entre hombresy
mujeres.
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Redactar la iniciativa de ley con lenguaje
incluyente,’ de lo contrario se contribuye a repro-
ducir relaciones asimeétricas, jerarquicas y desigua-
les. Por ejemplo, la Ley Federal del Trabajo solo hace

referencia explicita a las trabajadoras o mujeres
cuando aborda los derechos de maternidad relacionados a los
periodos de gestacion o de lactancia. Se recomienda incluir a
las mujeres en el resto del articulado de |a ley.

' Ver: INMUJERES (2012); Universidad Pedagogica Veracruzana, Unidad de Género (2011); CONAPRED
(2009); y Fundacion Centro Tecnolégico de la Informacion y la Comunicacion y Unién Europea
(2008).
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Tomar en cuenta la opinion de expertos,
organizaciones de la sociedad civil y las pro-
pias trabajadoras migrantes en la elabo-
racion de la iniciativa de ley, como sugiere

la Recomendacion General no. 26 de la
CEDAW.

RECOMENDACIONES A LOS ESTADOS PARTES!'
RESPONSABILIDADES COMUNES DE LOS PAISES

DE ORIGEN Y DE DESTINO. PARRAFO 23.

LAS RESPONSABILIDADES COMUNES DE LOS PAISES
Y DE ORIGEN Y DE DESTINO SON, ENTRE OTRAS,
LAS SIGUIENTES:

b) Promover la participacién activa de las trabajadoras migrato-
rias y de las organizaciones no gubernamentales pertinentes:
los Estados partes deben promover la participacion activa de las
trabajadoras migratorias y las organizaciones gubernamentales
pertinentes en la formulacion, la aplicacion, la supervision y la
evaluacion de esas politicas. Articulo 7b) de la CEDAW.

' Los articulos citados en las recomendaciones son los articulos correspondientes de la Convencion
para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.
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Vincular la legislacion migratoria
a un presupuesto sensible al género

Una ley de migracion sensible al género requiere estar sustentada
en un presupuesto que esté definido y distribuido de manera justa,
en reconocimiento a las diferentes realidades, necesidades e intere-
ses que las mujeres y los hombres presentan. A su vez, debe aportar
recursos para dar solucion a las inequidades existentes, de lo contra-
rio las reforzara. En este sentido, los presupuestos etiquetados son
importantes porque (ONU Mujeres, 2014):

a) establecen las metasy las acciones especificas que deben
ejecutarse para reducir la desigualdad de género;

b) sirven como impulsores de planes y proyectos con perspectiva
de género;

c) permiten monitorear el gasto y el compromiso del Ejecutivo
con la igualdad de género;

d) promueven la conformacion de agendas publicas
para la igualdad de género.

Por ejemplo, si la legislacion contempla acciones afirmativas, como
la recomendada para resolver el problema 7, necesariamente debe
contar con un presupuesto etiquetado para que pueda tener efecto.
Este presupuesto debe responder a indicadores de impacto vincula-
dos a los objetivos de la accion afirmativa, es decir; nGmero de muje-
res documentadas como trabajadoras agricolas, aumento porcentual
en la documentacion de mujeres como trabajadoras respecto al ano
anterior, numero de ofertas de trabajo a mujeres migrantes en las
fincas agricolas, aumento porcentual en la contratacion regular de
mujeres en las fincas respecto al ano anterior. Esto, porque actual-
mente los indicadores son predominantemente de gestion y no
permiten medir resultados sobre una reduccion en la brecha de des-
igualdad entre hombres y mujeres (IMUMI, 2013).



Analizar el impacto de la legislacion
migratoria en las relaciones de género

Es menester examinar las potenciales consecuencias de la aplicacion
de la ley sobre mujeres y sobre los hombres, para analizar sus diferen-
cias. Este analisis supone incorporar la mirada de la igualdad sustan-
tiva de género en los objetivos y en los resultados de cualquier accion
publica.

a. Los ejemplos anteriormente presentados son una muestra del
tipo de analisis de la legislacion que debe realizarse para medir el
impacto de las leyes en el ejercicio de los derechos de las migran-
tes, en su acceso al mercado laboral, asi como en las relaciones de
género.

b. A partir de los resultados obtenidos del analisis, se deben formu-
lar propuestas para corregir las iniciativas, como algunas de las
recomendaciones que se presentan en esta guia, a fin de prevenir
o revertir desigualdades de género inicialmente no visualizadas.

c. Finalmente, es importante tomar en cuenta que los recursos
publicos también deben asignarse para garantizar la igualdad de
género.
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CUADRO 1
Marco internacional de proteccién de los derechos
de las trabajadoras migrantes suscrito por México

Violaciones y/o barreras de acceso
a los DH de las trabajadoras migrantes

CEDAW

Discriminacion sexual y de género del mercado laboral
No reconocimiento del trabajo de las mujeres
Los permisos de trabajo son para hombres y no para mujeres

Los empleadores prefieren contratar hombres
Salario menor que el de los hombres
Discriminacion por embarazo

Art. 2,11

Discriminacion, racismo y xenofobia contra trabajadoras
migratorias

Estereotipos culturales

Salarios mas bajos para ciertas etnias y/o nacionalidades

Arts. 2,5,11

Violencia fisica, psicologica, sexual y de género en el trabajo

Art. 2

Términos y condiciones de trabajo

Términos y condiciones de trabajo peligrosas, abusivas

y de explotacion

Falta de seguridad, higiene y/o privacidad en las condiciones
de trabajo y alojamiento

Atrapadas en un trabajo con un empleador abusivo o en una
relacién abusiva con el esposo

Restricciones de organizacion y asociacion para proteccion

y negociacion colectiva

Situaciones de engano, coercion y/o explotacion o trata
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Art. 2,11

Art. 2

Art. 2,11

Arts.2y 6



Recomendacion
General nim. 26
de la CEDAW

CTM

Observacion General 1
sobre los trabajadores
domeésticos migratorios

Parr.13y 14

Parr.13y 14y Rec. 26
inciso a)

Parr.13

Rec. 26 inciso b)
Parr.18

Art.25.1
Art. 25
Art. 25 (1)

Art. 25 (1)
Art. 25 (1)

Parr. 61

Parr.22y 61

Parr.14,15

Art.7

Parr.60y 61

Parr.17,20 y Rec 26,
incisos g), h

Art.16

Parr.13 g)

Parr.13 y Rec. 26,

incisos b),d) y h)
Parr.17y Rec. 26, inciso g)
Parr.20-22y Rec. 26
inciso f)

Rec. 26, inciso b)

Parr.22 y Rec. 26, inciso d)

Art.7,8,10 y16 parr. 2

Art.16 (2)
Art. 26, 40

Art. 1

Parr.13,53

Parr.13,53

Parr. 45-47

Parr. 51
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Confiscacion o destruccion de documentos de viaje

o identidad de las trabajadoras

Las condiciones de empleo restringen la libertad

de movimiento para que las trabajadoras migrantes

vayan a sus casas

Coercion y abuso son barreras para regresar al pais de origen

Acceso a la salud (incluye hijos)

Discriminacion sexual y de género en materia de salud
Barreras que impiden que los hijos tengan acceso a la salud,
incluyendo emergencias médicas.

Falta de acceso a servicios de salud sexual y reproductiva

y asesoria en estos ambitos

c. Discriminacion por VIH/SIDA

Barreras que impiden que los hijos tengan acceso
a la educacion

Barreras de acceso a la justicia

Restricciones para acceder a asistencia juridica (gratuita)
e instancias de justicia

Por estereotipos, las mujeres tienen menos acceso

a la justicia que los hombres

No tienen acceso a proteccion (y alojamiento de emergencia),

saludy justicia después de un abuso

No tienen proteccion contra situaciones de engano

No hay mecanismos que protejan a mujeres contra

las represalias de reclutadores, empleadores o ex conyuges.

Restricciones para organizarse y asociarse para negociar
y protegerse de forma colectiva
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Arts. 2,5,11,15

Arts.2y12

Art.10

Art. 2,15

Art. 2,15

Art.11y15



Parr.21y Rec.26, inciso d)

Rec. 26, inciso d)

Rec. 26, inciso d)

Art. 21

Art.8y 39

Parrafo12y 39

Parr.13a) y d)y parr.39

Parr.17

Rec. 26, inciso i)
Rec. 26, inciso j)
Parrafo 17y Rec. 26,
inciso i)

Parr.17

Art. 27
Art. 25 Parr.1inciso a)
Art. 43
Art. 25 Parr.1inciso a)
Art. 28
Art. 45

Parrafo 42-44

Parr.43y 59

Parr. 61

Rec. 26, inciso k)

Art.30
Art. 45

Parr.57y 59

Parr. 21y Rec. 26, inciso
b) c), )

Rec. 26, inciso b)

Rec. 26 incisos f) e i)

Rec. 26, inciso d)
Rec. 26, inciso b) y f)

Art.16 4,5,6 7,8

Art.18 (1) (3)

Parr.49y 50

Parr. 5o

Parr.22, Rec. 26, inciso b)

Art. 26

Parr. 45-47
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Barreras al acceso a la documentacion migratoria

Art. 2

Barreras que |mp|den casarse con un ciudadano mexicano

Art.2f)

Barreras para la unidad familiar

Barreras que impiden que los hijos tengan
acceso a la identidad

CUADRO 2

Convenios de la OIT cuya ratificacion por parte de México
contribuira a fortalecer la proteccién de los derechos

de las trabajadoras migrantes.

Convenio 97 sobre trabajadores migrantes (1949).

Convenio 118 sobre igualdad de trato (1962). Este convenio ha sido aceptado con

reservas por México.

Convenio 143 sobre trabajadores migrantes (disposiciones complementarias) (1975).
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Rec. 23 incisoay 26, Art. 69 parrafos1y 2 Parr. 51-53
inciso a) y f)

Rec. 26, inciso a)

Parr.19, Rec.26, inciso e) Art. 44 parrafos 1,2 Parr.54y 55
Rec.26, inciso k) Art. 29 Parr.58




Convenio 189 y la Recomendacion 201 de la OIT sobre el trabajo decente para las
trabajadoras y trabajadores domésticos (2011)

Fuente: Elaboracion propia con base en OIT (2014).
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