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Resumen

En 2014, la Oficina de Evaluacion Independiente de ONU Mujeres llevo a
cabo una evaluacion institucional temética de la contribucion de la organizacion al
empoderamiento econémico de las mujeres, tal como prevé el Plan de Evaluacion
Institucional de ONU Mujeres 2014-2017. La principal finalidad de la evaluacion
era aportar informacion para la formulacion de politicas estratégicas y la adopcién
de decisiones programaticas, el aprendizaje de la organizacion y la rendicion de
cuentas en el seno de ONU Muijeres, asi como ampliar el conocimiento sobre lo que
funciona y lo que no en lo tocante a la promocion del empoderamiento econémico
de las mujeres.

La evaluacion, orientada hacia el futuro, se centr6 en el aprendizaje y la
mejora de la organizacidn, al tiempo que analiz6 los avances en pos del logro de los
resultados del objetivo nim. 2 del Plan Estratégico de ONU Muijeres, relativo al
empoderamiento econdmico de las mujeres. El informe proporciona cinco
recomendaciones estratégicas que ONU Mujeres deberia tener en cuenta para
avanzar en su labor de empoderamiento econémico de las mujeres.

Los principales destinatarios de las conclusiones y recomendaciones de la
evaluacion son la Junta Ejecutiva de ONU Mujeres, la alta direccién de la
organizacion, el personal de la sede, de las oficinas regionales y de las oficinas en
los paises, asi como otras partes interesadas a escala mundial que trabajan en el area
del empoderamiento econdmico de las mujeres.
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A. INTRODUCCION A LA CARTERA DE I,NICIATIVAS DE ONU MUJERES
PARA EL EMPODERAMIENTO ECONOMICO DE LAS MUJERES

1. El mandato especifico de ONU Mujeres referente al empoderamiento econémico de
las mujeres (EEM) tiene su origen en diversas normas y marcos normativos internacionales,
como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (1995), las
resoluciones pertinentes de la Comisién de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer
(incluida la resolucion 54/4 sobre el empoderamiento econdémico de las mujeres, aprobada
en 2010) vy las resoluciones de la Asamblea General relacionadas con las mujeres en el
desarrollo, la mejora de la situacion de las mujeres en las zonas rurales y la violencia contra
las trabajadoras migrantes.

2. El EEM es una de las principales prioridades teméaticas de ONU Mujeres y figura
como objetivo especifico en su plan estratégico actual, asi como en los anteriormente
vigentes. En 2013, el EEM fue el capitulo que recibio la tercera mayor inversién de recursos
por parte de ONU Mujeres (un 14% del gasto total). De acuerdo con el plan estratégico de
ONU Muijeres, la organizacion desarrolla su trabajo en materia de EMM principalmente en
cinco esferas: 1) la promocion de leyes, politicas y estrategias encaminadas a fortalecer el
EEMy el acceso a los recursos; 2) el fomento de infraestructuras y servicios con perspectiva
de género (transporte, servicios publicos, agua, energia, etc.) con el fin de mejorar la
sostenibilidad de los medios de vida de las mujeres; 3) la colaboracion con personas y
entidades dedicadas a la defensa de la igualdad de género, con objeto de influir en las
politicas y estrategias econdmicas y laborales; 4) el impulso de mecanismos
intergubernamentales dirigidos a garantizar la consolidacion y profundizacion de los marcos
normativos y de politicas de EEM a escala mundial; y 5) la colaboracion con el sistema de
las Naciones Unidas y con asociados internacionales clave (incluidos los bancos de
desarrollo multilaterales) para fortalecer la coordinacion. Ademas, ONU Mujeres
administra el Fondo para la Igualdad de Género, el Unico fondo mundial dedicado en
exclusiva al empoderamiento econémico y politico de las mujeres.

3. La funcién unica que desempefia ONU Mujeres emana de su mandato. Las bases
histdricas sobre las que se asienta su trabajo en los pilares fundamentales de las Naciones
Unidas (seguridad, desarrollo y derechos humanos) proporcionan igualmente un contexto
crucial para el trabajo que realiza ONU Mujeres en el &ambito del EEM.

B. ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DE LA EVALUACION

4. Esta evaluacion institucional tematica de la contribucion de ONU Mujeres al
empoderamiento econdémico de las mujeres pretendidé mejorar el enfoque de ONU Mujeres
con respecto al EEM y aportar informacion para el examen de mitad de periodo del Plan
Estratégico 2014-2017 de la organizacion. Los objetivos de la evaluacion fueron: 1) analizar
la pertinencia del enfoque de ONU Mujeres en relacion con el EEM a escala mundial,
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regional y nacional, asi como la ventaja comparativa o el valor afiadido de la organizacion
en el &rea tematica del EEM frente a sus asociados clave; 2) evaluar la eficacia y la eficiencia
de la organizacién en sus avances en pos del logro de resultados segun se definen en los
planes estratégicos 2011-2013 y 2014-2017, incluidos los mecanismos que utiliza la
organizacion para garantizar unos vinculos y un sistema de retroalimentacion eficientes
entre la sede y quienes trabajan sobre el terreno; 3) examinar el modo en que se integran un
enfoque basado en derechos y los principios sobre la igualdad de género en las esferas de
trabajo relacionadas con el EEM; 4) identificar y validar la experiencia adquirida, ejemplos
de buenas practicas e innovaciones en las iniciativas respaldadas por ONU Mujeres; y 5)
formular recomendaciones con respecto a las estrategias y los enfoques de ONU Mujeres
en materia de EEM.

5. La evaluacion abarco todas las dimensiones del trabajo de EEM de ONU Mujeres,
a saber, sus mandatos de apoyar el trabajo normativo, operativo y de coordinacion a nivel
mundial, regional y en los paises entre 2011 y el primer trimestre de 2014. Tuvo un caracter
predominantemente formativo y orientado hacia el futuro. Se centro en el aprendizaje de la
organizacion para que sea capaz de aportar informacion de mayor calidad de cara a la
planificacién y la programacion relacionadas con el EEM, asi como a la evaluacion de mitad
de periodo del Plan Estratégico. Asimismo, se utilizé un enfoque sumativo complementario
para garantizar una documentacion y comprension adecuadas de los logros y retos de ONU
Mujeres en materia de EMM, posibilitando de ese modo extraer lecciones utiles.

6. La evaluacioén, que se realizé entre mayo y diciembre de 2014, corrié a cargo de un
equipo externo independiente. La Oficina Independiente de Evaluacién de ONU Mujeres
(OEI) se encargd de la gestion del proceso, con la participacion activa de grupos de
referencia internos y externos asi como de un grupo asesor en temas de evaluacion.

C. METODOLOGIA DE EVALUACION

7. En consonancia con la politica de evaluacion y con los recientes analisis de la
funcion de evaluacién presentados por el Comité Consultivo de Evaluacion Mundial durante
el primer periodo ordinario de sesiones de 2015 de la Junta Ejecutiva, se perfecciond el
disefio y la realizacion de la evaluacion institucional mediante la aplicacion de mecanismos
de garantia de la calidad y de elementos sensibles al género, como la adopcién de enfoques
participativos y de orientacion practica.

8. Gracias a estos enfoques participativos se logré implicar a mas de 500 interesados.
Con el fin de llegar a un nimero atn mayor, se disefiaron y administraron encuestas en linea.
Las partes interesadas en la evaluacion se involucraron activamente en las fases de recogida
de datos a nivel nacional a través de un proceso participativo que hizo hincapié en conocer
las opiniones de las mujeres y de otros miembros de la comunidad a la hora de evaluar el
cambio (o la ausencia de este). Las partes interesadas también grabaron videos participativos
para aportar informacion a la evaluacion.

9. Durante la fase de estudio, el equipo evaluador llevé a cabo un analisis bibliografico
exhaustivo de mas de 300 documentos y un analisis de carteras de una muestra
representativa compuesta por 27 oficinas de pais de ONU Mujeres. Ambos ejercicios se
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centraron en el trabajo de ONU Mujeres en relacion con sus mandatos normativo, operativo
y de coordinacion. En el marco de la fase de trabajo de campo se realizaron seis estudios de
casos, uno a escala mundial y cinco a nivel nacional (referidos a Bolivia, Jordania, Moldova,
Nepal y Zimbabwe).

10.  En el andlisis se utilizé una combinacién de enfoques metodoldgicos a través de la
triangulacion de métodos cualitativos y cuantitativos de analisis de datos.

D. PRINCIPALES RESULTADOS Y CONCLUSIONES

Con base en los 41 resultados de la evaluacion (véase el anexo 1) se elaboraron las
10 conclusiones que se exponen a continuacion, organizadas segun los diferentes criterios
de evaluacion.

D1. Pertinencia

Conclusién 1: en principio, ONU Mujeres esta bien situada para influir en el EEM a
nivel mundial, regional y nacional. Los recientes esfuerzos de la Entidad dirigidos a
redefinir su vision pueden proporcionar el marco estratégico y conceptual necesario
para maximizar esta ventaja.

11.  ONU Muijeres ha reconocido que la falta de un enfoque estratégico centrado en el
EEM le ha impedido hasta el momento gozar de pleno reconocimiento como entidad central
en el &mbito del empoderamiento econdémico de las mujeres a escala mundial, regional y
nacional. Una teoria del cambio implicita y en evolucién ha modelado los marcos de
programacion y resultados de la organizacion, pero solo de forma parcial. También ha
dificultado la elaboracion de directrices institucionales claras con respecto a la posicién
normativa de ONU Mujeres y su enfoque operativo en lo que respecta al EEM.

12. La principal consecuencia del hecho de no disponer de una teoria del cambio
definitiva para el EEM ha sido una limitada coherencia estratégica en toda la organizacion,
lo que ha reducido su capacidad para ampliar y profundizar sus alianzas. En términos
globales, esto ha supuesto un obstaculo para los intentos de ONU Mujeres de maximizar sus
fortalezas y optimizar su posicion estratégica en la esfera internacional.

13. A pesar de lo expuesto, ONU Mujeres ha logrado alcanzar una posicion estratégica
que le permite influir en el EEM a nivel mundial y nacional a través de su trabajo normativo
y de coordinacion. Las recientes iniciativas impulsadas por la Entidad para revisar su
enfoque estratégico y desarrollar una teoria general de cambio clara para el EEM son muy
positivas y es probable que contribuyan a una mayor armonizacion del trabajo operativo y
regional de la Entidad con sus teorias implicitas de cambio.

14, La redefinicion de su teoria de cambio con respecto al EEM ofrece a la Entidad una
oportunidad considerable de mejorar su orientacion hacia el futuro. Si bien ONU Mujeres,
que ha intensificado la atencion que presta al trabajo decente y al trabajo de cuidados,
reconoce que se han producido cambios en los mercados de trabajo y en la funcion que
desempefian las mujeres en la economia, su planteamiento estratégico en lo tocante al EEM
se ha nutrido en gran medida de analisis de la situacién actual, de las tendencias pasadas y
de las sendas de desarrollo conocidas. Su trabajo no se ha centrado tanto en el cambio
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economico estructural como en ayudar a las mujeres a adaptarse a unas condiciones
economicas que distan mucho de ser las ideales, tanto a nivel local como mundial.

15. Existen algunos ejemplos inspiradores de trabajo orientado al futuro, como el apoyo
a los sectores de la tecnologia de la informacion y la comunicacion, pero puede decirse que,
en resumidas cuentas, ONU Mujeres carece de un discurso prospectivo. Hay una propuesta
convincente que sugiere utilizar la proxima teoria de cambio para dotar a ONU Mujeres de
una posicion méas solida en relacion con las metatendencias mundiales, como la
conectividad ubicua a Internet, los 500 millones de mujeres que se incorporaran a la clase
media mundial de aqui a 2020, el cambio climatico, el aumento de la desigualdad en todo
el mundo, la reduccion del acceso al empleo (y la consiguiente competencia por los puestos
de trabajo) y la inestabilidad financiera mundial.

Conclusién 2: en la actualidad, la ventaja comparativa de ONU Mujeres en el &mbito
del EEM proviene de su trabajo normativo. La Entidad podria convertirse en un
importante nodo de conocimiento y en una organizacion lider en la promocion de
politicas econdmicas basadas en derechos y sensibles al género.

16.  ONU Mujeres ha realizado una contribucion significativa al discurso y a los marcos
normativos mundiales sobre el EEM. Ademas de los informes mundiales que elabora, la
funciéon normativa de la Entidad aporta valor afiadido a través de una perspectiva y un
enfoque basados en derechos con respecto al didlogo intergubernamental. A pesar de contar
con recursos normativos limitados, existe la posibilidad de aprovechar también el mandato
de coordinacion de ONU Mujeres y su creciente presencia en los paises para apoyar la
culminacion de la tarea de integrar efectivamente el EEM en todos los objetivos e
indicadores pertinentes de desarrollo post-2015.

17. El triple mandato de ONU Mujeres implica que la Entidad goza de una magnifica
posicidn para prestar asistencia a los organismos del sistema de las Naciones Unidas
(especialmente a escala nacional, pero también mundial) a definir objetivos de desarrollo
sostenible con perspectiva de género pertinentes para el EEM. Existe un margen
considerable para aprovechar el mandato normativo de la organizacién para promover una
politica macroecondémica inclusiva, mediante la utilizacion de un enfoque basado en
derechos que aborde las barreras estructurales que dificultan el empoderamiento econémico
de las mujeres. Un ejemplo de esta labor es el trabajo que desarrolla ONU Mujeres en
relacion con las politicas de comercio regional en Africa Oriental. La promocion de politicas
en el nivel intermedio (como el fomento del acceso de las mujeres al crédito agricola o la
inversion en infraestructura de modo que permita reducir la carga de trabajo de cuidados
que soportan las mujeres) constituiria un importante corolario de este trabajo.

18. Hasta el momento, ONU Mujeres ha elaborado escasas orientaciones o destinado un
volumen de recursos muy limitado al trabajo de formulacion de politicas macroeconomicas,
a pesar de que la macroeconomia es una intencion declarada del pensamiento actual de la
Division de Politicas y encaja en la teoria de cambio implicita de ONU Mujeres consistente
en apoyar la creacion de las condiciones necesarias para un crecimiento inclusivo y
duradero. La ampliacion del trabajo de ONU Mujeres en este terreno requeriria nuevas
alianzas (y fondos adicionales que permitan que la Entidad ejerza influencia y entable
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alianzas a través de programas conjuntos) y un notable desarrollo de las capacidades (en
particular, herramientas de capacitacion y orientacion para el personal que trabaja en el
ambito del EEM a escala regional y nacional). Ademas, representa una ventaja comparativa
mas prometedora desde el punto de vista del logro de resultados sostenibles a largo plazo
que las intervenciones aisladas en el nivel micro.

19. Incluso con su capacidad actual, se ha demostrado que existe margen para que ONU
Mujeres contribuya a la formulacién de politicas macroeconémicas con perspectiva de
género. A modo de ejemplo, ONU Mujeres colabora con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en la mejora de los sistemas estadisticos nacionales,
incluidos los productos profesionales de comunicacion utilizados por las y los responsables
de la formulacion de politicas para interpretar e incorporar los datos sobre el uso del tiempo;
y, a nivel mundial, a través del trabajo con la Division de Estadistica de las Naciones Unidas
sobre el conjunto de indicadores de la iniciativa Pruebas y Cifras para la Igualdad de Género.

Conclusién 3: con las alianzas adecuadas, ONU Mujeres podria dar un nuevo impulso
a la busqueda de modelos econdémicos de cara al futuro, introduciendo pruebas
empiricas y la investigacion de medidas sensibles al género en los debates econdmicos
dominantes.

20. El actual planteamiento estratégico de ONU Mujeres da lugar a un estrecho vinculo
entre su eficacia y los recursos que consigue movilizar. Esto limita la capacidad de la
Entidad para lograr una repercusion mayor y el respaldo de una masa critica suficiente a sus
posiciones politicas. Mientras el déficit estructural de financiacion genera dificultades
reales, la fuerte atencidn que presta la organizacion a los niveles de financiacion ensombrece
otras opciones de potenciar su impacto y crea diversos discursos negativos.

21.  Con independencia de los recursos que pueda movilizar, la futura capacidad de ONU
Mujeres para hacer realidad el cambio dependera de un modo fundamental de las alianzas
y asociaciones que consiga forjar. Desde el punto de vista operativo, ONU Mujeres contara
en el futuro previsible con unos recursos y una capacidad limitados para liderar programas
de gran envergadura. La repercusion de la Entidad dependera de su colaboracion con otros
socios a través de la programacién conjunta y de la provision de recursos técnicos de alta
calidad capaces de disefiar modelos econémicos y programas de empoderamiento
econdmico con perspectiva de género.

22.  Como consecuencia de su mandato de coordinacién, ONU Mujeres disfruta de una
posicidn estratégica que le permite centrarse en las alianzas que ha establecido con el
PNUD, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y del
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas, de manera que
sus programas aborden realmente los obstaculos estructurales a los que se enfrenta el EEM.
Las relaciones operativas que mantiene la Entidad con instituciones académicas, con la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y con
diversos grupos consultivos de la sociedad civil resultan vias prometedoras para incrementar
la cantidad y mejorar la calidad de las pruebas y los anlisis economicos basados en
derechos.
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D2: Eficacia

Conclusion 4: pese a contar con recursos limitados, el mandato normativo de ONU
Mujeres le ha permitido influir eficazmente en el discurso y las normas
internacionales, asi como en diversas politicas nacionales.

23. Mediante la aplicacién de las lecciones aprendidas a través del apoyo que presta a la
Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, ONU Mujeres ha logrado
intensificar su participacion en el plano normativo, lo que le ha permitido influir
eficazmente en el discurso normativo sobre asuntos tales como el trabajo de cuidados no
remunerado, las trabajadoras y los trabajadores domésticos, las personas que trabajan desde
casa, las trabajadoras migrantes y las mujeres rurales. EI hecho de que este enfoque siga
respaldando la inclusion del EEM en los Objetivos de Desarrollo Sostenible puede
considerarse una prioridad.

24.  También se ha avanzado en el apoyo prestado a diferentes paises para que integren
los instrumentos normativos en las leyes nacionales. Continta habiendo margen para
traducir un mayor numero de resultados normativos mundiales en cambios positivos a escala
nacional y para garantizar que el conocimiento, las experiencias adquiridas y las buenas
practicas observadas sobre el terreno se utilicen para aportar informacion a los procesos
mundiales.

25.  Aungue existen ejemplos de la utilizacion de pruebas obtenidas sobre el terreno en
el trabajo normativo intergubernamental, son puntuales y escasos. De manera similar, a
pesar de que muchos trabajadores y trabajadoras de ONU Mujeres que trabajan sobre el
terreno conocen los instrumentos normativos para el empoderamiento econdmico a nivel
internacional, necesitan una mayor orientacion y un apoyo técnico mas intenso para traducir
ese conocimiento en la formulacion y aplicacion de politicas concretas en el plano nacional.

Conclusion 5: la coordinacién y la programacion conjunta han realizado una
contribucién cautelosa, pero importante, al fomento del EEM en el seno del sistema de
las Naciones Unidas, sobre todo a nivel nacional. Se constata la existencia de una
oportunidad para que ONU Mujeres aproveche esta circunstancia para liderar la
convocatoria y la coordinacion de la comunidad dedicada al EEM, y se le demanda
gue lo haga.

26.  ONU Mujeres ha planteado su mandato de coordinacion a nivel mundial y nacional
con cierto grado de cautela, basandose en la apreciacion de su propia capacidad emergente
y en el reconocimiento de las funciones que anteriormente habian desempefiado otras
entidades de las Naciones Unidas.

27. A nivel mundial y nacional, el Plan de Accion para Todo el Sistema de las Naciones
Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-SWAP)
cuenta con el reconocimiento de otras entidades de las Naciones Unidas por su contribucion
fundamental a la coordinacion. Pese a que no existe ningn mecanismo especifico para
coordinar el EEM a escala mundial, la necesidad de evitar niveles adicionales de
mecanismos de coordinacidn es acuciante. Se considera mas prometedor combinar los foros
existentes, una comunidad de practica en materia de EEM y las orientaciones sobre la
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utilizacion de un sistema de puntuacion de las cuestiones de género para fomentar la
rendicion de cuentas en este ambito.

28. El liderazgo de ONU Muijeres y el papel que desempefia en los foros de coordinacion
existentes (como la Red interinstitucional sobre la mujer y la igualdad entre los géneros
(IANGWE) en la sede, y el sistema de coordinadores residentes de las Naciones Unidas y
de grupos de trabajo del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD) a nivel nacional) ya est& produciendo importantes resultados: un incremento del
numero de programas e iniciativas conjuntos y una auténtica incorporacion de la perspectiva
de genero en los MANUD. EI personal de ONU Mujeres considera los resultados de la
Entidad en cuanto a la integracion del género en los MANUD (incluso en la esfera del EEM)
como una de las fortalezas de la organizacion.

29. La evaluacion descubrio6 que, en el plano nacional, el personal de ONU Mujeres debe
priorizar sus esfuerzos de coordinacion entre el equipo de las Naciones Unidas en el pais y
el espacio nacional de EEM (generalmente a través de los ministerios encargados de las
cuestiones de género). Las sinergias entre los foros mencionados suelen ser escasas. Por lo
tanto, pese a que la disciplinada interpretacion por parte de ONU Mujeres de que su mandato
de coordinacion debe focalizarse en el sistema de las Naciones Unidas ha contribuido al
logro de resultados por lo que respecta al MANUD, por el momento no puede decirse que
se esté cumpliendo con caracter general el principio de coordinacion.

30. El analisis de las ventajas comparativas de ONU Mujeres pone de manifiesto que la
organizacion cuenta con una amplia experiencia en la convocatoria y dinamizacion de
grupos compuestos por multiples partes interesadas. Si a ello se une la elevada demanda de
que la organizacion asuma una posicion de liderazgo con el fin de mejorar la coordinacién
de las iniciativas de EEM, la Entidad tiene una oportunidad crucial para adoptar un enfoque
mas inclusivo con respecto a su funcién de coordinaciébn mediante la creacién de
plataformas para el dialogo participativo y la colaboracion.

Conclusion 6: el principal medio a través del que ONU Mujeres puede mejorar su
eficacia son sus alianzas. Sera fundamental que estas sean mas estratégicas y selectivas.

31. La eficacia del trabajo operativo de ONU Mujeres esta correlacionada con el nivel
de recursos de los que dispone. En realidad, sin embargo, el margen existente para una
planificacion basada en un fuerte incremento de los recursos financieros es muy limitado,
sobre todo en el sector de la igualdad de género, en el que el déficit de financiacién tiene
caracter estructural. De ahi que ONU Mujeres se vea obligada a competir con las
organizaciones con las que pretende entablar alianzas.

32.  Por estas razones, las asociaciones ofrecen una via méas sostenible y con mayor
potencial de crecimiento para ampliar la capacidad de ONU Mujeres. También pueden
ayudar a desarrollar la capacidad del sector en su conjunto. Aunque resulta prometedor
comprobar que existe un numero cada vez mayor de asociaciones que apoyan el EEM
(especialmente a través del Portal de Conocimientos y del proceso post-2015), ONU
Mujeres también necesita adoptar un planteamiento mas estratégico y selectivo para
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garantizar una definicion clara de los parametros, las expectativas y las contribuciones de
sus alianzas.

33. La organizacion ya esta aprendiendo que los diferentes tipos de asociaciones
requieren enfoques diversos, incluso cuando dichas alianzas estan relacionadas con distintas
areas tematicas. Por ejemplo, una asociacion con el sector privado en relacién con el
empoderamiento econdmico entrafia caracteristicas y consideraciones diferentes que cuando
la colaboracion es en materia de lucha contra la violencia de género. La organizacion debe
dar un paso muy importante: el desarrollo de un modelo que permita desagregar y priorizar
estratégicamente las alianzas en el &ambito del EEM.

Conclusion 7: la contribucion del trabajo operativo de ONU Mujeres alcanza su
méaxima eficacia cuando identifica y aborda las barreras y los cuellos de botella
estructurales para la realizacion de los derechos econémicos de las mujeres.

34, En la actualidad, una parte muy importante del trabajo de ONU Mujeres en el nivel
micro esta disefiado para solucionar los problemas econdémicos a los que se enfrentan las
mujeres: proporcionar acceso directo a una mayor cualificacion, a productos de crédito, a
mejores oportunidades comerciales asi como a informacion y a otros servicios. Esto ofrece
algunos ejemplos inspiradores de mujeres que han ganado confianza, han mejorado sus
recursos y han adquirido una sensacion de control sobre su vida. Sin embargo, este enfoque
presenta limitaciones en cuanto a su alcance, las dimensiones del empoderamiento en las
que puede influir y la medida en que supone (o no) una diferenciacion de ONU Mujeres
frente a otros actores.

35. Este trabajo ha proporcionado numerosas lecciones, incluso a través del Fondo para
la Igualdad de Género. No obstante, el hecho de que su margen para generar una repercusion
significativa sea limitado en comparacion con los niveles intermedio y macro sugiere que
ha llegado el momento de revisar el enfoque: es preciso que el trabajo realizado en el nivel
micro encaje en el esquema general y aporte pruebas que permitan eliminar los obstaculos
estructurales que dificultan el empoderamiento econdmico de las mujeres.

36. Esto sugiere que ONU Mujeres deberia seleccionar con el maximo rigor su trabajo
en el nivel micro y centrarse decididamente en analizar el modo en que aportara pruebas y
datos relativos a dichas barreras estructurales que impiden la realizacion de los derechos
economicos de las mujeres. Por ejemplo, cabria la posibilidad de dejar de utilizar los fondos
para apoyar el acceso individual de las mujeres a la financiacién para, en su lugar, apoyar a
las mujeres como colectivo a hacer frente a los cuellos de botella que les impiden acceder a
las oportunidades econémicas, tomar sus propias decisiones o controlar sus recursos.

D3: Igualdad de género

Conclusion 8: los derechos econémicos, sociales y culturales de las mujeres estan en
desventaja frente al paradigma politico y economico dominante. En este contexto,
ONU Mujeres necesita movilizar y dar voz a todos los aliados que pueda —incluidos los
hombres, la sociedad civil y el sector privado— desde la posicion de autoridad legal que
proporcionan los marcos de derechos humanos.
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37. En cierta medida, existe un dilema en el seno de ONU Mujeres sobre si utilizar o no
de forma explicita enfoques basados en derechos al intentar ganar peso en el sistema
economico mundial. La evaluacion ha puesto de relieve que la reciente adopcion por parte
de ONU Mujeres de un enfoque basado en derechos para su trabajo de EEM (que se acerca
al EEM en términos de restricciones y discriminacion) coloca a la Entidad en buena posicion
para aportar valor a otras iniciativas existentes en este &mbito.

38. La experiencia adquirida a través de las oficinas de pais de ONU Mujeres subraya
la importancia de articular enfoques basados en derechos como contribucién al cambio
economico, promoviendo este explicitamente desde la dptica de los derechos econémicos
de las mujeres, pero, al mismo tiempo, aportando datos sobre los efectos economicos de
dichas politicas.

39.  Dado el compromiso que existe en el seno del sistema de las Naciones Unidas con
la adopcidn de enfoques basados en derechos, puede resultar Gtil que la Entidad cambie de
perspectiva y encuadre su trabajo en el marco de derechos econémicos de las mujeres. Las
pruebas obtenidas a través del trabajo operativo de ONU Mujeres sugieren que la realizacion
de los derechos econdémicos de las mujeres debe incluir el fortalecimiento de los grupos
titulares de derechos para que se organicen mejor y puedan documentar y explicar sus
posiciones en los procesos nacionales (y a través del apoyo a la recogida de datos que
permitan verificar los efectos de las diversas politicas desde el punto de vista del EEM).
ONU Muijeres ha reconocido asimismo que es necesaria una mayor colaboracion con los
hombres y los nifios a escala nacional con el fin de mejorar la comprension de los derechos
economicos de las mujeres y el respaldo cultural a dichos derechos.

D4. Eficiencia organizativa

Conclusién 9: durante su fase de transicion, ONU Mujeres llevo a cabo iniciativas
intencionadas para mejorar su proyeccion de cara al exterior y para colaborar con (y
empezar a influir en) sus redes y su entorno. Con el fin de aumentar su capacidad
institucional de contribuir al EEM, es necesario mejorar la consolidacion interna y
adoptar un enfoque coherente con respecto al liderazgo en materia de EEM en todos
los niveles de la organizacion.

40.  ONU Mujeres ha tardado casi cuatro afos en iniciar el proceso de disefio inclusivo
de una teoria integral de cambio en lo que respecta al EEM. Esto se ha debido a varios
factores, como la transicion interna de la organizacion, la escasez de recursos humanos
(incluida la limitada disponibilidad de tiempo) y un contexto externo complicado (en el que
no cabe abstraerse de la resistencia a adoptar un enfoque basado en derechos y la existencia
de planteamientos econdmicos contradictorios). Como consecuencia de ello, la capacidad y
la experiencia de ONU Mujeres en materia de EEM estan repartidas por toda la
organizacion, pero aun no conforman un todo cohesionado. No obstante, se observan
procesos recientes que pueden considerarse avances positivos, como las consultas internas
y externas realizadas para elaborar una teoria de cambio solida.

41. La evaluacion concluyé que una de las ventajas comparativas de ONU Mujeres es
su personal, motivado y entusiasta, que cuenta con una importante especializacion técnica
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en su ambito. En la actualidad es necesario que la mayor prioridad otorgada a un EEM vaya
acompafiada de recursos que permitan desarrollar la capacidad del personal de ONU
Mujeres en esta area (en todos los niveles de la organizacion), asi como elaborar
orientaciones institucionales a través de procesos internos abiertos e inclusivos. El trabajo
de ONU Mujeres en el plano normativo y de politicas ofrece un buen ejemplo del modo en
que el personal técnico altamente cualificado puede realizar una contribucion eficaz al EEM
en un entorno en el que los recursos son limitados.

42. La nueva arquitectura regional, en particular los nuevos asesores regionales en
materia de EEM (una vez estén presentes en todas las regiones) proporciona a la
organizacion un valioso recurso interno para abordar sus déficits de capacidad (sobre todo
en terminos de aportacion de conocimientos especializados en relacion con el EEM, incluso
a las oficinas de pais que carecen de dicha especializacién) y apoyar las iniciativas
encaminadas a mejorar la coherencia estratégica. También pueden desempefiar un papel
muy importante de fomento de los vinculos entre el trabajo normativo y operativo en el
ambito del EEM, en particular estableciendo canales de conexion con las diferentes areas
de la sede en los casos en los que las oficinas de pais necesiten una orientacion y un apoyo
mayores para aplicar las normas, y transmitiendo ejemplos y pruebas cuando las oficinas de
pais hayan respaldado la aplicacion de dichas normas.

43.  Con el objetivo de sacar el maximo provecho de su dotacion de recursos humanos,
la organizacion necesita una cultura de liderazgo comun en todos los niveles a fin de seguir
potenciando su trabajo de EEM, proporcionando directrices claras en lo que respecta al
trabajo en materia de EEM y, al mismo tiempo, otorgando autonomia técnica a los expertos.
Asimismo, se necesitan mecanismos que posibiliten la creacion de equipos
multidisciplinares que trabajen en las diferentes areas tematicas de manera transversal,
puesto que la programacion del EEM resulta especialmente eficaz cuando se realiza con un
planteamiento holistico e integra otras esferas vitales de las mujeres.

D5. Experiencia adquirida en materia de gestion del conocimiento

Conclusion 10: ONU Mujeres ha generado una gran cantidad de pruebas y multiples
iniciativas de gestién del conocimiento. Ha llegado el momento de integrar estos
esfuerzos en un enfoque sistémico que permita a la organizacion cumplir sus tres
mandatos.

44.  ONU Mujeres ha creado algunos productos de investigacién y conocimiento muy
importantes para el publico externo en relacién con la EEM. Ademas, el Portal del
Conocimiento ha desempefiado un papel destacado, al proporcionar una plataforma mundial
que facilita el intercambio de conocimientos sobre EEM basados en la experiencia entre
organizaciones internacionales, organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y las
mujeres empresarias que buscan mejorar el EEM. También ha permitido que ONU Mujeres
amplie y diversifique su red de socios.

45, En el seno de la organizacion existe una profunda conciencia sobre la importancia
de la gestion del conocimiento interno, y una intencion real de cumplir esa funcién. Sin
embargo, por el momento las iniciativas en ese sentido son fragmentadas, parciales y
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puntuales. Por ejemplo, los desarrolladores del Portal del Conocimiento no consiguieron
que el mddulo abierto del Centro de Capacitacion de ONU Mujeres se alojara en el Portal.

46.  Aunque el Portal del Conocimiento ha proporcionado un importante foro para el
intercambio de experiencias entre actores externos, es preciso desarrollar un mayor nimero
de mecanismos y herramientas especificos para apoyar el aprendizaje interno de la
organizacion en materia de EEM a través del intercambio de experiencias, buenas précticas
y lecciones aprendidas. En particular, existe margen para proseguir con la integracion del
FONDO PARA LA IGUALDAD DE GENERO en los sistemas fundamentales de ONU
Mujeres y para comenzar a utilizar las pruebas obtenidas a través de los proyectos
relacionados con el EEM ejecutados en todo el sistema de las Naciones Unidas.

47. La evaluacidn sugiere que la funcion de gestion del conocimiento deberia ocupar un
lugar central en ONU Mujeres para integrar y maximizar el beneficio de sus tres mandatos:
normativo, operativo y de coordinacion. Con respecto al EEM, la falta de una estrategia
coherente de gestién del conocimiento estd impidiendo a la organizacion aprovechar esta
ventaja comparativa. La funcion de gestién del conocimiento representa asimismo la via
con mayor potencial para que ONU Mujeres cumpla su mandato universal, como ya han
demostrado las orientaciones proporcionadas a traves de la funcion intergubernamental.

E. RECOMENDACIONES

48. La evaluacion ha identificado cinco recomendaciones cruciales para la contribucion
futura de ONU Mujeres al EEM. El equipo evaluador es consciente de que estas
recomendaciones pueden exigir que se adopten decisiones significativas, algunas de las
cuales trascienden el ambito del EEM vy, por consiguiente, sera necesario contar con las
aportaciones y la implicacion de toda la organizacion.

49. La evaluacion ha articulado dos niveles de acciones organizadas en fases temporales
con objeto de ayudar a la organizacion a aplicar las cinco recomendaciones. Las acciones a
corto plazo tienen como objetivo ayudar a la organizacion a mejorar de forma inmediata en
el camino que ya ha iniciado. Estas acciones van dirigidas a los niveles mundial, regional y
nacional. Las acciones a mediano plazo, de caracter eminentemente transformador, seran
necesarias si la organizacion decide a nivel institucional avanzar de un modo mas decidido
en la direccion que respaldan las pruebas obtenidas a través de esta evaluacion. ONU
Mujeres deberia estudiar estas acciones a mediano plazo en el marco del examen de mitad
de periodo del Plan Estratégico 2014-2017.

Recomendacion num. 1: para cumplir con su mision, ONU Mujeres deberia
introducirse con determinacién en el espacio macroeconémico.

50. ONU Mujeres debe determinar en qué medida tiene previsto involucrarse en el
debate, dialogo, asesoramiento, accidén y promocion en el espacio econémico, y prepararse
para ello. El proceso conducente a esta decision deberia ser inclusivo, implicando a todos
los niveles de la organizacion, y el personal tendra que seguir dicha direccion estratégica
para hacerla efectiva.

51.  Acciones a corto plazo: a nivel mundial, regional y nacional, se recomienda a ONU
Mujeres que entable una relacion de colaboracién mas estrecha con los actores econdémicos
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de las Naciones Unidas, con el fin de abordar las barreras estructurales que dificultan la
realizacion de los derechos economicos de las mujeres a través de intervenciones normativas
en los niveles macro e intermedio, incluidas iniciativas para aprovechar el trabajo conjunto
en materia estadistica y de investigacion sobre politicas econémicas con perspectiva de
género. En el plano nacional el trabajo deberia centrarse fundamentalmente en el nivel
intermedio, buscando elaborar planes de desarrollo y estrategias de lucha contra la pobreza
nacionales con perspectiva de género, incluido el desarrollo de los sistemas de supervision
estadistica y presupuestaria en los que se apoyan dichos planes. Esto permitiria seguir
prestando atencion a las condiciones macroeconomicas y a las politicas necesarias para
promover el trabajo decente, e incluir una intensificacion de los esfuerzos de ONU Mujeres
por armonizar su trabajo en materia de EEM con las nuevas tendencias que emergen en el
mercado laboral y por promover el cambio institucional, como, por ejemplo, en lo que
respecta a las normas sobre la titularidad de la tierra o el acceso de las mujeres al crédito.
Las oficinas de pais de ONU Mujeres necesitan recibir las orientaciones normativas y el
apoyo necesarios de la sede y de las oficinas regionales para posibilitar que el trabajo
realizado en el nivel micro (incluso a través del Fondo para la Igualdad de Género) guarde
una relacion mas directa con las intervenciones en el nivel intermedio.

52.  Acciones a mediano plazo: una vez se adopte una decision definitiva en el marco
del examen de mitad de periodo del Plan Estratégico, seria recomendable que ONU Mujeres
hiciera frente a las barreras estructurales que dificultan la realizacion de los derechos
economicos de las mujeres. Para ello, deberia otorgar un lugar central a la influencia politica
(tanto el el nivel intermedio como en el macro) en su estrategia futura relativa al EEM. Para
ello podria llevarse a cabo un intento concertado de crear modelos y politicas econémicas
transversales con perspectiva de género. Si colabora con socios del mundo académico y de
la comunidad en todo el mundo, con las instituciones de Bretton Woods y con el movimiento
de mujeres, ONU Mujeres podria promover y brindar apoyo técnico a proyectos de mediana
y gran escala que generen empleo decente en las zonas rurales, y fomentar el crecimiento
de empresas de mujeres medianas y grandes, contribuyendo a transformar las practicas de
préstamo de las instituciones financieras internacionales. Con el fin de ayudar a la sede a
influir en las politicas macroeconémicas y de nivel macro, las oficinas de pais de ONU
Muijeres pueden identificar areas pertinentes y apropiadas de colaboracién con los gobiernos
a través de intervenciones en el nivel intermedio dirigidas a promover las condiciones
necesarias para que las mujeres mejoren sus condiciones de trabajo y su situacion
econdmica, ya sea a través del acceso a recursos productivos y financieros o a la seguridad
social.

Recomendacion num. 2: ONU Mujeres deberia manifestar con claridad su
compromiso de asumir la responsabilidad de liderar a través de la colaboracion.

53. Es necesario intensificar los esfuerzos para comprender y maximizar el valor de las
alianzas de ONU Mujeres, incluso a través de una estrategia bien articulada de promocién
del EEM que pueda atraer a la sociedad civil. Si ONU Mujeres aprovecha mejor su poder
de convocatoria, podra ampliar su influencia en el d&mbito del EEM y posicionarse
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firmemente como una entidad representante, defensora e intermediaria para otras
organizaciones que gozan de una ventaja comparativa en este terreno.

54.  Acciones a corto plazo: se recomienda a ONU Mujeres que se centre y profundice
en su mandato de coordinacion del sistema de las Naciones Unidas y en entablar alianzas
con organizaciones que puedan respaldar de un modo crucial su trabajo en materia de EEM.
La Division de Alianzas Estratégicas y la Seccion de Empoderamiento Econémico deberian
liderar conjuntamente un proceso de participacion interno dirigido a desarrollar un marco
desagregado de diferentes tipos de socios, asi como un modelo de proceso de adopcion de
decisiones para seleccionar qué alianzas deben centrarse en los diferentes objetivos. Las
oficinas regionales y de pais necesitaran ayuda para aplicar esta herramienta en sus
contextos especificos. Un examen participativo a escala de la organizacion de la
colaboracion de ONU Mujeres con el sector privado puede aportar informacion para el
disefio de una estrategia holistica que articule claramente los objetivos de ONU Mujeres,
sus prioridades y la propuesta de valor vinculada a dichas alianzas, incluida la forma en que
se utilizaran estas para promover el EEM. En lugar de optar por la modalidad de ejecucion
directa de los programas, ONU Mujeres deberia empezar por centrarse en desarrollar
plataformas y financiar iniciativas en las que los socios puedan unir sus fuerzas para
maximizar su impacto conjunto. Es preciso utilizar cada vez mas la IANGWE y el MANUD
para convocar, coordinar y movilizar los esfuerzos de todo el sistema de las Naciones
Unidas en relacion con el EEM. ONU Mujeres puede aportar su experiencia y su
conocimiento a nivel mundial, regional y nacional para ayudar al sistema de las Naciones
Unidas (y, en particular, a los organismos econdémicos) a desarrollar con eficacia su trabajo
en materia de empoderamiento econémico con perspectiva de género. A nivel nacional, es
necesario dotar a los equipos de pais de mayor conocimiento, recursos y orientaciones
especificas para garantizar el cumplimiento efectivo del mandato de coordinacién de todo
el sistema, una mejor posicion de ONU Mujeres para influir de un modo mas intenso en la
atraccion y la convocatoria de los socios y actores que trabajan en la esfera del
empoderamiento econémico.

55.  Acciones a mediano plazo: una vez se adopte una decision definitiva en el marco
del examen de mitad de periodo del Plan Estratégico, seria recomendable que ONU Mujeres
identificara a nivel mundial y nacional los principales obstaculos estructurales dentro del
sistema econdémico que provoquen conflictos de intereses entre sus componentes clave,
dificultando el avance comun hacia la realizacion de los derechos econdmicos de las
mujeres. La Entidad puede emprender un proceso intensivo que culmine en un dialogo
durante un periodo determinado entre las partes interesadas en conflicto, con objeto de
desarrollar las relaciones y elaborar un plan de accién conjunto. Para abordar las relaciones
a mas largo plazo, ONU Mujeres podria maximizar su funcion de convocatoria a escala
mundial, regional y nacional, reuniendo a la sociedad civil, al sector privado y a las
organizaciones sindicales en torno a una plataforma comuan de dialogo. Los resultados de
esos procesos de didlogo pueden utilizarse para aportar informacion de cara al desarrollo de
nuevos modelos y herramientas econdmicos a los que se podra dar una difusion mas amplia.
Esto permitiria a ONU Mujeres estudiar iniciativas de captacion de recursos
especificamente para sus servicios técnicos y su labor de facilitacion y seguimiento de los
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compromisos; de ese modo se lograrian los objetivos en materia de EEM y podria generarse
una fuente de ingresos adicional. Los ejemplos de cambio de comportamiento y las practicas
que emerjan de esos dialogos podrian ser objeto de una evaluacion de impacto; las pruebas
recopiladas se utilizarian para fomentar respuestas méas firmes en lo que respecta al EEM
entre otros Estados Miembros y partes interesadas privadas.

Recomendacién nam. 3: el trabajo de ONU Mujeres en el terreno del EEM deberia
estar fundamentado expresamente en (y guiado por) un enfoque basado en derechos.

56. La evaluacion recomienda la adopcion de un enfoque comdn institucionalizado en
el seno de ONU Muijeres, que siente las bases de todas las actividades futuras de generacion
de conocimiento. Se recomienda, por tanto, tomar una decision clara y proporcionar
orientaciones sobre los valores fundamentales de ONU Mujeres con respecto a la
interpretacion del mundo en relacion con el EEM.

57.  Acciones a corto plazo: A nivel mundial, regional y nacional, se recomiendaa ONU
Mujeres que continte aplicando internamente un enfoque basado en derechos (y centrado
en los derechos econdémicos) con respecto al EEM, y que lo haga abiertamente en los foros
existentes en los que dicho enfoque es la norma, como en el caso del trabajo
intergubernamental. A escala nacional, es preciso dotar al personal de ONU Mujeres de un
conocimiento y una capacidad mayores para aplicar de manera sistematica un enfoque
basado en derechos y garantizar que el disefio del trabajo operativo respalde el cumplimiento
de los compromisos normativos y de las recomendaciones que emanan de los 6rganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos y formuladas por expertos en derechos
humanos y por los relatores especiales. A nivel mundial y regional, deberia haber un
compromiso mas profundo con un mayor nimero de 6rganos intergubernamentales y de
organos creados en virtud de tratados de derechos humanos, mas all4 de la CEDAW vy de la
Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, con objeto de promover la
aplicacién de un enfoque basado en derechos en lo tocante al EEM. ONU Mujeres puede
continuar intensificando sus esfuerzos normativos y de coordinacion, dando mayor
prioridad a un enfoque basado en derechos que le faculte para ejercer una influencia mayor
como entidad lider de pensamiento, promotora y nodo de conocimiento en el fomento del
EEM. Como parte de un planteamiento tendente a convertirse en una organizacion lider de
pensamiento, ONU Mujeres deberia redefinir los objetivos de sus programas de EEM en
términos de investigacion-accion participativa, y tratar de ensayar enfoques pioneros que le
permitan llegar a grupos olvidados y, al mismo tiempo, generar pruebas en areas
innovadoras.

58.  Acciones a mediano plazo: una vez se adopte una decision definitiva en el marco
del examen de mitad de periodo del Plan Estratégico, seria recomendable que ONU Mujeres
cambie de perspectiva y encuadre su trabajo en el marco de derechos economicos de las
mujeres. Esto conllevaria un cambio en la denominacion del area temética. Todo el trabajo
economico de la organizacion podria enmarcarse y articularse en términos de derechos. Si
decide adoptar este enfoque, la informacion y el conocimiento recopilados acerca de las
barreras estructurales que dificultan la realizacion de los derechos econdmicos de las
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mujeres y su participacion en la poblacion activa deberian utilizarse en el disefio y la
ejecucion de los programas a un nivel normativo mas amplio dentro de cada pais.

Recomendacion num. 4. ONU Mujeres necesita fortalecer el liderazgo en toda la
organizacion para respaldar su trabajo en el ambito del EEM.

59.  La evaluacion puso de manifiesto la aplicacion al EEM de diferentes estilos,
planteamientos y aptitudes de liderazgo en toda la organizacion. Esta falta de coherencia en
lo que respecta a la cultura y las aptitudes de liderazgo, unida a una compleja situacion
externa, hace que muchas de las personas de la organizacion que trabajan en el ambito del
EEM tengan dudas en cuanto a los limites de la autonomia y la responsabilidad personales.
La evaluacion recomienda adoptar una posicion clara con respecto al desarrollo de la cultura
y la capacidad de liderazgo en ONU Mujeres.

60.  Acciones a corto plazo: se recomienda a ONU Mujeres que comunique
intensamente los valores y las normas de la cultura de liderazgo de la Entidad en el seno de
la organizacién, de manera que el personal pueda esperar un estilo de liderazgo coherente
en todos los niveles de la organizacion. El liderazgo intelectual y ejecutivo del EEM deberia
regresar a la Seccion de Empoderamiento Econdémico de la Division de Politicas. Esto
podria manifestarse otorgando una mayor importancia al hecho de dar respuesta a las
necesidades de las oficinas regionales y de pais en relacion con sus programas de
empoderamiento econémico (a través de un servicio de asistencia, por ejemplo). La
organizacion deberia proporcionar a la Seccion de Empoderamiento Econémico tiempo y
recursos suficientes para elaborar orientaciones institucionales practicas y basadas en las
necesidades y herramientas para el intercambio de conocimientos, contando para ello con
la participacion activa del personal de todos los niveles de la organizacion. Es necesario
establecer una vision clara, un enfoque estratégico y una teoria de cambio para el trabajo de
ONU Mujeres en materia de EEM para permitir que la Seccién de Empoderamiento
Econdémico garantice el traslado de las directrices institucionales comunes a toda la
organizacion.

61.  Acciones a mediano plazo: una vez se adopte una decision definitiva en el marco
del examen de mitad de periodo del Plan Estratégico, seria recomendable que ONU Mujeres
abandonara los "modelos de programa™ que se pueden aplicar en toda su cartera y adopte en
su lugar un planteamiento altamente participativo y sensible al género con respecto a su
trabajo. Esta accion deberia centrarse en posibilitar la creacion de redes locales
autoorganizadas, tanto internas como externas. ES necesario crear espacios que permitan el
establecimiento de equipos multidisciplinares y su colaboracién en tareas comunes.

Recomendacion nam. 5: ONU Mujeres necesita equiparse y organizarse para
convertirse en una organizacion basada en el conocimiento.

62.  ONU Mujeres ha reconocido el valor potencial de la gestion del conocimiento como
funcion, y ha puesto en marcha varias iniciativas en ese sentido. Serd necesario tomar una
decision crucial lo mas temprano posible sobre el modo en que se integraran los diferentes
componentes para conformar un sistema unificado.
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63.  Acciones a corto plazo: se aconseja a ONU Mujeres que priorice las medidas que
ya haya identificado en relacion con el conocimiento, incluido el desarrollo de un registro
de expertos a nivel mundial, el Portal del Conocimiento y la imparticion de cursos del
Centro de Capacitacion de ONU Mujeres sobre EEM a los equipos de pais de todo el mundo.
Los asesores regionales en materia de EEM deberian comenzar a desempefiar un papel
mayor en el sistema de gestion del conocimiento. La Unidad de Planificacién, Programas y
Orientacion y la seccion de Investigacion y Datos pueden ayudar a desarrollar un conjunto
de indicadores clave de desempefio basados en derechos sobre la contribucion de ONU
Mujeres al EEM. Dichos indicadores permitirian llevar a cabo un seguimiento de las
oficinas de pais y evaluaciones descentralizadas con objeto de identificar todos los efectos
en materia de EEM. A nivel nacional, las oficinas de pais deben comenzar a disefar
proyectos y programas capaces de generar pruebas para su trabajo normativo especifico,
garantizando que el disefio y el presupuesto de dichos proyectos y programas incluyan
estrategias dirigidas a identificar y comunicar esos resultados (como evaluaciones de
impacto, por ejemplo). Estos productos divulgativos deberian remitirse asimismo a los
equipos de la sede (incluidos los del FONDO PARA LA IGUALDAD DE GENERO vy el
Portal del Conocimiento) y a los equipos de otros paises a través de los asesores regionales
en materia de EEM.

64.  Acciones a mediano plazo: una vez se adopte una decision definitiva en el marco
del examen de mitad de periodo del Plan Estratégico, seria recomendable que ONU Mujeres
ampliara la dimension del Portal del Conocimiento y lo convirtiera en un Portal Mundial.
De ese modo se intensificaria la "presencia percibida" de las actividades del Portal del
Conocimiento, de las del Fondo para la Igualdad de Género y de determinados cursos del
Centro de Capacitacion de ONU Mujeres, al ponerlos a disposicién de las personas
interesadas a través de un unico sitio web. Esta medida podria incluir un servicio de
intermediacion para el aprovechamiento de oportunidades, que ayudaria a poner en contacto
a los donantes (fundaciones privadas, por ejemplo) con ONG que puedan dar respuesta a
sus necesidades y, al mismo tiempo, ayudar a ONU Mujeres a cumplir con su misién. Las
futuras rondas del Fondo para la Igualdad de Género también podrian canalizarse a través
de este portal mundial. Como piedra angular de la estrategia de gestion del conocimiento de
ONU Muijeres, el Portal del Conocimiento deberia trabajar con el Centro de Capacitacion
de ONU Mujeres para poner los productos de conocimiento de libre acceso de este Centro
a disposicion de las personas interesadas a través del sitio web. Esto incentivara a un mayor
numero de activistas y organizaciones de EEM a visitar el sitio web con regularidad. En
resumidas cuentas, se recomienda a ONU Mujeres que adopte un enfoque mas abierto con
respecto a los datos y el conocimiento, alentando e incentivando a su personal a participar
en los debates del Portal. ONU Mujeres podria utilizar la intranet o el servicio de asistencia
interno propuesto para reconocer abiertamente y debatir sobre los éxitos y los fracasos en el
seno de la organizacion en relacion con los enfoques innovadores. Es preciso animar al
personal a que publique ejemplos de aspectos que no han funcionado, explicando los
factores imprevistos que provocaron los problemas de modo que se puedan extraer las
lecciones pertinentes.
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Anexo A: Lista de resultados de la evaluacién
Pertinencia

Hallazgo 1: la cartera de intervenciones de ONU Mujeres en el ambito del EEM a nivel
mundial, regional y nacional es congruente con los objetivos y los resultados previstos de
los planes estratégicos; esto representa una buena base para continuar reforzando los
vinculos entre las diferentes actividades y para lograr resultados, con base en la teoria de
cambio de la organizacién con respecto al EEM, que se encuentra en plena evolucion.

Hallazgo 2: ONU Mujeres ha reconocido que, pese a la mayor importancia concedida al
EEM en el seno de la Entidad, sigue siendo el area teméatica menos desarrollada y menos
conceptualizada, y ha comenzado a adoptar medidas para abordar este problema.

Hallazgo 3: al responder a los debates actuales en torno al EEM, el liderazgo de pensamiento
de ONU Mujeres se ha disipado en todas las divisiones normativas, operativas, ejecutivas y
de coordinacion de la sede. Las mdltiples visiones y voces discordantes dificultan la
armonizacion del trabajo regional y nacional para hacer frente a las prioridades emergentes
a escala mundial.

Hallazgo 4: la utilizacion de expertos altamente cualificados y pruebas de alta calidad por
parte de ONU Mujeres para revitalizar su enfoque con respecto al EEM concuerda con la
vision actual, pero puede poner en peligro su ventaja clave: su voluntad de ser una
organizacion flexible, dinamica e innovadora.

Hallazgo 5: la priorizacién estratégica del EEM en el desarrollo (y en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio) ha llevado a ONU Mujeres a centrarse en una parte de su mandato
universal, lo que tiene consecuencias para sus decisiones operativas asi como para sus
aliados naturales.

Hallazgo 6: ONU Mujeres se acerca a un punto de inflexion, a partir del cual la buena
voluntad en relacion con su marca y con el poder de su mandato debera ir de la mano del
cumplimiento de las expectativas referentes al liderazgo mundial de la organizacion en
materia de EEM.

Hallazgo 7: desde el punto de vista operativo, ONU Mujeres se ha visto obligada a ser
creativa para superar las limitaciones en términos de tamafo, capacidad y recursos. Su
planteamiento mas prometedor ha sido el desempefio de un importante papel en la
convocatoria y la dinamizacion del dialogo entre diferentes grupos de partes interesadas.

Hallazgo 8: los intentos actuales dirigidos a ayudar a las empresas en el nivel
microecondmico se enfrentan a cuatro desafios abrumadores: i) no parecen estar llegando a
las mas vulnerables; ii) no permiten diferenciar de forma significativa a ONU Mujeres de
otras organizaciones que trabajan en este &mbito; iii) las pruebas existentes son demasiado
escasas como para sugerir que las mujeres empresarias hayan mejorado sus resultados
econémicos o en términos de supervivencia empresarial; y iv) las opciones para ampliar el
alcance de estas medidas son limitadas.
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Hallazgo 9: ONU Mujeres goza de una posicion privilegiada para complementar el trabajo
de otras entidades y abordar los desafios estructurales que dificultan el acceso de las mujeres
a la financiacion.

Hallazgo 10: ONU Mujeres se ha forjado una credibilidad y una autoridad muy importantes
a través de las mejoras normativas que contribuyo6 a introducir en el marco de la promocion
de un enfoque basado en derechos con respecto al EEM. Sin embargo, lograr una capacidad
y una autoridad similares para influir en la politica macroeconémica esta demostrando ser
un reto inmenso.

Hallazgo 11: existe una elevada demanda para que ONU Mujeres se convierta en un nodo
de conocimiento en lo que respecta al EEM. El triple mandato, el Portal del Conocimiento,
el Centro de Capacitacion y la presencia de la organizacion en los paises hacen que esta
posibilidad sea muy real y apasionante.

Hallazgo 12: el acceso de las mujeres a las oportunidades educativas (en particular a la
educacion y la formacion profesionales en sectores vinculados con las demandas del
mercado laboral y con las oportunidades de empleo) y a la salud representan esferas
prometedoras en las que ONU Mujeres puede asumir una nueva funciéon como socio en
sectores tematicos en los que no goza de una ventaja comparativa.

Hallazgo 13: Beijing+20 ofrece la primera oportunidad para hacer un seguimiento de los
logros de ONU Mujeres en el didlogo post-2015. Esto representa una clara ocasion para
ayudar a completar la transversalizacion de la igualdad de género y del empoderamiento de
las mujeres en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Eficacia

Hallazgo 14: ONU Muijeres ha realizado una contribucion significativa a la definicion de
las politicas y normas intergubernamentales de fomento del EEM, y a nivel nacional ha
ayudado a elaborar leyes y politicas para promoverlo. Acaba de ponerse en marcha un
trabajo muy importante junto con el Banco Africano de Desarrollo, dirigido a dar forma a
la politica macroeconémica establecida por los organismos multilaterales y regionales.

Hallazgo 15: la coordinacién del sistema de las Naciones Unidas y el trabajo global en el
campo del EEM han tenido un planteamiento estratégico y han sentado las bases para una
coordinacion méas amplia (mas inclusiva) y mas profunda (relacionada de un modo mas
especifico con el EEM) en el futuro. Para lograr este objetivo sera necesario fortalecer la
funcion de coordinacion de ONU Mujeres y aprovechar el trabajo previo de otras
organizaciones.

Hallazgo 16: cada vez es mayor el nimero de programas conjuntos a nivel mundial que
respaldan la coordinacion de todo el sistema. A nivel nacional, ONU Mujeres desempefia
un papel de liderazgo mayor dentro del sistema de las Naciones Unidas, en particular a
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través de los MANUD (la mayoria de los cuales incorporan el EEM). Las oficinas de pais
necesitan una cantidad minima de capacidad y recursos para poder ejercer una influencia
eficaz y ampliarla.

Hallazgo 17: las relaciones de ONU Mujeres con gobiernos y organizaciones de mujeres
resultan atractivas para muchas organizaciones que cuentan con recursos y programas de
EEM pero carecen de contactos (incluidas las instituciones de Bretton Woods y el sector
privado). Existe margen para que ONU Mujeres comprenda y articule mejor su propuesta
de valor en este sentido.

Hallazgo 18: en los ambitos para los que existen datos disponibles, muchos de los
indicadores del Marco Mundial de Resultados de Desarrollo de ONU Mujeres revelan
tendencias positivas, pero no permiten establecer una relacién clara de causalidad. Por lo
tanto, es necesario extremar la cautela al interpretar dichos indicadores.

Hallazgo 19: las actividades de las empresas en el nivel micro pueden estar ayudando a los
hogares que participan en ellas a superar el umbral de pobreza econémica y a generar una
mayor sensacion de confianza entre las mujeres. Sin embargo, las pruebas disponibles de
que se esté logrando un empoderamiento mas integral, incluido el control de los recursos,
de la toma de decisiones o la posibilidad de acceder a eslabones mas elevados en la cadena
de valor son muy escasas.

Hallazgo 20: la organizacién ha reconocido la contribucion del FONDO PARA LA
IGUALDAD DE GENERO al logro de importantes resultados a escala nacional y esta
trabajando en pos de una mayor integracion. Hay margen para profundizar y acelerar este
trabajo.

Hallazgo 21: a nivel mundial, regional y nacional, ONU Mujeres puede consolidar
firmemente su posicion de liderazgo en materia de EEM a través de su trabajo dirigido a
fortalecer la estadisticas sobre EEM, las pruebas obtenidas a traves de la evaluacion y la
supervision del desempefio, asi como a garantizar su utilidad.

Hallazgo 22: existen oportunidades reales para que ONU Mujeres mejore su situacion en lo
que respecta a la programacidn basada en los riesgos y el fomento de la resiliencia.

Hallazgo 23: ONU Mujeres ha conseguido comunicar eficazmente los cambios normativos
al personal que trabaja sobre el terreno y compartir informacion pertinente. Es necesario un
apoyo mayor para hacer posible que las oficinas de pais puedan convertir los importantes
avances normativos realizados en la esfera del EEM en cambios legislativos y de politicas
a escala nacional.

Hallazgo 24: ONU Mujeres ha reconocido la necesidad de agregar y compartir el
conocimiento adquirido a través de su experiencia operativa con su funcién normativa.
Hasta el momento, los intentos en ese sentido han sido muy puntuales. Es necesario que
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ONU Mujeres recabe sistematicamente pruebas en relacion con el EEM (incluso a traves de
entidades homdlogas), las analice y traslade la informacion pertinente al resto de sus
funciones institucionales (incluida la intergubernamental).

Hallazgo 25: el contexto econdmico mundial y nacional influye de forma significativa en el
trabajo de ONU Mujeres en materia de EEM y en el grado en que la organizacion puede
contribuir al logro de mayores resultados.

Hallazgo 26: el discurso de ONU Mujeres en relacion con los recursos genera un incentivo
a "hacer" (y a captar recursos "haciendo"). Esto tiene varios efectos negativos; entre otros,
situa innecesariamente a la organizacion en competencia con el conjunto del sector de la
igualdad de género.

Hallazgo 27: en vista de las restricciones presupuestarias, el trabajo de ONU Mujeres en el
plano normativo y de politicas ha permitido a la organizacion lograr resultados
significativos con recursos limitados. Este planteamiento ofrece potencial para crecer.

Hallazgo 28: el EEM es un ambito muy amplio y transversal, que ha contribuido a establecer
un mayor nimero de alianzas y colaboraciones entre ONU Mujeres y otras entidades de las
Naciones Unidas con socios externos.

Hallazgo 29: los intentos de ONU Muijeres dirigidos a establecer vias de colaboracién con
el sector privado son necesarios, oportunos y ofrecen a las Naciones Unidas la posibilidad
de desempefiar un papel pionero en la promocion del EEM. Para garantizar la eficacia
estratégica y operativa es necesaria una mayor apropiaciéon compartida de los objetivos,
claridad conceptual sobre las modalidades de participacion y un posicionamiento sensible
en lo tocante a la movilizacion de recursos.

Hallazgo 30: los vinculos de ONU Mujeres con la sociedad civil y sus raices, ligadas al
movimiento de mujeres, representan activos muy importantes para legitimar la
representacion de los grupos excluidos en los procesos normativos mundiales y nacionales
y en los debates sobre politica econémica.

Igualdad de género

Hallazgo 31: a nivel mundial existe un interés creciente por comprender y desentrafiar las
causas subyacentes de la falta de empoderamiento, de las desigualdades y de la
discriminacion, y por entender la forma en que ONU Mujeres puede contribuir a resolver
esos problemas. Es necesario intensificar los esfuerzos dirigidos a abordar las principales
causas estructurales de la desigualdad a través del trabajo operativo de la Entidad a nivel
nacional.
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Hallazgo 32: los organismos economicos y de desarrollo de las Naciones Unidas ofrecen
una importante oportunidad para entablar alianzas cataliticas con ONU Mujeres en lo que
respecta a la adopcion del enfoque basado en derechos.

Hallazgo 33: a escala mundial se ha producido una adopcién mas explicita de un marco
basado en derechos, en busca de la igualdad de género y de una agenda mas transformadora.
También se ha identificado un vinculo més estrecho entre la pobreza y la falta de
empoderamiento, y existe un reconocimiento mas amplio en torno al hecho de que las
mujeres y los hombres que sufren pobreza extrema se enfrentan a limitaciones similares y a
restricciones especificas de género.

Hallazgo 34: si bien los documentos de los programas suelen hacer referencia a las normas
internacionales en términos generales, el disefio de los programas mundiales, regionales y
de pais de ONU Mujeres ofrece mayores posibilidades para adoptar un enfoque sistematico
que establezca un vinculo entre las intervenciones planificadas y las recomendaciones y
conclusiones especificas para cada pais recogidas en los 6rganos creados en virtud de
tratados y formuladas por los expertos en derechos humanos y por los relatores especiales.

Hallazgo 35: al abordar las consideraciones de género en su trabajo de EEM, ONU Mujeres
se enfrenta a varios retos: por un lado, la resistencia a adoptar el enfoque basado en derechos
en lo referente al EEM vy, por otro, unas relaciones insuficientemente desarrolladas con los
6rganos intergubernamentales y los érganos creados en virtud de tratados, mas alla de la
CEDAW y la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer.

Eficiencia de la organizacion

Hallazgo 36: la eficacia temética en el ambito del EEM esta interrelacionada de un modo
fundamental con las caracteristicas de la organizacion: el EEM debe considerarse tanto en
el contexto de ONU Mujeres como en el mas amplio entorno.

Hallazgo 37: se han sentado las bases para implantar la gestion basada en resultados. Este
modelo puede desarrollarse a partir de la teoria del cambio para el EEM y en estrecha
relacion con ella.

Hallazgo 38: el EEM constituye un fundamento para posibilitar una mayor participacion de
las mujeres en la vida social y politica, y también es una consecuencia derivada de dicha
participacion. Desde el punto de vista tematico, proporciona un punto de partida crucial para
abordar todas las areas del trabajo de ONU Mujeres, incluidos la recuperacion, el liderazgo,
la gobernanza y el VIH/SIDA. Muy especialmente, sin embargo, el EEM y la violencia de
género guardan una relacion muy estrecha en el &mbito domeéstico, por lo que resulta
esencial disefiar programas integrados.
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Hallazgo 39: el personal de ONU Mujeres en toda la organizacion presenta amplias
diferencias en cuanto a su capacidad y sus conocimientos sobre el EEM. Los esfuerzos
dirigidos a solucionar este problema presentan margen para una mayor integracion.

Hallazgo 40: pese a que cada vez se fomenta mas el intercambio de conocimientos a nivel
regional gracias a la creacion de los asesores regionales en materia de EEM, las oficinas de
pais carecen de informacién acerca del trabajo de EEM que se esté llevando a cabo fuera de
sus regiones, y necesita un apoyo normativo y una orientacion técnica mayores por parte de
la sede con el fin de respaldar sus esfuerzos de promocién del EEM.

Hallazgo 41: ONU Muijeres, sobre todo en lo que respecta a su funcién de coordinacion del
sistema de las Naciones Unidas, goza de una buena posicion para hacer oir su voz a traves
de las redes sociales y para utilizar la comunicacion para promocionar su trabajo en el
ambito del EEM.



