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PROLOGO

Phumzile Mlambo-Ngcuka
Secretaria General Adjunta de las Naciones Unidas y

Directora Ejecutiva de ONU Mujeres

Para toda persona, no hay una institucién mds importante
que la familia, tanto desde el punto de vista universal como
individual. La familia es el espacio al que podemos acudir

en busca de amor, apoyo, cuidados y sustento, sobre todo

en épocas de dificultad o conflicto. En el seno de la familia
podemos criar a las nifias y los nifios y cuidar de las personas

que lo necesitan.

Aunque la experiencia de la vida familiar es, en esencia,
universal, las familias no se ajustan a un unico modelo, ni
tendrian por qué hacerlo. En todo el mundo, encontramos
familias en las que dos progenitores cuidan de sus hijas e hijos,
pero también hogares en los que viven abuelas, abuelos y
otros parientes, mujeres que cuidan solas a sus hijas e hijos,
asi como personas y parejas que han tomado la decisién

de no tener descendencia. Nuestras sociedades no podrian

concebirse sin las familias, en toda su riqueza y diversidad.

Uno de los pilares de este informe es el reconocimiento de
la vital importancia que tienen las familias para nuestras
culturas y economias, pero también el hecho de que, con
demasiada frecuencia, estas son también espacios de
violencia y discriminacién para las mujeres y las nifas. La
estremecedora omnipresencia de la violencia en la pareja
significa que, desde el punto de vista estadistico, el hogar es

uno de los lugares mds peligrosos para una mujer.

Hemos sido testigos de un significativo progreso en lo

que respecta a la eliminacién de la discriminacién contra

las mujeres en el terreno legislativo; sin embargo, no es
casualidad que las leyes de familia hayan sido precisamente
las mds lentas en cambiar, puesto que regulan asuntos
como el derecho de las mujeres a elegir cudndo y con quién
casarse, la posibilidad de divorciarse si lo necesitan o el

acceso a los recursos.

Fotografia: Kea Taylor

Las familias pueden contribuir al empoderamiento de

las mujeres y las nifias, pero con frecuencia también son
espacios donde se vulneran sus derechos. Por ello, los
gobiernos tienen la responsabilidad particular de vigilar que
estos se respeten no solo en la esfera publica, sino también

dentro del hogar.

En el presente informe se describe una agenda integral de
politicas orientadas a las familias, con el fin de alcanzar la
igualdad y la justicia en el dmbito familiar. Dichas politicas
abarcan la prevencién de la violencia y la respuesta a este
problema, la reforma de las leyes de familia, inversiones en
servicios publicos —especialmente en atencién de la salud
reproductiva, educacién y cuidados— y proteccién social.
Aqui demostramos que estas politicas son vitales, eficaces y

ademds asequibles.

Con este informe, instamos a los gobiernos, la sociedad civil
y el sector privado a reconocer la diversidad de las familias

y a trabajar de forma mancomunada para hacer realidad la
agenda de politicas que proponemos, con el fin de promover
los derechos de las mujeres y garantizar que todas las

familias puedan prosperar.

Phumzile Mlambo-Ngcuka
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RESUMEN EJECUTIVO

El mundo estd cambiando con rapidez. Las familias también
estdn cambiando, al igual que el papel que desempefian
las mujeres y las nifias en ellas. En la actualidad no existe

un modelo de familia “normal”. De hecho, nunca ha existido.
Las leyes y politicas vigentes deben evolucionar y adaptarse
para poder apoyar a todas las familias y responder a

las necesidades de todos sus miembros. En el informe E/
progreso de las mujeres en el mundo se evalia la dimensién
y el alcance de las transformaciones en la vida familiar, asi
como sus implicaciones para la igualdad de género y el

empoderamiento de las mujeres.

A partir de los datos globales disponibles, este informe propone
una agenda integral de politicas dirigidas a las y los principales
hacedores y hacedoras de politicas, activistas, gobiernos
nacionales y organismos internacionales para garantizar que
todas las mujeres y nifias gocen plenamente de sus derechos

humanos sin importar el modelo de familia en el que vivan.

Hoy en dia existen numerosos indicios de que las mujeres tienen
mayor voz y poder de decisién en sus familias. El aumento de la
edad al contraer matrimonio, el mayor reconocimiento juridico
y social de diversos tipos de unidn, el descenso de las tasas de
fecundidad producto de poder elegir el momento y el nimero
de hijos que se desean tener, y la mayor autonomia econémica
de las mujeres son solo algunos de ellos. Estos cambios son a

la vez causas y consecuencias de grandes transformaciones
demogrdficas, asi como del creciente acceso de mujeres y
nifas a la educacién y al empleo, de modificaciones en normas
sociales e ideas sobre las familias y de reformas juridicas. Estos
Ultimos procesos han sido a menudo impulsados e inspirados

por el activismo de las mujeres.

Este activismo, junto con un profundo compromiso con los
derechos humanos, es mds necesario que nunca, en un
contexto en el que ganan terreno las voces que cuestionan

la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.
Quienes niegan a las mujeres el derecho a tomar sus propias
decisiones suelen utilizar una retdrica que enaltece los “valores
de la familia” en pos de socavar los logros alcanzados en las
Ultimas décadas. En la prdctica, quienes defienden estos puntos
de vista con frecuencia han adoptado politicas contrarias al

bienestar de las familias y sus miembros, en lugar de apoyarlos.

Las familias contribuyen al
empoderamiento de las mujeres y las
nifas, pero también son un espacio donde
con frecuencia se vulneran sus derechos
Las familias son un pilar fundamental de las sociedades.

Sin ellas, las comunidades y las economias no podrian

funcionar. En su seno, las personas comparten recursos
como la vivienda o los ingresos, cuidan de las personas
enfermas y vulnerables, y nutren a las generaciones futuras.
Las familias pueden ser un entorno de amor y afecto, un
espacio crucial para que sus integrantes desarrollen su
identidad y sentido de pertenencia.

Sin embargo, con demasiada frecuencia las mujeres 'y

las nifias sufren violencia y discriminacién en el entorno
familiar. A lo largo de su vida, alrededor de un tercio de las
mujeres son victimas de abuso fisico o sexual por parte de
una pareja. En algunos paises, las nifias no tienen derecho
a heredar bienes, mientras que en otros se obliga a las
mujeres a obedecer a sus esposos, lo cual impone graves
barreras a su empoderamiento y su libertad de expresion.
Reconocer de manera explicita que las familias son un
espacio contradictorio para las mujeres y las nifias es uno

de los objetivos clave de este informe.

Ahora bien, la desigualdad, la discriminacién y las desventajas
que las mujeres experimentan en su vida y sus relaciones
familiares no son naturales; tampoco inevitables. En
consecuencia, hacedoras y hacedores de politicas, activistas y
la ciudadania tienen ante si un desafio urgente: transformar las
familias en un lugar de igualdad y justicia, en un hogar donde
se potencie la capacidad de mujeres y niflas de empoderarse y
realizar sus derechos y gozar de seguridad fisica y econédmica.

Acelerar el logro de los Objetivos

de Desarrollo Sostenible

Garantizar que las familias sean espacios de igualdad, exentos
de discriminacidn, es esencial para el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). EI ODS 5 (“lograr la igualdad entre
los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifas”), por
ejemplo, exige eliminar la violencia y todas las prdcticas nocivas,
asegurar el acceso de las mujeres a los recursos econémicos,
incluso a través de los derechos sucesorios y la igualdad en las
leyes de familia, y promover la responsabilidad compartida del
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado que recae

desproporcionadamente sobre las mujeres.

Para “garantizar una vida sana y promover el bienestar
para todos en todas las edades” (ODS 3), las mujeres
necesitan tener acceso a servicios de planificacién familiar
y de atencién de la salud reproductiva; con el objeto

de “garantizar una educacidn inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida para todos” (ODS 4), las nifias deben poder
contraer matrimonio a edades mds tardias y finalizar

sus estudios escolares; para “promover el crecimiento
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econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos” (ODS
8), es preciso adoptar politicas orientadas a las familias y
normas en el dmbito laboral que posibiliten que mujeres y
hombres combinen sus responsabilidades de cuidados con

el empleo remunerado.

La aplicacién de la agenda de politicas orientadas a las

familias que se describe en este informe puede crear

sinergias y acelerar los avances entre las diferentes
generaciones, tanto en lo que respecta a la igualdad de
género como al desarrollo sostenible en general. Con el

fin de adaptar esta agenda y aplicarla a los contextos
nacionales y locales, las y los responsables de la formulacién
de politicas deben comprender el modo en que los sesgos
de género en las relaciones de poder favorecen o limitan

los derechos de las mujeres en la familia y reconocer la

naturaleza diversa y cambiante de los modelos familiares.

MUJERES Y RELACIONES FAMILIARES: ENTRE LA
COOPERACION Y EL CONFLICTO

En este informe, las familias se consideran instituciones en
las que la cooperacién (solidaridad y amor) coexiste con
el conflicto (desigualdad y violencia), como se muestra
(véase el grdfico 1.2)' 1 El estudio se apoya en la visién de
la economia feminista para explicar que la desigualdad en
el poder de negociacién dentro de las familias se tfraduce
en desigualdad de resultados —por ejemplo, en lo que
concierne a la distribucién de los recursos o a la divisién
del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado—, y
propone soluciones a este problema.

Ademds del papel que desempefian los ingresos en la
capacidad de negociacién de las mujeres para defender
sus derechos en la familia, el informe destaca la valiosa
contribucidén de los sistemas de apoyo social (como los
grupos comunitarios o las organizaciones defensoras de los
derechos de las mujeres), los derechos garantizados por

el Estado (por ejemplo, los sistemas de proteccién social y
los servicios juridicos) y las normas sociales progresistas.? A
partir de esta visién de las familias, en el informe se analiza

cémo se desenvuelven las mujeres y las niflas en ellas.

Mas recursos en manos de

(algunas) mujeres

Se observa un avance notable en el acceso de las mujeres a
los recursos a través de la obtencién de ingresos, la proteccién
social y la titularidad de activos. Esto ha desencadenado
algunos cambios en el equilibrio de poder dentro del hogar, lo
cual ha dotado a las mujeres de mayor seguridad econdémica y
de un mayor peso en la toma de decisiones, y ha hecho posible

mejorar el bienestar econémico familiar.

Sin embargo, incluso en los paises desarrollados, donde el
progreso de las mujeres ha sido mds amplio y sostenido,

las que residen con una pareja heterosexual todavia siguen
aportando menos de la mitad de los ingresos familiares y son

fitulares de una proporcién ain menor del patrimonio familiar.?

El costo econédmico de la maternidad para las mujeres, en
forma de menores tasas de ocupacién y remuneracién
comparadas con aquellas de las mujeres sin hijos, constituye

un problema persistente.* Ademds, en un mundo en el que la
riqueza y los activos presentan una concentracién y un control
crecientes por parte de una fraccién de la poblacién mundial,
el avance de las mujeres ha sido desigual entre unos paises

y otros, asi como entre los diferentes grupos de mujeres.® Las
familias monoparentales, que cuentan con un solo ingreso, por
ejemplo, corren mayor riesgo de caer en la pobreza de ingresos

que las familias con dos proveedores (véase el grdfico 4.7).6

Sin embargo, los cuidados siguen siendo
una tarea fuertemente feminizada

Pese a que, en general, el acceso de las mujeres a los
recursos econémicos ha mejorado, la distribucién del
trabajo de cuidados no remunerado sigue siendo muy
desigual. En las familias, las mujeres realizan una cantidad
tres veces mayor de trabajo doméstico y de cuidados

no remunerado que los hombres; las desigualdades son
particularmente pronunciadas en los paises en desarrollo,
en los que el acceso a las infraestructuras que permiten

ahorrar tiempo y a los servicios publicos es mds limitado.”

En muchas regiones existe un claro déficit de cuidados, que
provoca una desatencidn de las necesidades de las nifas y
los nifios y de las personas adultas mayores, en particular,
por parte de las instituciones dedicadas a la prestacién de
servicios de cuidados. Cuando no existe disponibilidad de
servicios de cuidados profesionales o estos son excesivamente
onerosos, se espera que las mujeres y las nifias llenen ese
vacio, lo que reduce el tiempo que pueden destinar a sus
estudios, al trabajo remunerado y a ofras tareas, o provoca
que las necesidades de cuidados queden desatendidas. Esta
dindmica tiene consecuencias negativas para las mujeres,
puesto que afecta su capacidad para acceder a un trabajo

remunerado decente, asi como su salud fisica y mental.
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... incluso cuando las mujeres migran

En un mundo cada vez mds globalizado y en el que

el desplazamiento forzado es un problema creciente,
muchas familias sustentan y cuidan de sus integrantes a
distancia. A pesar de que las familias, las comunidades y
los Estados dependen cada vez mds de la capacidad y la
disposicién de las mujeres para migrar y generar ingresos,
los hombres no siempre asumen la responsabilidad de
cuidar de las personas dependientes que permanecen en
el hogar. De hecho, la migracién pone de relieve hasta qué
punto persiste el papel de las mujeres como cuidadoras;
en ausencia de una madre que provea cuidados, es
frecuente que abuelas o hijas mayores asuman el cuidado
de las personas dependientes.

Cuando migra toda la familia —algo que no siempre es
posible—, la desigualdad en el acceso a la proteccién social
y los servicios publicos se acentia alin mds. Estas diferencias

son particularmente marcadas en el caso de las personas

migrantes en situacién irregular, asi como en contextos de

crisis humanitarias.

La violencia contra mujeres 'y

nifhas persiste

La manifestacién mds grave del conflicto dentro de las
familias es la violencia contra las mujeres y las nifias. Tras
décadas de activismo feministq, la violencia en la familia se
ha reconocido al fin como un problema publico y ha dejado
de considerarse una cuestién exclusivamente privada. En

la actualidad existen leyes, planes de accidn, servicios de
proteccién y apoyo y un creciente nimero de medidas de
prevencién de la violencia. Pese a estos esfuerzos, la violencia
contra las mujeres y las nifas persiste hasta alcanzar

tasas abrumadoramente elevadas en todas las regiones
del mundo. A menudo, la violencia en la familia es letal: se
calcula que un 58 % de las mujeres que fueron victimas de
homicidio intencionado en 2017 fueron asesinadas por un

familiar. Ese aflo murieron asesinadas 137 mujeres por dia.?

LAS FAMILIAS EN LA ACTUALIDAD:

CAMBIANTES Y DIVERSAS

No hay un solo tipo de familia. Jamds lo ha habido. Con base
en datos globales, el informe documenta la gran diversidad de
estructuras y relaciones familiares presentes en las diferentes

regiones, dentro de cada pais y a través del tiempo.

Si se toma el hogar como unidad de andlisis, poco mds de

un tercio de los hogares del planeta (38 %) estdn formados
por una pareja con hijas e hijos de cualquier edad (véase el
grdfico 2.2).° Pero hasta esos hogares distan mucho de ser
homogéneos; presentan diferencias en términos de ingreso,
por ejemplo, o de edad de las hijas e hijos que viven en ellos.
Cerca de dos tercios del total de los hogares adoptan otras
formas y, de ellos, alrededor de la tercera parte (27 %) son
hogares extensos, en los que pueden residir abuelas y abuelos

o tias y tios, por ejemplo.

Los hogares monoparentales—de los cuales un 84 % a nivel
mundial estdn conformados por madres solas que viven con
sus hijos— y los compuestos por parejas (heterosexuales u
homosexuales) sin hijos, también son comunes en muchas
regiones.”® En las sociedades que estdn pasando por un
proceso de envejecimiento, los hogares unipersonales son una

realidad cada vez mds frecuente.

¢Qué factores explican la variacién en la composicién de las
familias en las diversas regiones y dentro de los paises? Las

diferencias en las politicas publicas y las normas sociales, los

cambios demogrdficos y los patrones laborales influyen en la

gran variedad de modelos de familia.”

Cambios en las parejas

Alo largo de las ultimas tres décadas se han producido cambios
significativos en el momento y el fipo de unién que mujeres y
hombres eligen para formar una pareja (asi como en cuanto

al propio hecho de decidir formar una pareja o no). Mujeres y
hombres de todas las regiones del mundo estdn retrasando la
edad a la que confraen matrimonio.” Esto ha permitido que las
mujeres concluyan sus estudios, ganen presencia en el mercado

de trabajo y disfruten de autonomia financiera.®

La cohabitacién sigue una tendencia al alza y, en algunas
regiones, un nimero creciente de mujeres estdn optando
directamente por no casarse. Estas decisiones pueden ser
consecuencia tanto de la necesidad como de la eleccién, ya
que para algunas parejas el costo de formar una familia puede
ser excesivo.* También pueden ser el reflejo de una disposicion
cada vez menor por parte de las mujeres a entablar relaciones

en las que se espera que asuman un rol subordinado.

Desde la década de 1980, el incremento de las tasas de
divorcio es una de las caracteristicas mds visibles de los
cambios en las familias en la mayoria de las regiones.” La
liberalizacién de las leyes de divorcio en algunos paises

desarrollados ha dado lugar a una reduccién de los indices de
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suicidio entre las mujeres, a un menor nimero de denuncias
por violencia doméstica y a una disminucién del nimero de

asesinatos de mujeres a manos de sus esposos.’®

Sin embargo, el aumento de las cifras de divorcios y
separaciones también puede implicar otras formas de
vulnerabilidad para las mujeres. Poner fin a una relacién suele
entrafiar consecuencias mucho mds adversas para las mujeres
que para los hombres. Con demasiada frecuencia, las mujeres
pierden el acceso a los bienes de la pareja; incluso pueden

llegar a perder la custodia de las y los hijos.”

Voz y toma de decisiones en

materia reproductiva

La crianza infantil es uno de los pilares centrales de la vida
familiar. Y también es uno de los aspectos que mds estdn
cambiando. En todo el mundo se aprecia un descenso de
las tasas de fecundidad, si bien el ritmo de caida difiere

segun las regiones.

Este cambio indica, por un lado, que las mujeres tienen mds

voz y poder de decidir si tienen descendencia y cudndo

tenerla (asi como sobre el nimero de hijas e hijos). En
términos prdcticos, una familia reducida puede resultar
menos costosa de mantener, y puede conllevar una menor

carga de trabajo doméstico y de cuidados para las mujeres.

Por otro lado, el descenso de las tasas de fecundidad en
algunas regiones también indica que las mujeres tienen
menos hijos de los que desean. Las parejas pueden estar
limitando el nimero de descendientes en respuesta a
condiciones econdmicas que dificultan la crianza, o porque,
dada la ausencia de servicios de cuidados de calidad a largo
plazo, también tienen parientes de edad avanzada que
cuidar. Es posible asimismo que las mujeres tomen la decisién
de tener menos hijos porque los hombres contintdan sin
asumir la cuota que les corresponde del trabajo doméstico y

de cuidados no remunerado.

Comprender tanto las dindmicas de género de las
familias como la diversidad de formas que adoptan en
las diferentes regiones, a lo largo del tiempo e incluso a
lo largo de la vida de las personas es fundamental para

formular politicas adecuadas.

¢QUE PAPEL DEBE DESEMPENAR

LA ACCION PUBLICA?

Familias, economias y gobiernos son interdependientes:

los tres dmbitos aportan a la hora de construir sociedades
présperas y justas. Para su buen funcionamiento, los mercados
y los Estados necesitan familias que produzcan mano de

obra, compren bienes y servicios, paguen impuestos y nutran
a los miembros productivos de la sociedad. Sin embargo,

las contribuciones de las familias no son infinitamente
eldsticas. Tratarlas como un recurso ilimitado, que puede ser
aprovechado sin miramientos por actores publicos y privados,
puede tener consecuencias muy negativas para las propias
familias y sus intfegrantes. La austeridad, el estancamiento de
los salarios, los conflictos y la aceleracién del cambio climdtico
pueden impedir que las familias salgan adelante. En este
contexto reviste la mdxima importancia contar con el apoyo de

las comunidades, los mercados y los Estados.”®

Estos ultimos tienen una responsabilidad adicional de apoyar
a las familias debido a sus obligaciones como garantes de
derechos. Hace mds de 70 afios, la Declaracién Universal

de Derechos Humanos reconocié a la familia como unidad
fundamental de la sociedad, que requiere protecciény
asistencia.”® En el campo del derecho internacionadl, la
proteccién de la familia estd intrinsecamente vinculada al

principio de igualdad y no discriminacidn, especialmente

en lo que respecta al matrimonio.? La Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer (CEDAW) establece con claridad que las relaciones
familiares deben entenderse a la luz de este principio

(art. 16). Su aplicacién al contexto familiar implica que todas
las leyes, politicas y prdcticas referentes a las familias deben
adoptarse sin discriminar a ninguno de sus miembros ni a

ningun tipo de familia.

La CEDAW también cuestioné la separacién artificial de las
esferas “publica” y “privada’, y dejé claro que los Estados
tienen tanta obligacién de garantizar el respeto a los derechos
humanos en el dmbito “privado” del matrimonio y la familia

como en el terreno “publico” de los mercados y la politica.?

El resto de las convenciones citadas en este informe
proporcionan un marco juridico y orientaciones para la
formulacién de politicas relacionadas con un conjunto amplio
de derechos sociales, econémicos y culturales, incluida la
obligacidén de garantizar que todas las parejas y personas
tengan derecho a “decidir libre y responsablemente el
nudmero de hijos, el espaciamiento de los nacimientos y el
intervalo entre éstos” (Programa de Accién de la Conferencia

Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo);? la

17
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obligacién de erradicar la violencia contra las mujeres y las
nifnas en todas sus manifestaciones, incluso dentro de las
familias (Recomendacién General nim. 35 del Comité de la
CEDAW);2 y la obligacién de proteger los derechos de las

nifas y nifos (Convencidn sobre los Derechos del Nifio).?

Pese a que en este informe se identifica a los gobiernos

como principales garantes de los derechos de las

mujeres, existen otros actores con un importante papel
que desempenar. Entre ellos destacan las organizaciones
de mujeres y feministas, que histéricamente han sido un
motor fundamental del cambio, a menudo mediante el
establecimiento de alianzas con sindicatos, organizaciones
religiosas y el sector privado, con el objeto de modificary
aplicar leyes y politicas para el fomento de la igualdad de

género tanto dentro de la familia como fuera de ella.

FAMILIAS EN UN MUNDO CAMBIANTE

En los capitulos que siguen se ofrece una evaluacién temdtica
de los derechos de las mujeres y la vida familiar en el

mundo cambiante de hoy. En ellos se aportan estadisticas e
investigaciones empiricas que ponen de manifiesto el modo
en que las dindmicas demogrdficas, sociales y econédmicas
estdn afectando la vida familiar, y lo que ello conlleva para la
igualdad de género. También se exponen andlisis de politicas
para orientar a quienes promueven la igualdad de género
—tanto en los gobiernos como en la sociedad civil— hacia las

respuestas mds adecuadas.

Capitulo 1: {Por qué las familias? ;Por qué ahora? En este
primer capitulo se presenta el marco analitico del informe y
su fundamentacidn en los derechos humanos y se describe
el panorama general de cambio y continuidad. En el capitulo
se ofrece una perspectiva histérica de las bases patriarcales
de la familia y se examinan las variaciones geogrdficas de
las estructuras y dindmicas familiares. Ademds, se describen
algunas de las transformaciones que se han producido en la
vida familiar, incluida la diversificacién de los tipos de pareja,
la desvinculacidén del sexo de la reproduccién bioldgica, el

fin del modelo basado en el varén como sostén econdémico,
la mercantilizacién y globalizacién de los cuidados y los

cambios en los contratos intergeneracionales.

En el capitulo 2: Familias: Continuidad, cambio y diversidad
se sientan las bases empiricas que sustentan el mensaje
central del informe: que las familias son diversas. A partir de
los mejores datos disponibles a escala mundial, regional y
nacional, se ofrece en este capitulo una rigurosa descripciéon
general de los conocimientos acerca de las familias en el
mundo de hoy. Se analizan las evidencias disponibles sobre
los cambios registrados en el dmbito de la fecundidad y

la crianza de las y los hijos, la formacién y disolucién de

las parejas y las diferentes formas de vida de las mujeres.
Asimismo, se describen los desafios mds importantes y se
formulan recomendaciones para mejorar la recopilacién de

datos sobre las familias con perspectiva de género.

En el capitulo 3: La voz de las mujeres en la formacién

familiar, se pone el foco en el poder de decisién de las

mujeres en sus relaciones de pareja. Se estudian los
factores que permiten o dificultan que las mujeres puedan
decidir si desean formar una pareja, de qué tipo, cudndo

y con quién hacerlo; las formas en que el control sobre sus
decisiones reproductivas influyen en sus derechos, su voz

y su poder de accidn dentro de la pareja; y las condiciones
para que las mujeres puedan abandonar relaciones
insatisfactorias y formar nueva pareja si lo desean. En el
capitulo se describen las dreas clave para la accién publica
con el fin de que las mujeres puedan disfrutar de relaciones
con mds igualdad de género. Dichas dreas incluyen la
reforma de las leyes de familia, asi como inversiones en

planificacién familiar y ensefianza secundaria.

En el capitulo 4: Un ingreso propio para las mujeres se
demuestra la importancia de que las mujeres gocen de
independencia econémica a través de los ingresos, la
fitularidad de activos o derechos de proteccién social. Se
examinan las evidencias disponibles sobre el progreso en

el control de los recursos por parte de las mujeres y las
diferencias que existen entre los diversos paises y grupos
sociales. Los datos ponen de manifiesto que las desigualdades
de género continian guardando una estrecha relacién con
las dindmicas de la vida familiar. Las mujeres solteras como
consecuencia de una separacion, un divorcio o la viudez,
incluidas las que encabezan hogares monoparentales,
afrontan déficits especificos de tiempo y recursos econémicos,
ademds de estar expuestas a un mayor riesgo de pobreza
que las que viven en hogares biparentales. En este capitulo

se expone un marco de politicas —que incluye un sistema de
proteccién social universal— orientadas al empoderamiento
de las mujeres y los hombres de modo que sean capaces de
mantener a sus familias en un mundo cada vez mds desigual e
inestable, y anfe los cambios que se estdn produciendo en las

estructuras demogrdficas y familiares.

En el capitulo 5: Familias que cuidan, sociedades que valoran
el cuidado se analiza el papel de las familias en la provisién de
cuidados y sustento —ya sea a personas jévenes o mayores,
sanas o fragiles—. En diversos contextos, la responsabilidad

principal del cuidado infantil y de las personas adultas mayores
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se asigna a las mujeres, a menudo como una farea inherente

al hecho de ser madre, esposa o hija. En el capitulo se exploran
las desigualdades de género —entre otras— en la provisién

de cuidados no remunerados, asi como la forma en que las
normas sociales, los factores socioeconédmicos y demogrdficos y
las politicas publicas influyen en ella. Se ofrece una evaluacién
de las necesidades de cuidados con el fin de mostrar cémo las
familias intentan responder a esas necesidades en diferentes
contextos. Se pone de manifiesto la necesidad de una mayor
inversién publica en servicios accesibles, asequibles y de calidad
en el dmbito de los cuidados para complementar los que
prestan las familias y las amistades, asi como condiciones de

empleo decentes para las personas que trabajan en este sector.

En el capitulo 6: Cuando el peligro acecha en el hogar

se busca explicar por qué las familias son un espacio tan
propicio para la violencia contra las mujeres. Habida cuenta
de la alarmante variedad de formas de violencia que sufren
las mujeres y las nifias en la familia, el capitulo se centra

en la violencia en la pareja, esclareciendo los multiples
factores asociados a su prevalencia, entre los que figuran la
devaluacién cultural de las mujeres, la impunidad de quienes
ejercen violencia contra sus parejas y la naturalizacién de

la jerarquia y dominio masculinos sobre las mujeres. En

este capitulo se exploran los multiples factores que llevan a
los hombres a recurrir al maltrato fisico, como parte de la
busqueda de una amplia gama de politicas e intervenciones
programdticas necesarias para prevenir este tipo de violencia

y hacer frente a sus consecuencias cuando se produce.

Los efectos de la migracién sobre la vida familiar y los derechos
de las mujeres se analizan en el capitulo 7: Familias en el
contexto de la migracién. Para las mujeres, la decisién de
migrar puede deberse a varios motivos: huir de un conflicto,

de la violencia o de normas sociales restrictivas, o garantizar
un futuro mejor para ellas mismas y para sus hijos. Pese a que
la migracién puede ofrecer nuevas oportunidades para las
mujeres, en este capitulo se muestra que a menudo también
obliga a las familias a sumergirse en una compleja red de
politicas y normativas que tienden a reforzar las desigualdades
imperantes, basadas en el género, la clase socioeconémica y el
tipo de familia. Tales normativas pueden asimismo debilitar el
poder de negociacién de las mujeres en la familia, por ejemplo,
mediante la vinculacién de su estatus migratorio a un cényuge
que posea la ciudadania o la residenciq, o limitando el acceso a
la ayuda publica en casos de violencia. Para responder a estos
desafios, en el capitulo se hace hincapié en las politicas sociales
y econémicas clave que pueden garantizar la proteccién de los
derechos humanos de las mujeres migrantes y de sus familias,

con independencia de su condicidn juridica.

En el capitulo 8: Recomendaciones para alcanzar

la igualdad en las familias se sintetiza el andlisis

de las diferentes politicas descritas a lo largo de los
capitulos anteriores. Existen dos formas mutuamente
complementarias a través de las cuales los Estados pueden
apoyar la realizacién de los derechos humanos dentro de
las diversas familias: el establecimiento de normas y leyes
para introducir la igualdad de género en la vida familiar,
con el objeto de crear condiciones equitativas; y la provisién
de apoyo, recursos y servicios que permitan a las familias
prosperar y cuidar de sus miembros. En el capitulo se
profundiza en estas dos grandes esferas a través de ocho

recomendaciones, a saber:

1. Sancionar e implementar leyes de familia basadas en

la diversidad, la igualdad y la no discriminacién.

2. Garantizar servicios publicos accesibles y de calidad
para apoyar a las familias y promover la igualdad de

género.

3. Garantizar el acceso de las mujeres a ingresos propios
adecuados.

4. Proveer tiempo, dinero y servicios para cuidar dentro y

fuera de la familia.

5. Preveniry responder a la violencia contra las mujeres

en el entorno familiar.

6. Implementar politicas y normativas orientadas a las

familias migrantes y a los derechos de las mujeres.

7. Mejorar las estadisticas sobre las familias y los hogares
con enfoque de género.

8. Garantizar la disponibilidad de recursos para politicas

orientadas a las familias.

Como se indica en la recomendacidn 8, para la aplicacién
de esta agenda de politicas se requiere voluntad politica

e inversién de recursos. En el informe se incluye la sintesis
de un andlisis de costos expresamente encargado en

el marco de esta investigacién para demostrar que

la implementacién de un paquete bdsico de politicas
orientadas a las familias es factible y también asequible.
Tales inversiones ofrecerian beneficios significativos para las
mujeres y las nifas, las familias y la sociedad en su conjunto.
Permitirian desarrollar las capacidades humanas de las

y los nifios, proteger la dignidad y los derechos humanos

de las personas adultas mayores y las personas con
discapacidad, y crear oportunidades de empleo decentes
para las mujeres y los hombres en el sector de los cuidados.
Asimismo, estas inversiones permitirian sentar algunas de
las bases fundamentales para una concepcién de la familia
como un espacio de igualdad y justicia, un lugar donde las
mujeres y las nifas puedan ejercer su voz y poder de accién,

y donde gocen de seguridad fisica y econédmica.
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Las familias son un pilar fundamental del mundo cambiante de hoy. Por ello,
las politicas orientadas a las familias son esenciales para garantizar que
toda persona pueda prosperar y realizar su potencial, y crear sociedades
pacificas y présperas.

Los instrumentos de derechos humanos ofrecen un marco sélido para

los derechos de las mujeres y las nifias en las familias. Tales derechos se
sustentan en los principios de igualdad y no discriminacién, el derecho a una
vida libre de violencia y el interés superior de las y los nifos.

El patriarcado estd profundamente arraigado en las leyes y normas
sociales. Pese a los avances obtenidos, continta siendo una realidad
evidente en muchos paises, por ejemplo, cuando se niega a las mujeres la
igualdad de derechos sucesorios o la igualdad de derechos para transmitir
su nacionalidad a sus hijas e hijos.

Las familias son espacios contradictorios para las mujeres. Son un lugar
de amor, solidaridad y cuidados, pero también son el espacio en el que
las mujeres tienen mayor probabilidad de experimentar violencia y
discriminacidn.

Las relaciones familiares se caracterizan a menudo por el “conflicto
cooperativo”: a pesar de las ventajas derivadas de la cooperacidn, los
intereses individuales de las mujeres suelen contraponerse a aquellos de
sus familiares varones. La escasez de opciones las obliga a negociar para
obtener lo que les corresponde, y las lleva a menudo a aceptar concesiones
en detrimento de sus derechos o bienestar.

Las familias no estdn aisladas de otras instituciones ni pueden amortiguar

lo que sucede en otros espacios: cuando las economias entran en crisis o se
recortan los servicios publicos, las mujeres suelen asumir el trabajo adicional
necesario para garantizar el bienestar de las familias. Sin embargo, los
recursos de las mujeres no son infinitamente eldsticos y requieren apoyo.
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1.1 INTRODUCCION

En todo el mundo, las familias son una institucién social
fundamental; su importancia es enorme tanto para las
personas como para las economias. Con frecuencig, las
personas comparten recursos (como la vivienda o los
ingresos) a través de las relaciones familiares, cuidan de las
personas enfermas y frdgiles, se ocupan de la reproduccion,
y nutren y cuidan a la siguiente generacién. Un aspecto
igualmente importante, aunque menos tangible, es que las
familias pueden ser un espacio comun de amory afecto, y
resultan cruciales para el sentido de pertenenciq, la identidad
y el desarrollo de un proyecto de vida de mujeres y hombres.
Esto no significa que las familias sean automdticamente
benévolas ni igualitarias. Tampoco son entidades aisladas,
capaces de mantener a sus miembros sin el apoyo de la
comunidad, el mercado y el Estado.' Las normas sociales y
culturales, las leyes, las condiciones econémicas y sociales, y
las politicas publicas contribuyen y dan forma a los derechos
y responsabilidades mutuos de los miembros de la familia,
sobre todo de quienes estdn casados o viven en pareja, asi

como entre las diferentes generaciones.

Sin embargo, histéricamente, a los varones se les han
otorgado derechos individuales como “jefes” de familia,
dotdndolos de un poder y un control considerables sobre el
trabajo y la vida de las mujeres y sus hijos, mientras que la
responsabilidad del cuidado y la crianza de los miembros
de la familia ha sido asignada a las mujeres.? La igualdad
de género requiere una divisién mds equitativa tanto de los
derechos como de las responsabilidades. Exige igualdad
en el control de los recursos (por ejemplo, ingresos, tiempo,
cuidados), igual voz en la toma de decisiones familiares e
igualdad de reconocimiento y respeto.® Esta preocupacién
por la igualdad trasciende ampliamente el aspecto formal
de la igualdad legal y abarca la igualdad sustantiva, lo cual
garantiza que las mujeres puedan disfrutar de los mismos

derechos y las mismas libertades que los hombres.*

Los principios de derechos humanos —sobre todo los de
igualdad y no discriminacién— dictan el rumbo para la
transformacién de las leyes, politicas y normas sociales con
el fin de permitir que las mujeres disfruten realmente de sus
derechos en el entorno familiar; no solamente los derechos
civiles y politicos, sino también los derechos econémicos,
sociales y culturales.® Estos derechos son indivisibles

e interdependientes, pues no es posible garantizar los
derechos civiles y politicos sin asegurar los derechos
econdmicos, sociales y culturales, y viceversa. Alli donde las

mujeres tienen sus derechos al patrimonio familiar o a un

ingreso propio garantizados en igualdad de condiciones,
por ejemplo, también tienen mayor probabilidad de contar

con un mayor poder en la toma de decisiones del hogar.®

Ahora bien, las familias, incluso las mds igualitarias,
ven limitada su capacidad de accién cuando carecen
de apoyo socioeconémico y de un entorno de politicas

y juridico propicio. Resulta arriesgado y poco realista
suponer que los miembros de una familia pueden
proporcionarse mutuamente una cantidad ilimitada de
cuidados, sobre todo si se tiene en cuenta que buena
parte de ese trabajo contintda recayendo sobre las
mujeres y las nifas.” Para poder brindar cuidados y
sustento a sus miembros, las familias necesitan diversos
recursos: empleos decentes y medios de vida viables,
sistemas de proteccién social y servicios publicos
accesibles, asequibles y de calidad. En ausencia de
todo ello, las personas privilegiadas transmitirdn sus
privilegios a sus hijas e hijos, mientras que ofras, por
mds que se esfuercen al mdximo, tendrdn que remar a
contracorriente. Para crear sociedades en las que foda
persona pueda realizar sus derechos se necesita una
accién colectiva, y uno de los aspectos fundamentales
es la responsabilidad tributaria de cada quien para
financiar y construir servicios publicos, infraestructuras
y sistemas de proteccidn social inclusivos. En ausencia
de este tipo de mecanismos de solidaridad colectiva, las
familias se convierten en transmisoras fundamentales de

desigualdades sociales de una generacién a la siguiente.

Las familias son las primeras en afrontar los numerosos
desafios del mundo de hoy. Sus miembros se dispersan a
causa de los conflictos prolongados, las crisis humanitarias
y el desplazamiento de la poblacién que, cada vez mds, se
regulan a través de politicas migratorias y de refugio que
socavan la vida familiar. Estos problemas son consecuencia
de una recesién mundial persistente, reforzada por medidas
de austeridad que han dafiado los medios de vida de la
poblacidn y restringido algunas de las politicas sociales que
recibian las familias y, en particular, las mujeres.2 En muchos
paises, mujeres y hombres, juntos o por separado, se ven
obligados a dejar en casa a sus hijas e hijos al migrar, ya
sea dentro o fuera de sus fronteras o a paises mds remotos
para ganarse la vida. En muchos otros contextos, los bajos
ingresos implican largas jornadas de trabajo y poco tiempo
disponible para el descanso y los cuidados, por no hablar
del tiempo de ocio y la vida familiar. Este es el contexto en el

que se enmarca el presente informe.



CAPITULO 1

Estructura del capitulo

Con el fin de ofrecer una perspectiva mds amplia sobre
las familias, en este capitulo se parte de una descripcidén
general de los diversos sistemas familiares en el mundo y
de algunas de las importantes reformas legales que han
conseguido debilitar —aunque todavia no erradicar— sus
caracteristicas y prdcticas patriarcales. En la seccién 1.3
se expone el marco conceptual y de politicas del informe.
En este se considera a las familias como espacios
contradictorios para los derechos de las mujeres, pues en
ellas existe tanto cooperacidn (solidaridad y amor) como

conflictos (desigualdad y violencia). Ademds, se identifican

1.2 EN RETROSPECTIVA:

La familia (véanse las definiciones reunidas en el recuadro 1.1)
es una institucién que, histéricamente, ha sido un bastién

del patriarcado y ha encarnado el privilegio de los hombres

y su dominio sobre las mujeres. En su acepcién mds

amplia, por patriarcado se entiende “la manifestacién e
institucionalizacién del dominio masculino sobre las mujeres 'y
las nifias y nifios en la familia y la extensién de dicho dominio
sobre las mujeres en la sociedad mds amplia”? El patriarcado
se inscribié en las leyes y normas sociales de gran parte del

mundo durante la colonizacién occidental o la subsecuente

los principios de derechos humanos mds determinantes
para sustentar y acelerar cambios legislativos y de politicas
con enfoque de género que reflejen mejor las necesidades
de las mujeres en diversos tipos de familias. En la seccién 1.4
se hace hincapié en algunos de los principales cambios
legales, socioeconémicos y demogrdficos que repercuten en
el logro de la igualdad de género. En esa misma seccién se
incluyen diversas referencias a capitulos posteriores en los
que se profundiza en este tema y se extraen lecciones sobre
politicas. El capitulo concluye con una descripcién de los
elementos clave para una agenda de politicas orientadas a

las familias que otorgue un lugar central a la igualdad.

LOS PATRIARCADOS,
EN PASADO Y PRESENTE

constitucién de los Estados nacionales.” El Cédigo Civil de
Francia (también conocido como Cédigo Napolednico), las
leyes musulmanas sobre el estatuto personal (en toda su
diversidad), los cédigos hindues y el derecho consuetudinario
angloamericano, entre otros, han apuntalado el poder de los
hombres para controlar los bienes y las actividades publicas
de sus esposas y para actuar como tutores legales de sus hijos.
Las mujeres estaban obligadas a obedecer a sus esposos,
tenian acceso limitado al divorcio y, en muchas tradiciones,

disfrutaban de menos derechos sucesorios que los hombres."

HOGAR Y FAMILIA: DOS CONCEPTOS DIFERENTES QUE SE SUPERPONEN

Con frecuencia, los términos “familia” y “hogar” se utilizan como sinénimos. Sin embargo, hacen referencia a entidades
distintas. La familia es una institucién social universal basada en necesidades y actividades humanas vinculadas a la
sexualidad, la reproduccion y la subsistencia cotidiana. Sus miembros comparten un espacio social definido por relaciones
de parentesco, conyugalidad y parentalidad. La familia es un microcosmos de relaciones productivas, reproductivas y
distributivas, con una estructura de poder propia y poderosos componentes ideoldgicos y emocionales. En ella existen tareas
e intereses compartidos o colectivos, aunque sus miembros también tienen intereses personales diferenciados, basados en
su ubicacién dentro de las relaciones productivas y reproductivas, asi como en el sistema de relaciones de género.”? Mds alla
de las relaciones sociales, la familia funciona también como una “ideclogia de parentesco que explica quiénes deben vivir

juntos, compartir sus ingresos y realizar determinadas tareas comunes”.®

El hogar, en cambio, es una unidad de residencia formada por una o varias personas que viven juntas y comparten recursos
asociados a la reproduccién cotidiana de la vida, como la vivienda o el alimento, ademds de algunas actividades sociales. Con
mucha frecuencia, las personas que residen juntas (en un hogar) estdn unidas por lazos de parentesco y matrimonio, por lo que
también forman parte de una familia. De hecho, los datos de los censos y encuestas de hogares disponibles para 86 paises y
territorios muestran que solamente un 2,0 % de los hogares estdn formados por personas que no son familiares, lo que demuestra
la importancia de las relaciones de parentesco al definir con quién se comparte el hogar (véase el capitulo 2). Sin embargo, los
miembros de una misma familia también pueden residir en hogares diferentes, a veces separados por largas distancias, como
ocurre con las familias transnacionales (véase el capitulo 7). Por lo general, los datos de censos y encuestas de hogares —y, por

lo tanto, la mayoria de las estadisticas citadas en este informe— hacen referencia a los hogares; por su parte, las investigaciones
cualitativas, incluidos los estudios etnogrdficos, pueden captar mejor las relaciones familiares en los diferentes tipos de hogares.
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El patriarca, como “jefe” de familia (paterfamilias),
disfrutaba de diversas prerrogativas legales y prdcticas;
sus privilegios abarcaban la toma de decisiones, el control
de las actividades, el trabajo y la movilidad de su esposa
y de sus hijos, asi como considerables privilegios sexuales,
incluida la poliginia en algunos contextos y, en otfros, una

doble moral sexual.’®

El patriarcado, sin embargo, no es estdtico ni monolitico.
Como se ha defendido desde la historiografia feminista, es
importante rastrear “las diversas formas y modos en que
aparece el patriarcado a lo largo de la historia, los cambios
en su estructura y funcién y sus adaptaciones a la presién y

las demandas de las mujeres”.®

Variedades del patriarcado

Las relaciones patriarcales persisten en todo el mundo, tanto
en paises desarrollados como en desarrollo, aunque varian en
cuanto a su forma, alcance y grado de intensidad.” En algunas
investigaciones, especialmente en el campo del desarrollo,

se llama la atencién sobre algunas de las diferencias
fundamentales que existen en las estructuras familiares y de
parentesco. Como se pone de manifiesto en esos estudios,
cada sistema familiar se apoya en principios diferentes en
materia de herencia y descendencia, prdcticas conyugales y
organizacién del trabajo. En conjunto, estas distintas normas y
prdcticas definen las restricciones estructurales en cuyo marco

las mujeres ejercen su poder de accién.’®

La zona que abarca desde el Africa septentrional hasta
Bangladesh, por ejemplo, incluye regiones con economias,
historias, culturas y religiones muy diferentes, aunque

en ellas las familias comparten algunas caracteristicas
comunes: el parentesco es predominantemente patrilineal
(es decir, con prioridad y derechos sucesorios para los
hijos varones), la residencia tras el matrimonio tiende a
ser patrilocal (lo que significa que la pareja se establece
en el hogar o la comunidad del esposo) y los hogares se
organizan sobre la base de fuertes vinculos conyugales.
Las normas culturales prescriben que el hombre es el
responsable de aportar los recursos econémicos al hogar;
a cambio, la mujer se hace cargo de los cuidados (y

rinde obediencia al hombre). Se otorga gran importancia
a la castidad de las mujeres, lo cual tiende a limitar su
participacién en la esfera publica.” Estas viejas normas
sociales se han visto considerablemente alteradas por los
cambios legales, socioeconémicos y demogrdficos, asi como
por las luchas feministas por los derechos de las mujeres.
Sin embargo, aun no han desaparecido y contindian
impregnando tanto los ideales como las prdcticas culturales,

aunque no de manera uniforme.?

En India meridional y Asia sudoriental, los sistemas de
parentesco se caracterizan por un conjunto de relaciones

de género un tanto distintas y mds flexibles que en el caso
anterior. En esta zona, los hogares también se organizan
alrededor de lazos conyugales, aunque las mujeres disfrutan
de mayor movilidad en la esfera publica. Esto se traduce

en mayores tasas de participacién laboral femenina en la
agriculturg, la industria o el comercio, asi como en una mayor
responsabilidad en la gestién de las finanzas del hogar. Los
patrones de parentesco tienden a ser mds bilaterales; asi, las
mujeres disfrutan de ciertos derechos sucesorios, de mayor
flexibilidad en cuanto a la residencia familiar y pueden seguir
manteniendo una relacién constante con su familia de origen

después del matrimonio.?

Estos dos sistemas familiares a menudo contrastan

con las caracteristicas de la unidad conyugal del Africa
subsahariana, el Caribe y determinadas partes de
América del Sur, cuyo nivel de cohesién es muy inferior.??
Los sistemas de parentesco del Africa subsahariana,

en particular, pese a mostrar considerables diferencias
intrarregionales, proporcionan una relativa autonomia a
las mujeres. Normalmente, estas son responsables de su
propia manutencién y la de sus hijos, con grados variables
de apoyo de sus parejas; cuentan con cierto acceso a sus
propias parcelas de tierra y control sobre ellas y, donde
las uniones poligamas son frecuentes, sobre todo en
Africa occidental, mujeres y hombres suelen disponer de

presupuestos auténomos dentro del hogar.?

Convergencia o divergencia en los
modelos de familia

El tema de la diversidad también sobresale en los estudios
sociolégicos sobre la familia. El socidlogo estadounidense
William J. Goode, que estudié los patrones familiares en

las principales regiones del mundo en la década de 1950,
predijo que la industrializacién traeria consigo un cambio en
los modelos de familia, un debilitamiento de los vinculos de
parentesco y una convergencia hacia el modelo occidental
de familia nuclear (es decir, una pareja casada con hijos).
Pese a que sus investigaciones mantienen su relevancia,

su hipdtesis sobre la convergencia resulté errénea.?* Existe
un amplio reconocimiento de que el modelo occidental de
familia nuclear de la década de 1950 tuvo una vigencia
breve, incluso en Europa y América del Norte.? Aquel
modelo en particular “empezé a desmoronarse” poco
después, a partir de las décadas de 1960 y 1970, cuando las
tasas de divorcio aumentaron con rapidez, los indices de
fecundidad se desplomaron, crecié la proporcién de nifios
nacidos fuera del matrimonio y las mujeres casadas con

hijos se incorporaron masivamente al mercado de trabajo.?®
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En todo el mundo occidental, “el matrimonio conservé una
posicién mds predominante en la vida familiar a mediados

de siglo que en los periodos anterior y posterior”.?

Los modelos de familia en otras regiones del mundo
tampoco han convergido hacia un tipo de familia uniforme.
Cincuenta afos después, como se muestra en el capitulo 2,
los hogares formados por una pareja con hijos de cualquier
edad representan poco mds de un tercio (38 %) del total

de los hogares a escala mundial. El porcentaje, si bien es
significativo, echa por tierra la idea que este sea el tipo de

familia “normal”

en cualquier parte del mundo.?

Cuando han transcurrido algo mds de tres décadas desde

el estudio mundial de Goode, en otra investigacién sobre los
patrones familiares en el mundo, Géran Therborn concluye que
existen escasas pruebas de convergencia global: “Todos los
principales sistemas familiares del mundo han cambiado a lo

largo del dltimo siglo, pero no han desaparecido”?

El lento retroceso del patriarcado:
continuidad y cambio

Pese a no haberse producido una convergencia hacia

un unico modelo de familig, los sistemas familiares han
experimentado un cambio considerable. A lo largo del
siglo XX, muchos paises modificaron sus leyes de familia
para eliminar la discriminacién contra las mujeres. Las
reformas legales tuvieron a veces su origen en guerras,
revoluciones y movimientos anticoloniales, como en Ching,
donde la victoria del comunismo “significé un ataque a
gran escala contra el patriarcado mds antiguo y complejo
del mundo”.3® En muchos otros contextos, la presencia de
movimientos feministas, que forjaron alianzas con otros
movimientos sociales, asi como la consolidacidén de las
normas internacionales de derechos humanos, ayudaron a
impulsar la adopcién de politicas progresistas en asuntos
como la violencia contra las mujeres, la participacién en la

toma de decisiones y la igualdad en el dmbito laboral.™

En una época en la que los matrimonios arreglados
predominaban en amplias zonas de Asia y Africa y
continuaban siendo muy frecuentes en Europa oriental, y en
la que los matrimonios interraciales estaban prohibidos en un
gran nimero de estados de los Estados Unidos de América,

el fexto de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
de 1948 (Declaracidén Universal) fue verdaderamente
revolucionario: “Los hombres y las mujeres, a partir de la edad
nubil, tienen derecho, sin restriccién alguna por motivos de
raza, nacionalidad o religidn, a casarse y fundar una familia,
y disfrutardn de iguales derechos en cuanto al matrimonio,

durante el matrimonio y en caso de disolucién del matrimonio

[...]. Sélo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros
esposos podrd contraerse el matrimonio”3? Entre las primeras
convenciones internacionales sobre los derechos de las
mujeres que redacté la Comisién de la Condicidn Juridica

y Social de la Mujer se encuentran la Convencién sobre la
Nacionalidad de la Mujer Casada (1957) y la Convencién sobre
el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para
Contraer Matrimonio y el Registro de los Matrimonios (1962).
Cabe aclarar que, en aquel momento, ni la cohabitacién ni

las parejas del mismo sexo formaban parte de las materias

tratadas en las convenciones internacionales.

A escala mundial, los logros de los movimientos feministas,
consolidados en la histérica Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra

la mujer (CEDAW) y otros acuerdos, demostraron que

los derechos humanos son tan importantes en el mundo
“privado” del matrimonio y la familia como en la esfera
“publica” del mercado y la politica. De ese modo, la CEDAW
intenté derribar la separacién artificial de las esferas
publica y privada.® La Convencidn, a su vez, inspiré a
diversas coaliciones locales a movilizarse por la reforma

de las leyes de familia discriminatorias, asi como de las
disposiciones discriminatorias contenidas en los cédigos
civiles y penales, con el fin de reconocer los dafios causados
a las mujeres, asi sus agresores sean parte de su familia.
Pese a este cuestionamiento y a las importantes reformas
legales y sociales, el concepto de “esferas separadas”
perdura hasta el dia de hoy, lo cual limita las definiciones
de violacién como delito y los tipos de trabajo que se

reconocen como econémicamente valiosos.?

En fechas mds recientes, también se ha cuestionado la

base heteronormativa de las familias (que considera como
“normal” la heterosexualidad o prefiere la unién entre
personas de distinto sexo). Esto se debe a que un nimero
creciente de personas, especialmente las mds jévenes,
aceptan la cohabitacién y el matrimonio entre personas del
mismo sexo en varios paises de Europa y América del Norte,
asi como en algunos de América Latina y el Caribe y de Asia.
Décadas de investigaciones sociales ponen de manifiesto
asimismo que la orientacidn sexual no constituye un predictor
importante de la calidad de la crianza de los hijos, lo cual ha
allanado el camino hacia la adopcidn conjunta por parte de

parejas del mismo sexo en algunos paises.* De estos cambios

legales, sociales y de politicas cabe extraer una buena leccién:

que no solamente han cambiado las formas y definiciones
de familia, sino también las ideas sobre el matrimonio y la
sexualidad en las que esta se ha apoyado durante mucho
tiempo. Dichas ideas y definiciones siguen encontrando

resistencia y provocando division.
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La resistencia del patriarcado: algunos
reductos juridicos que persisten

Es posible que el patriarcado, o la ley del padre o el esposo,
haya sido “el gran perdedor del siglo XX";* no obstante, la
igualdad legal entre mujeres y hombres continta siendo

una asignatura pendiente en todo el mundo. Esto puede
observarse con claridad en tres dreas cruciales de la ley

que afectan los derechos de las mujeres: la igualdad de
derechos entre hijas e hijos a heredar bienes familiares,

la igualdad entre mujeres y hombres para transmitir su
nacionalidad a hijas e hijos y la fipificacién como delito de la
violacién conyugal (véase el grdfico 1.1.). Pese a los profundos
cambios que se produjeron durante el siglo pasado, un
andlisis de las leyes de familia de 189 paises, que abarca un
periodo de aproximadamente 10 afios (2009-2017) continua
reflejando un panorama incompleto y desigual, marcado por

numerosos enclaves juridicos patriarcales.’”

En relacién con la igualdad de género en la herencia de
bienes familiares —una demanda de larga data de los
movimientos feministas en muchas partes del mundo—, hijas
e hijos siguen recibiendo un trato desigual en mds de uno
de cada cinco paises para los que se dispone de datos. Asi
ocurre, en particular, en las regiones del Africa septentrional

y Asia occidental, Africa subsahariana y Asia central y
meridional.*® Dado que la agricultura continta siendo un
sector importante en muchas regiones, las leyes de sucesion
discriminatorias limitan los derechos de las mujeres al
acceso a la tierra y se convierten en un obstdculo para su
bienestar y autonomia, un tema que se analizard con mds
profundidad en el capitulo 4.

Oftro ejemplo de desigualdad juridica tratado en el grdfico
1.1 es la incapacidad de las mujeres para transmitir su
nacionalidad a los hijos. En 2018, en el 13 % de los paises
para los que se dispone de datos, las mujeres casadas

no podian transmitir su nacionalidad del mismo modo
que los hombres casados; la desigualdad juridica

estaba particularmente arraigada en la regién de Africa
septentrional y Asia occidental, donde se incumplian las
normas de igualdad en mds de la mitad de los paises

(54 %).*° Esta vulneracién de derechos supone un grave
problema, dado que en la mayoria de los paises el acceso
al empleo y a los servicios publicos y la proteccién social
estd condicionado a la nacionalidad. Ademds, resulta
partficularmente preocupante si se tiene en cuenta que un
creciente nimero de mujeres y hombres migran y forman

familias fuera de sus paises de origen.

PROPORCION DE PAISES EN LOS QUE EXISTE IGUALDAD ANTE LA LEY
EN DETERMINADAS AREAS DEL DERECHO, 2018

¢Puede una mujer casada
transmitir su nacionalidad a sus
hijas e hijos de la misma forma
que un hombre casado?

¢Disfrutan hijas e hijos de
igualdad de derechos a heredar
bienes de sus progenitores?

¢Esta explicitamente tipificada
como delito la violacién
conyugal?

o
iy
o

[Wsi  MNo

Fuente: Cdlculos de ONU Mujeres a partir de datos del Banco Mundial (2018e).
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Notas: Se utiliza un subconjunto de 185 paises y territorios (en lugar de la muestra completa, formada por 189 paises y territorios) debido a la falta de datos con
respecto a la igualdad de derechos sucesorios. Los datos corresponden al 1 de junio de 2017.



CAPITULO 1

En muchas sociedades existen normas sociales
profundamente arraigadas sobre los derechos sexuales de
los hombres y el presunto consentimiento de las mujeres

a toda actividad sexual dentro del matrimonio. Pese a las
movilizaciones feministas del siglo XIX, hasta la década de
1970 los hombres conservaron el derecho reconocido en la
jurisprudencia occidental en lo referente al sexo dentro del
matrimonio.*® Seguin datos de 2018, como se muestra en el
grdfico 1.1, tan solo un 42 % de los paises (77 de un total de 185)
cuentan con leyes que tipifican explicitamente como delito

la violacién conyugal. De los 108 paises restantes, 74 poseen
disposiciones que permiten a las mujeres interponer una
denuncia penal por violacién contra sus esposos. Por lo tanto,
hay 34 paises (de 185) en los que la violacién en el matrimonio
no estd tipificada como delito y las mujeres no pueden
denunciar penalmente por violacién a sus esposos. Ademds,
12 paises (de 185) siguen manteniendo cldusulas que eximen
de castigo a los autores de violacién si posteriormente se
casan con la victima, lo cual resulta altamente discriminatorio
y contraviene las normas de derechos humanos. En varios
paises, a los que se han incorporado recientemente Jordania,
el Libano, el Estado de Palestina y Tinez, se ha logrado
derogar dichas leyes a través de campanas de sensibilizacién
y de iniciativas de promocién impulsadas por organizaciones
defensoras de los derechos de las mujeres (véase la historia
de cambio “La reforma de las leyes que obligaban a las

mujeres a casarse con sus violadores”).

Persistencia y resurgimiento de practicas
patriarcales

El patriarcado, sin embargo, no es solamente un problema
legal. También sobrevive en las prdcticas y realidades
cotidianas. Incluso cuando las mujeres gozan de igualdad
legal, sus derechos pueden ser vulnerados en la prdctica.
Los casos en que tales vulneraciones se producen de
manera sistemdtica revelan la persistencia de relaciones
de poder desiguales, obstdculos estructurales y normas
sociales discriminatorias. En la edicién 2015-2016 del
informe El progreso de las mujeres en el mundo se puso
énfasis en el concepto de igualdad sustantiva (tal como

lo ha desarrollado el Comité de la CEDAW), con el objeto
de llamar la atencién sobre esta visién mds profunda de
la igualdad de género, que trasciende la igualdad formal
y estd relacionada con los resultados y el disfrute de
derechos en la prdctica.* Incluso cuando la igualdad se
establece en la legislacidn, mujeres y nifias pueden sufrir
discriminacién y dafos en sus relaciones familiares que las
priven de dignidad, recursos y voz, y que hasta pongan en

peligro sus vidas.

Este lado oscuro de la vida familiar se hace evidente en la
naturaleza generalizada de la violencia doméstica, un fema
que se aborda en el capitulo 6. Si bien las diferencias entre las
definiciones y metodologias dificultan la comparacién de la
prevalencia en los distintos paises, existe evidencia suficiente
para afirmar que la violencia contra las mujeres es un
problema grave y omnipresente. Por ejemplo, el 17,8 % de las
mujeres de 15 a 49 afios en todo el mundo han experimentado
violencia fisica o sexual a manos de una pareja en los

ultimos 12 meses.*? Si bien una gran mayoria de las victimas
de homicidio son hombres, en el estudio global mds reciente
publicado sobre el tema se pone de manifiesto que las mujeres
son por mucho las victimas mds frecuentes de los homicidios
cometidos por un familiar o una pareja: en 2017, el 82,0 % de
las victimas de homicidios cometidos por la pareja y el 64,0 %
de las de homicidios cometidos por un familiar o por la pareja

eran mujeres.®

En algunas partes del mundo, las mujeres y las nifias
afrontan riesgos adicionales. En amplias zonas de Asiq,
sobre todo en el noroeste de Asia meridional, las nifias han
sufrido por mucho tiempo discriminacién en la distribucién
de alimentos dentro del hogar y en la atencién de la salud, lo
cual pone en peligro su bienestar e incluso su supervivencia.*
En el contexto de la disminucién de las tasas de fecundidad
(véase el capitulo 2), la disponibilidad de la amniocentesis

y de ecografias ha hecho posible que, en algunos paises,

los progenitores concilien su deseo de tener una familia

mds reducida con su preferencia, aun vigente, por los hijos
varones a través de abortos selectivos en funcidén del sexo
del feto.*s En 2017, los paises con indices de masculinidad
anormalmente elevados (mds de 105 hombres por cada 100
mujeres) en Asia meridional, Asia oriental y Asia sudoriental,
ademds de China y la Indig, eran el Afganistdn, Bhutdn,

Brunei Darussalam, Malasia, Maldivas y el Pakistdn.*¢

Sin embargo, la transicién hacia familias menos numerosas
en las sociedades donde se prefiere a los hijos varones

no ha ido acompafada de un aumento de la proporcién
de nacimientos de nifios en todo el mundo. Tanto en
Bangladesh como en la Republica de Coreaq, por ejemplo,
esta preferencia parece haber mermado desde mediados
de la década de 1990, puesto que el alto porcentaje de
nacimientos de nifios ha disminuido en el contexto de la
reduccién de las tasas de fecundidad.*” Tanto los cambios
econdmicos como las politicas publicas que dieron lugar
a una mayor incorporacién de las mujeres a la vida
publica alteraron las normas sociales y condujeron a una

“reconsideracién del valor de las hijas”.#®
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En los paises que han registrado avances significativos

en el terreno de la igualdad legal, y donde también se

ha producido una clara convergencia en los roles de
género, la vida de las mujeres ha cambiado mds que la
de los hombres. Dicho de otro modo, la convergencia
solamente se ha producido desde uno de los dos
extremos. En los paises desarrollados, la mayoria de los
cambios anunciados como “revolucionarios” se traducen
en el acceso de las mujeres a puestos y actividades
anteriormente reservados a los hombres, mientras que
los cambios en sentido opuesto son escasos. Dado que las
actividades que realizan las mujeres siguen devaluadas,
las mujeres tienen fuertes incentivos para acceder a
puestos tradicionalmente masculinizados, mientras que
los hombres encuentran pocos incentivos para ocupar
puestos histéricamente feminizados.*® Esta asimetria
también se aprecia en la divisién del trabajo de cuidados
no remunerado, el cual sigue siendo desigual en casi todos

los paises desarrollados (véase el capitulo 5).5°

Hoy en dia, a la par del lento retroceso histérico del

patriarcado, estdn resurgiendo antiguos sentimientos

1.3 MARCO CONCEPTUAL

DEL INFORME

¢Cémo influyen las dindmicas intrafamiliares en el
disfrute de los derechos humanos de las mujeres? La
sociologia feminista describe a las familias como un

nou

“laberinto de amor y dominio”, “un espacio de apoyo

y opresidn simultdneos’, “escenarios de conflictos de
género y generacionales” y “crisoles de cuidados y
conflicto”.’? Desde el campo de la economia asimismo
se rehuye cada vez mds de los modelos econémicos
predominantes (también llamados unitarios), que
sostienen que la familia es una unidad cohesiva en

la que un “jefe de familia altruista” pone los recursos
comunes a disposicién de todos y los comparte de forma
equitativa.®® En las ultimas décadas se han desarrollado
diversos modelos colectivos de negociacidn que prestan
atencidn a las desigualdades y los conflictos dentro del
hogar. En esta seccidén se analizan los utiles hallazgos
que ofrecen esos modelos, asi como sus limitaciones.

A continuacién se examina el papel que desempenan
los principios de derechos humanos en el apoyo y la
aceleracién de los cambios en las leyes y politicas

orientadas a las familias.

patriarcales impulsados por diversas fuerzas, algunos con
inmenso poder politico, que pretenden revertir los logros
alcanzados en pos de la igualdad de género. Quienes
niegan a las mujeres el derecho a fomar sus propias
decisiones esgrimen a veces la retérica de los «valores de
la familiax», al tiempo que adoptan politicas contrarias a
las condiciones mismas que permiten el funcionamiento
deseado de las familias y la prosperidad de sus miembros.
Con demasiada frecuencia se recurre al discurso de la
“familia” para defender argumentos moralistas que culpan
y estigmatizan a grupos vulnerables, en lugar de abogar

por politicas orientadas a las familias.

Las normas y principios de los derechos humanos
universales —asi como las obligaciones que los Estados
contraen de manera voluntaria al respecto— tienen una
importancia crucial en este contexto. Estos proporcionan
una sélida base para formular leyes, politicas y normas
sociales que promuevan la igualdad, la no discriminacién
y el respeto a la dignidad de todas las personas —fuera o
dentro del dmbito familiar—, y crean una barrera contra la

actual reaccién patriarcal.

Y NORMATIVO

Conflictos cooperativos en la vida familiar
Con la aparicién en la década de 1980 de un creciente corpus
de evidencias empiricas que demostraban la existencia de
desigualdades de género en las familias —en la distribucién
de alimentos, la atencién médica, el tiempo de trabajo y ocio,
el acceso a los ingresos y la voz en la toma de decisiones—,

el modelo unitario perdié parte de su capacidad de explicar
la realidad. Segun la economia feminista, las familias son
espacios contradictorios para el bienestar de las mujeres: en
ellas se producen ciertamente cooperacién e intercambio

de recursos, pero también conflictos y desigualdades.* La
sugerencia de que las mujeres renuncian voluntariamente a
su tiempo de ocio y a su comida resultaria mds convincente,
argumentan los especialistas, si las mujeres se encontraran

en posicién de exigir lo que en justicia les corresponde.

La combinacién de la falta de poder econémico de las
mujeres y la asignacién desigual de recursos en el hogar
que se produce como consecuencia de ella doté a los
enfoques alternativos, denominados ampliamente “modelos

colectivos o de negociacién” (véase el recuadro 1.2)



CAPITULO 1

MODELOS DE NEGOCIACION (O COLECTIVOS) DE LOS HOGARES

En el campo de la economia, los modelos de negociacién describen la interaccién que se produce en el seno de los hogares, la cual
contiene tanto elementos de cooperacién como de conflicto. Los miembros del hogar colaboran porque las soluciones cooperativas

les resultan mds convenientes que aquellas a las que llegarian si no cooperaran, o porque no existe ninguna otra opcién viable. Sin
embargo, la cooperacién puede dar lugar a resultados muy diferentes en términos de quién se encarga de qué tareas, quién recibe
bienes y servicios y cémo se trata a cada miembro del hogar. Algunos de esos resultados son mds favorables para unas partes que para
otras (una persona gana lo que otra pierde), lo que provoca un conflicto de intereses entre quienes cooperan. El resultado final depende
del poder de negociacién relativo de cada miembro del hogar. A su vez, el poder de negociacién de cada persona estd determinado
por una serie de factores, entre los que cabe destacar la fortaleza de su “posicién de resguardo” (la alternativa en caso de que la
cooperacion fracase). Por lo tanto, estos modelos parten de la hipédtesis de que una mejor posicién de resguardo (por disponer de una
fuente de ingresos propios, por ejemplo) le otorga a una persona un espacio mds sélido de negociacién. Dicho de otro modo, cuanto

mayor sea la capacidad de una persona de sobrevivir fuera de la familia, mayor es su poder de negociacién dentro de ella.%

Las investigaciones sobre los modelos de hogares también ofrecen informacién util para la formulacién de politicas. Si el
objetivo de una determinada transferencia, por ejemplo, es mejorar el bienestar de las mujeres o de las nifias y nifos, el
modelo unitario da por hecho que los efectos de la transferencia no cambiardn en funcién de quién la reciba. Sin embargo,
de acuerdo con los modelos de negociacidn, el efecto de una transferencia desde el punto de vista del bienestar puede ser
muy diferente en funcién de su receptor o receptora. De hecho, el modelo de negociacién ha influido en muchas politicas e

intervenciones con las que se busca promover la igualdad de género y que han ido dirigidas a las mujeres.

No obstante, investigaciones mds recientes en el drea de la economia feminista, sobre todo en contextos agrarios, sugieren
que, a pesar de que los modelos de negociacién suponen una mejora con respecto a los modelos carentes de perspectiva de
género, que partian de la hipétesis de que los beneficios de una politica o intervencidn se distribuirian de manera igualitaria en
el seno de la familia, el enfoque de los primeros implica un juego de suma cero, y resta valor a la cooperacién y a las ganancias
compartidas. Ademads, el hecho de que las mujeres sean las receptoras puede generar oposicién y rechazo entre los hombres.

Por el contrario, el reconocimiento de que los hogares tienen intereses comunes y el disefio de intervenciones para fortalecer la

cooperacion y la accién colectiva entre sus miembros puede ofrecer campos nuevos para las politicas e intervenciones.®®

de buena parte de su capacidad de conviccién frente al modelo
unitario.”” El Premio Nobel Amartya Sen acufié el término
“conflictos cooperativos” con el fin de captar las particularidades
de los conflictos de género en las familias. “Los conflictos de
intereses entre hombres y mujeres’, sugiere este autor, “son muy
diferentes a otros conflictos, como los de clase. Una persona

de la clase trabajadora y otra duefia del capital no suelen vivir
bajo el mismo techo, compartiendo las mismas preocupaciones
y experiencias y actuando conjuntamente. En el hogar, en
cambio, la intimidad confiere a los conflictos de género algunas
caracteristicas muy particulares”s®

Buena parte de los modelos microeconémicos se centran
exclusivamente en el ingreso como principal factor determinante
del poder de negociacién. En su importante contribucién a este
campo, la economista feminista Bina Agarwal, sin embargo,
llama la atencién sobre otros factores clave de naturaleza
cudalitativa que deben tenerse en cuenta. Dichos factores incluyen
los sistemas de apoyo social (por ejemplo, grupos comunitarios

u organizaciones de mujeres), los derechos garantizados por

el Estado (por ejemplo, los sistemas de proteccién social y los

servicios juridicos) y las normas sociales.*®

Los factores econémicos, como la capacidad de las

mujeres de generar ingresos, pueden tener un peso muy

importante en la forma en que se negocian los acuerdos
intrafamiliares, como se expone en el capitulo 4. Sin
embargo, su efecto no siempre es directo ni inmediato. Los
fundamentos de la desigualdad de género pueden persistir
mucho después de que desaparezcan las condiciones que
favorecen su reproduccién. Por ejemplo, incluso cuando las
mujeres se convierten de facto en el sostén econémico del
hogar, puede que sigan rindiendo cuentas a sus parejas de

sexo masculino y entregdndoles su salario.

Las evidencias de paises desarrollados sugieren que
cuando mujeres y hombres trabajan a tiempo completo y
aportan un ingreso similar al hogar, incluso si las mujeres
ganan mds que sus esposos, estas tienden a realizar una
mayor cantidad de trabajo doméstico, como si quisieran
“neutralizar” su “desviacién” de los roles tradicionales de
género.®° Las expectativas sociales sobre lo que mujeres

y hombres deberian hacer y cémo deberian comportarse
influyen en el poder de negociacién que pueden ganar

(o perder) las mujeres como consecuencia de las
transformaciones en su capacidad de generar ingresos.
Las normas sociales, que suelen ser muy dificiles de eludir,
condicionan el efecto que ejercen los factores econémicos
sobre las dindmicas de poder entre los géneros (véase el

recuadro 1.3).
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LAS NORMAS SOCIALES COMO OBSTACULOS ESTRUCTURALES PARA
LA IGUALDAD DE GENERO

En términos generales, las normas sociales son las “reglas” informales y creencias compartidas que rigen el comportamiento

en las sociedades y grupos.®’ Algunas normas sociales pueden variar de una sociedad a otfra, asi como a lo largo del fiempo.

Determinadas normas sociales contribuyen al bienestar de las familias, como aquellas que tienen que ver con compartir los
recursos entre sus miembros. Otras, en cambio, estimulan la discriminacién y la desigualdad; asi ocurre, por ejemplo, con las
normas que valoran menos a las nifias que a los nifos o que refuerzan la obligacién de las mujeres de obedecer a sus esposos.
A menudo, las normas sociales prescriben un comportamiento esperado en funcidn del género y las relaciones familiares (es
lo que en ocasiones se denomina “normas de género”). Esto afecta el poder de negociacion de las mujeres en la familia, al

asignarles, por ejemplo, la responsabilidad (no remunerada) de las tareas domésticas y del cuidado de los hijos.®?

¢Cdémo funcionan las normas sociales? Estas tienen su origen en una compleja red de factores sociales, econémicos, politicos y
contextuales, y estdn estrechamente relacionadas con las leyes y las politicas publicas.®® Por ejemplo, la norma social que dicta
que los hombres deben ser el principal sostén econémico del hogar puede dar preferencia a los hombres en las prdcticas de
contratacién y despido, sobre fodo durante las recesiones econémicas, cuando las empresas reducen su personal.®* De igual
modo, en los contextos en que se desaprueba el trabajo de las mujeres fuera del hogar, estas expresan a menudo que prefieren

trabajar en casa con el fin de ajustarse a las normas predominantes, ya que de ese modo mejoran su estatus.®®

Las normas sociales se mantienen a través de un sistema de recompensas y sanciones.®® Una persona que se ajusta a una norma
social puede verse recompensada con la confianza, el elogio y el respeto del grupo al que pertenece. Por el contrario, actuar de
forma contraria a una norma puede provocar sentimientos de culpa y vergtienza, asi como el estigma y el rechazo social de su
comunidad.’’ Para las mujeres, el costo de transgredir una norma social puede tener consecuencias materiales muy importantes,
incluida la violencia. Asi se evidencié en México en las décadas de 1990 y 2000, cuando un aumento de la demanda mundial

de mano de obra barata provocé que muchas mujeres se incorporaran a la esfera publica como empleadas en la industria
magquiladora, desvidndose asi de las normas que dictaban que el hombre debia trabajar y la mujer ocuparse del hogar. Los indices
de violencia contra las mujeres y los asesinatos de maquiladoras se dispararon, mientras que el poder judicial, el poder politico y

los medios de comunicacion no alcanzaban a investigar adecuadamente o reconocer siquiera la violencia.®®

Ahora bien, la mera existencia de una norma social no significa que las personas estén de acuerdo con ella (las normas
sociales no equivalen a actitudes sociales). Una mujer que se casé cuando era nifia puede querer que su hija se case cuando
llegue a la edad adulta (o que no se case). Sin embargo, es posible que decida ajustarse a la norma y casar a su hija a una
edad temprana, puesto que la posicién social de la familia en la comunidad depende de ello. Esta paradoja ayuda a explicar
la “negociacién con el patriarcado”,*® que permite a las mujeres realizar elecciones restringidas que refuerzan la desigualdad
de género pero ofrecen beneficios individuales. Ademds, el simple hecho de que exista una norma social no implica que toda
persona vaya a actuar de acuerdo con ella. En una pareja de distinto sexo, el padre que elige asumir la responsabilidad
principal del trabajo doméstico y del cuidado de sus hijos, pese a las criticas de las que puede ser objeto por parte de sus

colegas o amigos, puede lentamente transformar dichas expectativas sociales.

La negociacién y el conflicto tampoco son siempre Los modelos de negociacién también se pueden criticar

explicitos. En algunos casos, las mujeres pueden no por ignorar las emociones y los vinculos (a menos que

negociar abiertamente con su pareja o con otros familiares estos formen parte de la propia negociacién), que son

(hermanos, progenitores, etc.) sobre la parcela de tierra
u ofros recursos que les corresponde. La desigualdad de
los resultados no siempre es consecuencia de un proceso
de negociacién explicito, puesto que un determinado
orden desigual puede ser aceptado desde el punto de

vista cultural o considerarse innegociable. Por otro lado,

elementos centrales de la solidaridad y los conflictos

intrafamiliares. Ademds, aunque este marco puede funcionar

para relaciones basadas (o que debieran basarse) en la
reciprocidad, como ocurre en las relaciones de pareja, su
pertinencia es menor en el caso de otros tipos de relaciones

familiares, como entre las madres y sus hijos pequeiios o

la ausencia de oposicién explicita o protestas por parte entre los hijos pequefios o adulfos y sus progenitores adultos

de las mujeres en respuesta a las desigualdades dentro mayores y dependientes. En estas relaciones no cabe esperar
del hogar, como se explica en el recuadro 1.3, no refleja ni practicar la reciprocidad, y la opcién de “salida” tiende a

necesariamente que se acepte su legitimidad. conllevar un profundo estigma.
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El frabajo de Agarwal también ha llamado la atencién
sobre un aspecto muy importante: la naturaleza
interrelacionada de la negociacién dentro y fuera de

la familia. Como se ilustra en el grdfico 1.2, las familias
se encuentran insertas en una extensa red institucional
que no solo incluye al Estado y el mercado, sino también
grupos, coaliciones, movimientos sociales y normas
sociales. Dicha red ofrece muiltiples recursos que las
mujeres pueden utilizar para ejercer poder tanto en

sus relaciones personales e intimas como frente a otros
actores.” Este trabajo ha sido fundamental para afadir
sofisticacién y diversos matices al modo en que desde la
economia se da cuenta de la negociacidn en los hogares

mediante modelos formales.

Las evidencias disponibles para Asia meridional, por
ejemplo, sugieren que la pertenencia a un grupo y la
accidn colectiva son esenciales para hacer frente a normas
sociales restrictivas que limitan la autonomia y la movilidad
de las mujeres. Una investigacion etnogrdfica sobre las
mujeres de un sindicato de recolectoras de residuos en Pune
(la India) constaté que la pertenencia a un grupo ofrecia a
las mujeres tres vias diferentes (aunque interrelacionadas)
para lograr el cambio: en primer lugar, una posicién de
resguardo mds sélida gracias a la mejora de sus recursos
materiales; en segundo lugar, el mayor conocimiento de si
mismas y de sus derechos, debido a los recursos cognitivos
a los que podian acceder por su pertenencia al sindicato;

y, por ultimo, la ampliacién de sus redes de relaciones mds
allé de la familia y los parientes. Los cambios mds visibles
en los hogares se produjeron en las dreas de la violencia
domésticq, la distribucién de las tareas del hogary la

rendicidn de cuentas financiera a los esposos.”

El andlisis de las familias desde una
perspectiva de derechos humanos

El marco del conflicto cooperativo proporciona informacion
sobre las dindmicas de poder en las familias, pero no ofrece
una guia para apoyar y acelerar la transformacién de leyes
y politicas. Para ello es necesario basarse en los principios
de derechos humanos.

Varios instrumentos de derechos humanos, incluida la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, consideran la
familia como una unidad fundamental de la sociedad, la cual
requiere proteccién y asistencia. Una visién contempordnea
de la familia debe tener en cuenta las condiciones actuales,

incluidos los cambios legales y sociales producidos a lo largo

del tiempo.”? Hay tres principios de derechos humanos que
guardan una relacién especial con la familia: el de igualdad
y no discriminacién, el derecho a una vida sin violencia y el

interés superior de la nifia o el nifo.”

En el campo del derecho internacional, la proteccién de

la familia estd intrinsecamente vinculada al principio de
igualdad y no discriminacidn, especialmente en lo que
respecta al matrimonio.” La CEDAW establece con claridad
que las relaciones familiares deben entenderse a la luz de
este principio. Su aplicacién al contexto familiar implica que
todas las leyes, politicas y prdcticas referentes a la familia
deben adoptarse sin discriminar a ningun tipo de familia ni
a ninguno de sus miembros.”®

Con el paso del tiempo, las percepciones sobre los tipos
de trato que son aceptables desde el punto de vista de la
igualdad y la no discriminacién han evolucionado hasta
proporcionar una mayor proteccién a las personas. Esa
evolucidn se refleja, por ejemplo, en la proteccién que se
ofrece a las niflas y los nifos nacidos fuera del matrimonio
o en familias monoparentales. Ademds, el principio de
igualdad y no discriminacién no solo entrafia para el
Estado la obligacién de no incurrir en discriminacién,
sino que también impone el deber positivo de reconocer
las diferencias entre las personas y fomar las medidas
necesarias para lograr la igualdad sustantiva.

El alcance y contenido del derecho a una vida libre de
violencia, en particular para las mujeres, las nifias y los
nifos, las personas con discapacidad y las personas
adultas mayores, se han desarrollado y aclarado a través
de normas internacionales y del tfrabajo de los érganos de
seguimiento de los tratados de derechos humanos. Estos
avances dejan claro que los Estados tienen la obligacién
positiva de prevenir, proteger y castigar los actos de
violencia, incluso cuando se producen dentro de la familia.
Los Estados, de hecho, “también pueden ser responsables
de los actos privados de sus ciudadanos si no adoptan
medidas con la debida diligencia para impedir la violacién
de los derechos o para investigar y castigar los actos de
violencia e indemnizar a las victimas””® En la actualidad
comunmente se acepta que esta obligacién implica que
los Estados tienen el deber de tomar medidas legales
efectivas —incluidas sanciones penales, recursos civiles y
disposiciones compensatorias— para proteger a las mujeres
frente a todas las formas de violencig, incluidos el abuso y

la agresién sexual en la familia.
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EL ESPACIO DE ACCION DE LAS MUJERES
PARA DEFENDER SUS DERECHOS EN LA

FAMILIA

La desigualdad de género en las relaciones familiares a menudo obliga a las mujeres
a negociar para disponer de la parte que les corresponde de recursos econémicos,
comida, fiempo de ocio y poder en la toma de decisiones.

Las familias son espacios de cooperacién y conflicto.

Las familias pueden ser fuente de

AMOR, SOLIDARIDAD
Y COOPERACION,

® 9

a

pero también de

DESIGUALDAD
Y CONFLICTO.

Las familias influyen en las instituciones.

Fuente: Basado en Sen (1990a) y Agarwal (1997).



La actuacién del Estado, la comunidad y el mercado puede mejorar
la posicidn de las mujeres al negociar sus derechos en la familia.

COMUNIDAD
O SOCIEDAD

Los grupos
comunitarios y los
movimientos sociales

ESTADO

Las leyes que
se promulgan
e implementan
son relevantes

para la ayudan a las mujeres
igualdad de a ejercer sus derechos
génerq en las y crean espacios de
familias. solidaridad.

MERCADO

El mercado correctamente regulado puede ofrecer
oportunidades de empleo decente a las mujeres y
permitirles gozar de mayor independencia en sus familias.

Las institfuciones influyen en las familias.

33



34

¢POR QUE LAS FAMILIAS? ¢POR QUE AHORA?

Por ultimo, el principio del interés superior de la nifia o

el nifio reviste la mdxima importancia de acuerdo con

la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. El Comité de
la Convencidén ha hecho hincapié en que dicho interés

es un concepto dindmico que engloba cuestiones en
permanente evolucidn.” Las nifias y los nifios no deberian
ser separados de sus progenitores contra su voluntad y
deberian mantener contacto personal con ellos, a menos
que existan pruebas de abuso o abandono. Con base en
la jurisprudencia nacional y en la emanada de los érganos
de seguimiento de los derechos humanos, queda claro
que en los casos en que estén involucrados el cuidado y
la custodia infantil, la determinacién del interés superior
no puede basarse en especulaciones, suposiciones

o estereotipos en relacién con las circunstancias de

los progenitores, ni en conceptos tradicionales de

familia. Dicha determinacién deberd fundarse en el
comportamiento especifico de los progenitores y su

repercusidn sobre el bienestar de las y los nifios.”

Existe un amplio reconocimiento de la enorme diversidad
de familias. Como se indica en la Plataforma de Accidén

de Beijing, “[e]n distintos sistemas culturales, politicos y
sociales existen diversas formas de familia”’® y estas pueden
surgir en presencia o ausencia de un matrimonio formal.

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
ha enfatizado que es necesario considerar la diversidad de
formas de familia como una “parte normal del constante
cambio de la sociedad”, en la que las personas tienen “el
mismo derecho a recibir proteccién y asistencia aunque no
sean capaces de vivir juntas como una familia”.2° El Comité
de la Comisién sobre los Derechos del Nifio ha destacado
asimismo que la familia debe entenderse en un sentido
amplio que incluya a las madres y los padres biolégicos,
adoptivos o de acogida o, en su caso, a los miembros de la
familia extensa o de la comunidad, segun establezca las
costumbre local.® El Grupo de Trabajo sobre la cuestién

de la discriminacién contra la mujer en la legislacién y en
la prdctica sefiala asimismo que existen diversas formas
de familia.®? El reconocimiento de la diversidad significa
que, sea cual fuere la forma que adopte la familia, “el
tratamiento de la mujer en la familia tanto ante la ley como
en privado debe ajustarse a los principios de igualdad y
justicia para todas las personas, como lo exige el articulo 2
de la Convencién (CEDAW)”.83

Derechos individuales, derechos colectivos
y accién colectiva
Es evidente que los derechos humanos se refieren a las

libertades individuales. Sin embargo, diversos documentos

de derechos humanos reconocen los derechos de grupos,

o derechos colectivos.®* Por ejemplo, la Declaracién
Universal reconoce en su articulo 23 que todas las personas
tienen derecho a constituir y dfiliarse a un sindicato.® La
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas reconoce que los derechos humanos
deben ir mds alld de la persona y reconocer los derechos
de las comunidades a controlar recursos como la tierra, asi

como a conservar su idioma y cultura.®

Sin embargo, el reconocimiento de los derechos colectivos
no anula los derechos de las personas dentro de su
comunidad. Este compromiso con los derechos individuales
es particularmente importante para las mujeres, dado que
se puede invocar la cultura y la tradicién para legitimar

su subordinacién y negarles la igualdad de derechos.?” En
algunos contextos, fuerzas socialmente conservadoras han
reformado leyes, instituciones estatales y normas sociales en
nombre de la cultura y la tradicién, lo que ha reforzado la
discriminacién contra las mujeres y vulnerado sus derechos
humanos.?® Como ha sefialado la Relatora Especial sobre los
derechos culturales, la diversidad en todas las comunidades
exige garantizar que se escuchen las voces de las

mujeres sin discriminacién, sobre todo las de aquellas que
representan las perspectivas, intereses y deseos de grupos
marginados.?® Lo que es mds, “[plreservar la existencia y la
cohesién de una comunidad cultural especifica, sea nacional
o subnacional, no debe lograrse en detrimento de un grupo

de la comunidad, por ejemplo las mujeres”.*®

La realizacién de los derechos humanos depende
también fundamentalmente de la solidez del Estado,

la responsabilidad colectiva y la cooperacién
internacional.®' Esto incluye el requisito que figura en el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales

y Culturales (PIDESC) de que los gobiernos destinen el
maximo de sus recursos disponibles a la realizacién de
los derechos econdmicos y sociales, incluidos los derechos
de las mujeres, lo cual, por supuesto, tiene consecuencias

para el gasto publico y la politica fiscal.

En resumen, una visién contempordnea de la familia
requiere la aplicacién integral de los principios
fundamentales de derechos humanos, como los de
igualdad y no discriminacién, una vida libre de violencia
y el interés superior de la nifia o el nifio. Esto significa
abordar las familias (en la ley y las politicas) teniendo en
cuenta las condiciones actuales y garantizar que cada
miembro de la familia goce de idéntica proteccién en el

disfrute de sus derechos.
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14 FAMILIAS CAMBIANTES EN UN MUNDO

CAMBIANTE

Como se sugiere en la seccién anterior, las relaciones
familiares nunca estdn desconectadas de las estructuras
y procesos globales. En esta seccidn se pone de relieve
una serie de tensiones que inciden en las dindmicas

de las familias contempordneas y requieren un debate
publico mds profundo, asi como politicas innovadoras.
En los capitulos que siguen se ofrece un andlisis mds
detallado de estos problemas y posibles opciones de

politicas para afrontarlos.

Las parejas cambian, las desigualdades
persisten

La edad al formar la primera unién ha aumentado en
todo el mundo (véase el capitulo 2). Esto representa un
cambio positivo para los derechos de las mujeres, como se
argumenta en el capitulo 3, puesto que la edad a la que
una mujer se casa o forma una unién afecta su capacidad
para tomar decisiones sobre aspectos clave de su vida.
Sin embargo, persisten numerosos desafios: de acuerdo
con las estimaciones mds recientes disponibles, alrededor
de 650 millones de mujeres y nifias vivas en la actualidad
se casaron antes de cumplir 18 afos.?? En el capitulo 3 se
exploran los principales factores determinantes, tanto de

politicas como estructurales, del matrimonio infantil.

Al mismo tiempo, en muchos paises existe hoy en dia una
mayor diversidad de tipos de uniones, fanto en términos de
reconocimiento legal como en la prdctica. Como se muestra
en el capitulo 2, la cohabitacién se ha convertido en una
forma de unién muy frecuente en algunas regiones, ya sea
como sustituta o precursora del matrimonio. Asimismo, en
los dltimos afos, las campafas en favor de los derechos de
lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersexuales® a
casarse y formar uniones legalmente reconocidas también

han tenido un papel protagdnico en algunas regiones.

Ante este panorama de creciente reconocimiento de la
diversidad de uniones, mujeres y hombres parecen estar
contrayendo matrimonio o formando parejas con personas
de su propia clase social o grupo educativo (un fenémeno
que se conoce como «homogamia»). En otras palabras,
incluso cuando las parejas se eligen libremente, las personas
tienden a establecer relaciones con individuos semejantes: los
hombres con un alto nivel educativo tienen una probabilidad
cada vez mayor de formar pareja con mujeres con un nivel de

instruccidn similar. A su vez, esas mujeres tienen también una

probabilidad mayor de trabajar a tiempo completo que las

mujeres con menores niveles educativos.

La evidencia disponible para los Estados Unidos y otros
paises de ingreso alto sugiere que, dado que las uniones

se forman entre personas procedentes de contextos
socioecondmicos similares, este hecho puede contribuir

a generar una mayor desigualdad en los ingresos.®

Las personas con estudios universitarios en los Estados
Unidos estdn posponiendo el matrimonio, pero cuando
eventualmente se casan, lo hacen entre ellas y comparten
dos ingresos, mienfras que quienes poseen un nivel de
instruccién inferior tienen una probabilidad menor de casarse
y, en lugar de ello, suelen tener hijos en el marco de uniones
informales de corta duracién o sin el apoyo de una pareja
estable.® Esta brecha de clase, cada vez mds amplia, no es
exclusiva de los Estados Unidos, como demuestran los datos

de Australia, Nueva Zelandia y América Latina.®®

La formacién de parejas y el matrimonio también pueden
reforzar las desigualdades al combinarse con otras
dimensiones, como la raza y la etnia. En presencia de
desigualdades socioeconémicas entre los diferentes grupos
raciales y étnicos, el matrimonio dentro de un mismo grupo
tenderd a reforzar esas desigualdades. De hecho, en varios
paises se sigue observando una fuerte tendencia a casarse
con una persona del mismo grupo étnico o racial. Un estudio
realizado en el Brasil, los Estados Unidos y Suddfrica,
constata que esta prdctica es particularmente comun en

los dos ultimos. Ahora bien, a pesar de que el matrimonio
interracial o interétnico es mds habitual en el Brasil, el hecho
de que las personas de raza blanca tiendan a casarse entre
ellas significa que su privilegiada posicién econémica y social
permanecerd intacta. “Dicho de otro modo, las mayores tasas
de matrimonio endogdmico entre la poblacidén blanca en el
Brasil ayudan a garantizar y mantener la posicién ventajosa

de la que disfruta su clase y su raza simultdneamente”.¥”

La desvinculacién del sexo de la
reproduccion biolégica

Los cambios en las normas sociales, sumados a la
disponibilidad de métodos anticonceptivos modernos y
servicios de planificacién familiar, han dado lugar a la
separacién entre sexualidad y reproduccién biolégica. Esto
ha permitido a las mujeres gozar de mayor control sobre
su propia sexualidad y sobre la reproduccién y ha tenido
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consecuencias profundas para la salud de las mujeres y

su capacidad de controlar algunas de las decisiones mds
intimas que afectan su vida. A escala mundial, la proporcién
de mujeres de 15 a 49 afos casadas o en algun tipo de unién
que deseaban utilizar un método anticonceptivo moderno y
pudieron hacerlo fue muy superior en 2015 (77,2 %) que en 1970
(42,2 %) (véase el grdfico 3.3). No obstante, la demanda
satisfecha de anticonceptivos modernos es inferior en los
paises menos adelantados, entre las mujeres que viven en
zonas rurales y en los quintiles mds pobres. Como se expone
en el capitulo 3, el acceso a servicios de planificacién familiar
puede suponer un desafio en muchos paises, ya sea debido
a los costos o la baja calidad de estos servicios, la distancia o
bien la percepcidn (o el hecho) de estar Unicamente dirigidos
a mujeres casadas. Todo ello pone en riesgo la salud y los

derechos sexuales y reproductivos de las mujeres.

Los avances tecnolégicos han hecho que, en el siglo XXI,
el cuerpo de las mujeres sea todavia mds “moldeable
desde el punto de vista reproductivo’, dado que algunos
grupos de mujeres que anteriormente, desde el punto de
vista médico, no podian concebir, ahora pueden optar por
la tecnologia reproductiva o la gestacién subrogada.®®

Sin embargo, las experiencias con las tecnologias de
reproduccién asistida mds sofisticadas y la gestacién
subrogada comercial son diversas y desiguales, como
también queda de manifiesto en el capitulo 3. Por un
lado, las tecnologias de reproduccién asistida ofrecen

a algunas personas solteras y a parejas del mismo sexo
opciones nuevas y mds amplias para tener hijos. Por

otro, el hecho de que el acceso a estas tecnologias sea
limitado puede reforzar las desigualdades sociales y de
género. Los contratos por los que se transfiere al individuo
gestado por la mujer “subrogada” a la(s) madre(s) o
el(los) padre(s) que solicité (o solicitaron) la gestacién
subrogada también pueden reforzar las desigualdades
socioeconémicas: invariablemente, son mujeres
pertenecientes a los grupos sociales mds pobres de paises
en desarrollo quienes suscriben acuerdos internacionales
de gestacién subrogada comercial para tener bebés de
personas de paises y grupos mds privilegiados que no

pueden o no desean gestar.®®

El fin del modelo del varén-proveedory
los desafios que traen los nuevos roles de
las mujeres

Poco a poco las familias cuyo sostenimiento econémico
recae en el hombre —donde han existido—, estdn
desapareciendo. En el capitulo 4 se expone cémo, en las
ultimas décadas, el aumento de los niveles de instruccién

de las mujeres, la caida de las tasas de fecundidad y los

cambios en las aspiraciones, junto con la transformacién
de las normas sociales, han dado lugar a la incorporacién
de un gran nimero de mujeres al mundo del trabajo
remunerado. Este hecho ha coincidido con un periodo en
el que el mercado laboral informal ha ganado peso y se ha
producido una persistente segregacién ocupacional, que
ha confinado a muchas mujeres a un conjunto limitado de

sectores y ocupaciones de baja remuneracién.'®

El mayor acceso de las mujeres a los recursos, aun si este es
menor que el de los hombres, ha provocado algunos cambios
importantes en el equilibrio de poder en el hogar. Gracias

a ello, las mujeres tienen ahora mds poder en la toma de
decisiones conjuntas, por ejemplo. Sin embargo, el progreso
ha sido muy desigual entre los diferentes paises y dentro de
cada uno de ellos. En todas las regiones, el hecho de estar
casadas o haber formado algun tipo de pareja y cuidar de
nifios pequenos reduce las tasas de actividad econémica de
las mujeres. En muchas regiones, las mujeres de los hogares
mds pobres tienen menor probabilidad de disponer de un
ingreso propio que las mds ricas, sobre fodo cuando el apoyo
estatal al empleo femenino a través de licencias remuneradas
y de la prestacién de servicios de cuidado infantil asequibles
es escaso. Aunque las mujeres casadas o en una unién y las
que viven en hogares extensos se benefician de combinar sus
ingresos con los de otros miembros del hogar, del capitulo 4
se extrae que las familias monoparentales encabezadas por
mujeres presentan una elevada vulnerabilidad a la pobreza
y disponen de menos fiempo para el trabajo doméstico y de

cuidados no remunerado.

La mayor capacidad de las mujeres para obtener ingresos

y sostener econémicamente a sus familias no ha estado
acompanada de un aumento proporcional de la contribucién
de los hombres al trabajo de cuidados no remunerado, un
tema que se aborda en el capitulo 5. Diversas investigaciones
sugieren que, en contfextos en los que el empleo incrementa
su jornada de trabajo total, las mujeres a menudo se sienten
en mayor desventaja a pesar de obtener mayores ingresos.
Por lo tanto, aunque el modelo del varén-proveedor esté
desapareciendo, todavia no se ha sustituido por un modelo
familiar mds equitativo en la distribucién del trabajo
remunerado y el de cuidados no remunerado.”® Al mismo
tiempo, el aumento del nimero de familias donde el tnico
sostén econdmico es la mujer apunta a la necesidad de que
los padres asuman una mayor responsabilidad, tanto en
términos de tiempo como de ingresos, en la crianza de las
nuevas generaciones. No obstante, también es necesario
proporcionar apoyo estatal a las familias monoparentales
encabezadas por mujeres, un apoyo que no deberia

depender de la pensién alimentaria aportada por el padre.
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Globalizar y mercantilizar los cuidados

La circulacién transnacional de los y las trabajadoras que
proveen cuidados es un fenédmeno que afecta a todos los
rincones del mundo. Aunque parte de él se produce entre
paises y regiones con niveles de desarrollo comparables,
una proporcién muy importante tiene lugar entre paises
con grados de prosperidad y oportunidades divergentes.
Esto incluye el flujo de trabajadoras de paises en desarrollo
a paises desarrollados, pero también la afluencia desde
paises mds pobres a otros mds ricos dentro de una misma
region. Estos movimientos se estdn produciendo en un
contexto de desigualdades crecientes, no solo dentro de los

paises sino también entre ellos.

En muchos paises en desarrollo, las mujeres migran en
respuesta al desempleo y subempleo, y por la falta de
oportunidades para generar ingresos en su residencia
de origen.’®? Las mujeres migrantes procedentes de
paises mds pobres han encontrado empleo como
trabajadoras domésticas y cuidadoras en ciudades

en rdpido crecimiento y en paises mds ricos, donde el
aumento de la actividad laboral de las mujeres locales,
sumado al envejecimiento de la poblacién y al escaso
apoyo estatal, ha generado una demanda cada vez
mayor de cuidados mds alld del seno familiar.’® A estas
cuidadoras migrantes no les queda prdcticamente mds
remedio que trabajar a cambio de salarios inferiores

a los de mercado. A su vez, muchas de ellas delegan

el cuidado de sus propios hijos en otras mujeres de la
familia, @ menudo sus propias madres, o bien contratan
trabajadoras domésticas que pueden ser migrantes
procedentes de zonas rurales mds pobres.” Las
investigaciones —menos frecuentes— sobre los hombres
migrantes y los padres que se quedan en casa dibujan
un panorama heterogéneo sobre el sentido que dan a su
rol de padres y cémo lo desempenan.”® Estas dindmicas
de los cuidados en las familias cuyos miembros viven

separados se analizan con detalle en el capitulo 7.

La desvinculacién de los cuidados de la familia a través de
la migracién no es del todo nueva: entre las personas que
migraron de Irlanda a los Estados Unidos en la década de
1850, por ejemplo, habia mujeres pobres que trabajaban en
el servicio doméstico, como sus contrapartes en Europa.'®®
Sin embargo, a diferencia de lo que sucedia con las mujeres
migrantes en el pasado, que en su mayoria eran jévenes,
solteras y sin hijos, las que migran hoy suelen ser mayores,
a menudo estdn casadas y son madres. De hecho, una

de las principales motivaciones para buscar trabajo en el
extranjero es obtener un ingreso que les permita costear la

educacién y la atencién médica de sus hijas e hijos.'”

La respuesta adecuada al fipo de “fuga de cerebros” y
“fuga de personas que brindan cuidados” que sufren
muchos paises en desarrollo no tiene que ver con imponer
restricciones al derecho de las mujeres a migrar ni a
elegir dénde desean vivir y formar una familia. Por el
contrario, las politicas publicas deben propiciar un tipo

de desarrollo alternativo, que permita generar medios de
vida sostenibles y asegure el derecho a disfrutar de un
nivel de vida adecuado, derechos laborales y, para las
personas migrantes, el derecho a la reunificacién familiar.
Este escenario estd muy alejado de la situacién que hoy
enfrentan millones de mujeres, para quienes la decisién
de migrar para trabajar y mantenerse econémicamente
ellas mismas y a sus familias entrafia fuertes restricciones.
Muchas de esas mujeres se ven obligadas a renunciar a su
vida familiar para poder disfrutar del derecho a un nivel
de vida adecuado, una eleccién que nadie deberia tener

que hacer.'®

Cambios en los acuerdos
intergeneracionales: el envejecimientoy los
cuidados prolongados tienen rostro de mujer
La provisidn de cuidados dignos y adecuados a las
personas mayores dependientes se estd convirtiendo en
un problema de politica urgente en todos los paises. En los
de ingreso bajo y mediano, la cantidad de personas de 60
a 79 afnos y mayores de 80 afios supera ya la registrada
en los paises de ingreso alto,*® y se espera que aumente
aun mds en las préximas décadas.™ Dado que la salud y
las capacidades funcionales suelen disminuir con la edad,
el envejecimiento de la poblacién conllevard un drdstico
incremento de la proporcién y el nimero de personas que
necesitardn atencién prolongada. Las mujeres representan
la inmensa mayoria de las personas que requieren este
tipo de atencidn, en parte debido a que su esperanza de
vida es superior a la de los hombres. Ademds, las mujeres
tienen una probabilidad menor que los hombres de tener
un cényuge o pareja que cuide de ellas en la vejez, porque
tienden a casarse o cohabitar con hombres mayores que
ellas y a presentar menores indices de segundas nupcias

(véase el capitulo 2).

Pese al rdpido envejecimiento de la poblacién, los
gobiernos han tardado en reconocer la importancia de

la prestacién de cuidados de largo plazo. En los paises

de ingreso mediano y bajo, sobre todo, buena parte del
debate publico sobre el envejecimiento se ha centrado en
proveer un ingreso seguro en la vejez, un tema claramente
importante, pero insuficiente para dar respuesta a las
necesidades de cuidados de las y los adultos dependientes.

La escasa prioridad concedida al cuidado de largo plazo
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¢POR QUE LAS FAMILIAS? ¢POR QUE AHORA?

puede deberse a la ideq, socialmente aceptada, de que las
“familias” (Iéase “las mujeres”) son la mejor opcidén para
cuidar de las personas mayores. Como se expone en el
capitulo 5, sin embargo, los modelos de cuidados basados

Unicamente en la familia son insostenibles.

La migracién conlleva una mayor probabilidad de que las
diferentes generaciones vivan separadas. Se necesitan
servicios de cuidados para redistribuir eficazmente el
grueso del trabajo no remunerado de cuidadores familiares,
especialmente para asistir adecuadamente a las personas
sin hijos. Al mismo tiempo, la creciente participacién laboral
de las mujeres y la dependencia familiar de sus ingresos se
constituyen en obstdculos para que puedan cuidar a tiempo

completo a sus esposos o progenitores dependientes, si asf

lo desearan y, a su vez, conservar sus puestos de trabajo. Las
normas y expectativas sociales también estdn cambiando,
y las propias personas mayores expresan a veces la
preferencia de disfrutar de mayor autonomia y no ser una
carga para sus hijos. En consecuencia, es urgente creary
desarrollar marcos reglamentarios y normas que regulen
los servicios de cuidados de largo plazo, con el objeto de
elevar su calidad, proteger y empoderar a sus usuarios,
exigir responsabilidades a los proveedores de servicios

y empoderar a las personas que trabajan en el sector,

en su mayoria mujeres y en una proporcidn significativa
mujeres migrantes. Los Estados tienen la responsabilidad
de garantizar la eficacia del sistema de cuidados de largo
plazo, aunque no se encarguen de prestar o de financiar la
totalidad de los servicios (véase el capitulo 5).

1.5 COMO AVANZAR: POLITICAS ORIENTADAS
A LAS FAMILIAS Y CENTRADAS EN LOS
DERECHOS DE LAS MUJERES

El Estado puede desempeiiar un papel proactivo en la
proteccidén de las personas para evitar que sufran dafos,

y en la promocién de la igualdad dentro de las familias, en
consonancia con sus obligaciones de derechos humanos. Las
familias no deben ser tratadas como un recurso ilimitado de
mano de obra, impuestos y provisién de personas activas y
productivas para trabajar en los sectores publico y privado.™
Los contextos en los que las familias se ven obligadas a
trabajar jornadas excesivas a cambio de un salario reducido,
o caracterizados por el desempleo estructural, la inseguridad
econdmica, una infraestructura deficiente y deteriorada y la
ausencia de esperanza y autoestima son muy poco propicios

para nutrir una positiva y rica vida familiar.™

Para que sus miembros puedan recargar energia y
cuidarse mutuamente, las familias necesitan recursos tanto
del sector publico como del privado: trabajos decentes

y medios de vida sostenibles, proteccidn social, servicios
publicos de calidad e infraestructura adecuada. El deber
de prestar “asistencia” descrito en el PIDESC, entre otros
instrumentos, impone a los Estados diversas obligaciones,
desde la adopcién de leyes laborales adecuadas, hasta la
garantia de cobertura de proteccién social para distintas
contingencias (como la maternidad, la paternidad y la
vejez) y la prestacién de servicios accesibles y asequibles.™

Los recursos procedentes del sector publico (por ejemplo,

servicios publicos, transferencias o infraestructura fisica) y
el sector privado (salarios, horarios de trabajo regulados,
licencia remunerada) deben ser suficientes para que las
familias puedan desempenar su papel en la crianza de

las nuevas generaciones y el cuidado y mantenimiento

de todos sus miembros en un contexto de igualdad y no
discriminacién. Ademds, esos recursos deben extenderse a

todas las personas, incluidas las migrantes o refugiadas.

Los sistemas de proteccién social y los servicios publicos
deben complementarse con politicas orientadas a las
familias aplicables al dmbito de las empresas y el sector
privado.™ Es preciso regular las economias de modo que
ofrezcan un nivel de vida adecuado para que las mujeres (y
los varones) no se vean obligados a migrar para mantener
a sus familias, y para que quienes trabajan largas jornadas
no vivan en la pobreza. Con el objeto de garantizar que los
sistemas de proteccién social (por ejemplo, las prestaciones
familiares o las pensiones) dirigidos a apoyar a las familias
no discriminen a ciertos modelos familiares o a algunos

de sus miembros, debe prestarse atencién a las normas y
requisitos asociados a los diferentes derechos. Por ejemplo,
la exigencia de un certificado de matrimonio a todas las
familias aspirantes a un programa de proteccién social
puede discriminar a las personas que cohabitan o cuyos

matrimonios no estdn registrados o reconocidos.



CAPITULO 1

Un andlisis de costos encargado para el presente
informe (véase el apartado “;Cudnto costard”?) muestra
que el financiamiento de un paquete de politicas
orientadas a las familias que promueva los derechos

de las mujeres seria asequible para la mayoria de

los paises en términos de la proporcién del producto
interno bruto que requeriria. Para esas inversiones, las
sociedades necesitan movilizar suficientes recursos de
diversas fuentes, tanto nacionales como internacionales,
y deben hacerlo con enfoque de género. Esto exige un
entorno propicio a escala mundial que no menoscabe la

movilizacién nacional de recursos debido a la prevalencia

de flujos financieros ilicitos y lagunas fiscales que

favorezcan la evasién de impuestos.

Esta agenda de politicas permitird desarrollar las capacidades
infantiles, proteger la dignidad y los derechos humanos de

las personas mayores y las personas con discapacidad y

crear oportunidades de empleo decente para las mujeres

y los hombres en el sector de los cuidados. Un aspecto muy
importante de esta iniciativa es que se apoya en una visién de la
familia como un espacio de igualdad y justicia, un lugar donde
las mujeres y las niflas puedan ejercer su voz y poder en la foma

de decisiones, y donde gocen de seguridad fisica y econémica.

39



FAMILIAS: CONTINUIDAD,
CAMBIO Y DIVERSIDAD

2.1 INTRODUCCION

2.2 ¢éQUE INFORMACION SE PUEDE OBTENER SOBRE LAS FAMILIAS
A TRAVES DE LOS DATOS SOBRE LOS HOGARES?

2.3 LAS MUJERES EN LA FORMACION Y DISOLUCION DE LA PAREJA

2.4 FECUNDIDAD E IGUALDAD DE GENERO

2.5 ¢CON QUIEN VIVEN LAS MUJERES Y LAS NINAS?

2.6 EL ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION Y SU IMPACTO EN LAS FAMILIAS

2y A oe] [ RTE] [o] ] 33

42

43

50

56

61

67

69



02

OF
04

05
06

oy
08

Las familias son diversas, y su diversidad responde en parte a cambios en las
tendencias demogrdficas, las politicas y las normas sociales. Para promover

eficazmente la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, las

politicas deben tener en cuenta la diversidad de las relaciones y los sistemas

familiares en los que viven las mujeres.

Los hogares mds comunes son los formados por una pareja que vive con
sus hijos; representan el 38 % del total de los hogares. Las familias extensas
(27 %), los hogares unipersonales (13 %) y las familias monoparentales (8 %),
la mayoria de las cuales estdn encabezadas por mujeres, suponen también
porcentajes significativos del total de los hogares a escala mundial.

La edad al contraer matrimonio aumenté por primera vez en todo el mundo,
aunque una de cada cinco mujeres de 20 a 24 afos se casaron antes de
cumplir los 18 afos.

Una mayor igualdad de género ha ayudado a impulsar cambios profundos
en los patrones de formacidn de pareja y la crianza en América Latina y

el Caribe, asi como en los paises desarrollados. Esto se ha traducido en un
descenso de la fecundidad, menores tasas de matrimonio, incremento del
numero de divorcios y aumento de la cohabitacién.

En la mayoria de las demds regiones en desarrollo se observa una mayor
continuidad: el matrimonio sigue siendo la norma, el divorcio es poco
frecuente y, a menudo, se encuentra estigmatizado.

Las tasas de fecundidad estdn disminuyendo; la caida es importante en
todas las regiones salvo en el Africa subsahariana, donde el cambio ha sido
mds lento. En los paises de ingreso alto, las tasas de fecundidad —inferiores a
la de reemplazo— reflejan que las mujeres estdn optando por tener un menor
numero de hijos (o por no tenerlos), aunque en algunos casos también tienen
menos hijos de los que desearian.

Dada su mayor longevidad, las mujeres estdn sobrerrepresentadas entre las
personas adultas mayores en todos los paises y tienen mds probabilidad de vivir
solas. Las mujeres representan mds del 60 % de las personas mayores de 80 aros.

Es necesario mejorar las estadisticas mediante el fortalecimiento de los
sistemas de registro civil y de las estadisticas vitales y el desarrollo de
nuevas metodologias que permitan captar la diversidad de familias, entre
ofros recursos. Esto es imprescindible para formular politicas que reflejen la
realidad de los estilos de vida de las familias de hoy.
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FAMILIAS: CONTINUIDAD, CAMBIO Y DIVERSIDAD

2.1 INTRODUCCION

No hay un solo tipo de familia. Jamds lo ha habido. Los
sistemas y las relaciones familiares responden al entorno

y se adaptan a los procesos socioecondmicos, las politicas
publicas, las tendencias demogrdficas y las normas sociales
y culturales.! Como resultado de estos procesos, las familias
se caracterizan por una gran diversidad.

Sin embargo, con demasiada frecuencig, las politicas se
disefian sobre la base de una “familia ideal”, sin tener en
cuenta su prevalencia real en un contexto determinado.
Los estereotipos sobre las familias y los papeles de
mujeres y varones en ellas suelen informar las politicas,
lo que da lugar a un sesgo y una discriminacién de
género significativos.? Por ejemplo, las politicas sociales
disefiadas con base en la idea de que una familia estd
encabezada por un varén-proveedor y una
mujer-cuidadora a cargo de las tareas del hogar no

van a proveer el apoyo requerido a los millones de
mujeres que combinan ambos roles, o pueden no resultar
adecuadas para la inmensa mayoria de quienes viven en

familias extensas o monoparentales.?

En este contexto, en el capitulo se documenta el cambio,

la continuidad y la diversidad en las familias y hogares

de todos los paises y regiones, en un esfuerzo dirigido

a sentar una base empirica sélida para la formulacién

de politicas que promuevan la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres con independencia del tipo

de familia en el que vivan.

¢Qué significa la diversidad en el contexto de la vida
familiar? Por un lado, hace referencia a que, a lo largo de su
vida, las personas pertenecen a varios hogares y familias,
en los que tienen diferentes roles, derechos y obligaciones.*
Por otro, la diversidad reconoce las diferencias que existen
en la organizacién de las familias a lo largo del tiempo y
entre las distintas sociedades en un momento dado.® Pese

a que aqui la atencidn se centra principalmente en este
ultimo significado, ambos aspectos de la diversidad familiar

resultan relevantes para la igualdad de género.

¢Por qué son importantes los cambios y la diversidad de las
familias para los derechos de las mujeres? En este capitulo
se responde a esta pregunta mediante un andlisis de los
datos disponibles sobre cuatro aspectos de la vida familiar:
las relaciones de parejg, la fecundidad, la composicién de
los hogares y el envejecimiento. En dicho andlisis se pone

de relieve que las tfransformaciones observadas en la vida

familiar fienen repercusiones complejas en la igualdad de

género, y que varian segun el contexto.®

Por ejemplo, el grado en el que en una sociedad dada se
considera que el destino de las mujeres es el matrimonio

o la maternidad puede condicionar sus derechos a formar
las parejas de su eleccién y a salir de ellas, asi como a

tener o no tener hijos. A su vez, el cambio demogrdfico —en
especial con respecto a la fecundidad y al envejecimiento—
tiene consecuencias sobre el modo en que mujeres y
varones distribuyen su tiempo entre el trabajo remunerado
y las responsabilidades de cuidados. La composicién y el
tamano de los hogares también pueden afectar el bienestar
de las mujeres y su acceso a los recursos. Los hogares
monoparentales, por ejemplo, tienden a ser mds pobres que
los hogares biparentales, puesto que a menudo carecen de
los recursos adicionales de un adulto activo que viva en el

mismo hogar (véase el capitulo 4).”

Tras analizar la informacidn estadistica disponible, incluidos
los censos de poblacién y las encuestas de hogares
representativas a nivel nacional, en este capitulo se da
cuenta de la evidencia y se identifican las lagunas de
conocimiento sobre cémo es la vida familiar de mujeres

y nifas en la actualidad. Cuando es posible se incluyen
buenas prdcticas de recopilacién de datos, con el fin de
aportar soluciones innovadoras para las limitaciones

metodoldgicas actuales.

Estructura del capitulo

El capitulo estd organizado del siguiente modo: en la
primera seccidn se exponen los supuestos, las posibilidades
y limitaciones metodolégicas inherentes a un andlisis
mundial de los modelos de familia. El resto de las secciones
se organizan en torno a cuatro aspectos de la vida familiar
que revisten una importancia significativa para la igualdad
de género. En las secciones 2.3 y 2.4 se muestra el modo en
que la formacién de pareja y los patrones de fecundidad
estdn transformando la posicidn de las mujeres y las nifias
en las familias contempordneas en diversos contextos
regionales. En la seccidn 2.5 se analizan las principales
oportunidades y riesgos que enfrentan las mujeres en
distintos contextos mientras residen en hogares con
estructuras diversas y en diferentes momentos de su vida.
Por ultimo, en la seccién 2.6 se explica el impacto de género
del envejecimiento de la poblacién, incluidos los arreglos
residenciales de las mujeres adultas mayores y su acceso a

cuidados adecuados.



CAPITULO 2

2.2 ;QUE INFORMACION SE PUEDE OBTENER SOBRE
LAS FAMILIAS A TRAVES DE LOS DATOS SOBRE LOS

HOGARES?

Las realidades de las familias cambian constantemente

y pueden ser dificiles de captar. Es posible que las
investigaciones que mds ayuden a entender las relaciones
familiares y la composicién de las familias sean los andlisis
longitudinales que estudian a las personas a lo largo

de toda su vida. Sin embargo, estos estudios son poco
frecuentes, sobre todo en los paises en desarrollo, y a

menudo no son comparables.

Los censos y las encuestas de hogares, que constituyen

las principales fuentes de datos utilizadas para elaborar
este capitulo, son esenciales para obtener un panorama
comparado de la vida familiar. No obstante, dichas fuentes
no siempre estdn disponibles para todas las dimensiones
analizadas en este informe ni para todas las regiones. Esto
limita la produccién de agregados regionales y mundiales y
la cobertura de periodos de tiempo idénticos. Con todo, los
datos disponibles si permiten conocer a grandes rasgos las

tendencias en las diferentes regiones.

Existen tres consideraciones adicionales sobre el uso de
censos y encuestas de hogares para el estudio de las
familias que merecen una breve explicacién: la utilizacién
de los hogares (en lugar de las familias) como unidad de
andlisis; las preconcepciones de género que sesgan la
recopilacion de datos; y la limitada cobertura de algunos
grupos poblacionales con alta vulnerabilidad.

Hogares y familias: distintos pero
relacionados

En los censos y las encuestas representativas a escala
nacional se trabaja con los hogares, mds que con las
familias, como unidad de andlisis. Dado que los miembros
de una familia pueden residir en distintos hogares, los
datos de un hogar representan un indicador indirecto para
estudiar las familias. Sin embargo, los hogares y las familias
a menudo coinciden, pues con frecuencia las personas
que conviven en un hogar estdn relacionadas entre si por
vinculos de parentesco y matrimonio (véase el recuadro 1.1

en el capitulo 1).2

En los andlisis estadisticos, el concepto de hogar suele
referirse a una unidad de vivienda o residencia cuyos

miembros no estdn necesariamente relacionados entre si.®

Las definiciones establecidas describen el hogar como
una o mds personas “que toman medidas comunes para
disponer de alimentos y ofros recursos esenciales para la
vida” o que “duermen bajo el mismo techo”° Sin embargo,
las definiciones mds aceptadas no se utilizan en todo

el mundo por igual; se observan variaciones entre los
diferentes paises e institutos de estadistica. Esto, a su vez,
influye en la calidad de los indicadores sociodemogrdficos
producidos para determinar el tamafo de los hogares o
los indices de dependencia." Es preciso ser conscientes

de ello y mejorar la recopilacién de datos, sobre todo

en contfextos donde los hogares presentan estructuras
complejas y fluidas.”

En un hogar puede vivir una sola persona. Sin embargo, no
existen familias unipersonales, puesto que la familia es un
concepto relacional que requiere al menos dos personas.”
Una familia dentro del hogar hace referencia a dos o mds
miembros de ese hogar que estén relacionados entre si por
un vinculo de sangre, adopcién o matrimonio.** En un hogar,
por lo tanto, puede vivir mds de una familia; de igual modo,
las familias pueden ocupar mds de un hogar (véase el grdfico
2.1). Asi es el caso de los hogares de las familias migrantes

o donde las familias se componen de muiltiples hogares,
como en las familias poligamas.” Las iniciativas regionales

y nacionales dirigidas a obtener informacién sobre aquellas
familias que no se ajustan al concepto tradicional de hogar
independiente y nuclear formado por una pareja de distinto
sexo representan un avance prometedor que puede ofrecer
lecciones muy utiles a quienes formulan las politicas publicas

(véase el recuadro 2.1).

Pese a que la distincién conceptual entre familia y hogar
es importante, la evidencia empirica obtenida para

86 paises, que representan el 78,5 % de la poblacién
mundial, muestra que la mayoria de los hogares estdn
integrados por miembros de una misma familia. Lo que
es mds, tan solo un 14,5 % de los hogares estdn formados
por personas que viven solas o con al menos una persona
que no es un familiar.’® Por consiguiente, el andlisis de las
personas que residen en un hogar —ya sean personas
solas, parejas con o sin hijos o familias extensas— ofrece
informacidén crucial sobre el cambio y la diversidad de la

vida familiar en todo el mundo.
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HOGARES Y FAMILIAS:

RELACIONADQS, PERO DISTINTOS

Los censos y las encuestas recogen informacién sobre los hogares,
pero las familias trascienden los muros del hogar y abarcan un
conjunto de relaciones mds amplio.
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* Por definicién, los hogares unipersonales estdn formados por una sola persona
** “Sin parentesco” se refiere a los hogares donde vive al menos una persona que no pertenece a la misma familia.
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CAPITULO 2

PROPUESTAS PARA INCLUIR A LAS "NUEVAS" FAMILIAS EN LAS ESTADISTICAS
OFICIALES

En el campo de las estadisticas se estdn buscando formas de capturar los tipos “emergentes” de familias y hogares. Las
definiciones de familia que se elaboran con ese objetivo varian segtn los contextos nacionales y regionales, dado que
reflejan patrones y preocupaciones politicas especificos a cada entorno. A modo de ejemplo, varios paises de América
Latina y el Caribe han dado prioridad a la documentacidn de las parejas que cohabitan o las constituidas por personas
del mismo sexo, a menudo en consonancia con el reconocimiento legal de este tipo de uniones.” Los paises europeos
también contemplan un conjunto mds amplio de tipos de familia. Incluyen, por ejemplo, las denominadas “familias
reconstituidas”, formadas por una pareja con uno o mds hijos fruto de la unién actual y de uniones anteriores de uno o
ambos miembros de la pareja.’”® En algunos paises también se incluyen las parejas que mantienen una relacién intima

pero viven en hogares separados.”

Eliminar las normas sociales y los estereotipos
de género en la recopilacion de datos

Es frecuente que los estereotipos de género y las normas
sociales influyan en las herramientas de recopilacién de
datos, como los censos y las encuestas de hogares.?’ En
general, las normas sociales inciden en la recopilacién de
datos por dos vias: a través del alcance de las preguntas

y el modo en que estas se formulan, y a través de las
respuestas obtenidas, que a menudo reflejan lo que

las entidades publicas consideran aceptable.? Como
resultado de ello, es habitual que las estadisticas reflejen
involuntariamente los ideales en torno al hogary la familia y

los roles de las mujeres y los varones dentro de ellos .2

Un problema terminolégico que lleva mucho tiempo sin
resolverse es la subestimacion del trabajo que realizan las
mujeres. Antes de 2013, pese a que la produccién derivada
de las parcelas familiares estaba incluida en la definicién de
empleo, eran pocas las encuestas de poblacién activa que la
reflejaban. En el Brasil, una serie de innovadoras iniciativas
feministas han tratado de medir la totalidad del trabajo de
las mujeres de medios rurales en las parcelas familiares

mediante la combinacién de herramientas de recopilacién

de datos a nivel local con estrategias dirigidas a impulsar un
cambio de politicas a escala nacional. En su trabajo con la
comunidad, Sempreviva Organizagdo Feminista alenté a las
mujeres de medios rurales a crear “cuadernos de registro”
agricolas para fomentar el reconocimiento de los mdltiples
aportes de su trabajo a sus hogares y comunidades. Dotados
de estos registros, las y los activistas abogaron con éxito

por que el censo agricola brasilefio diera mejor cuenta del
trabajo de las mujeres (véase la historia de cambio: “La
sencilla iniciativa con la que se ha impulsado una revolucién

silenciosa para las agricultoras familiares del Brasil”).

Ala hora de disefar y aplicar las encuestas, las
preconcepciones acerca del papel de las mujeres y de su
poder de decisién dentro del hogar también pueden reforzar
involuntariamente las relaciones de poder patriarcales. A
menudo, la esposa estd definida como un individuo que
depende econémicamente del vardn “jefe” del hogar,® incluso
en los casos en que sus ingresos son superiores a los del
esposo. Dadas las ambigliedades que entrafia el concepto
de “jefatura de hogar” (véase el recuadro 2.2), en lo posible
en el informe se evita utilizar expresiones como “hogares con

jefatura masculina” u “hogares con jefatura femenina”?

PROBLEMAS ASOCIADOS AL USO DEL CONCEPTO DE JEFATURA DE HOGAR COMO

CATEGORIA DE ANALISIS

Un tema recurrente en los debates publicos sobre la diversidad de familias y hogares es la prevalencia y las

implicaciones de los hogares encabezados por mujeres.?® Las ambigledades en el modo en que en las encuestas

se entiende el concepto de “jefatura” ponen en duda la fiabilidad y la relevancia de las estimaciones sobre los

hogares diferenciados en funcidn del sexo del “jefe” de hogar . Ademds, existen otros cuestionamientos acerca de

la utilidad de la categoria de “hogares encabezados por mujeres” que abarca una amplia gama de subgrupos de

hogares que pueden no ser comparables.” A modo de ejemplo, existe una diversidad notoria entre los arreglos

residenciales de las madres solas, ya que muchas viven en hogares extensos. En este informe, por lo tanto, los

hogares monoparentales encabezados por mujeres se definen como hogares donde vive una mujer con sus hijas

e hijos (biolégicos, adoptados o en guarda) y nadie mds, asi como aquellos donde viven madres solas con sus

hijas e hijos y ofros parientes (véase la seccién 2.5).
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Antes de obtener el reconocimiento legal en muchos
paises (véase el capitulo 3), las parejas del mismo sexo
estaban excluidas de las estadisticas oficiales. Las normas
de edicidén de los censos especificaban que, si la persona
que encabezaba el hogar y su cényuge eran del mismo
sexo, su relacién no podia registrarse como “cényuges’,
sino, por ejemplo, en la categoria “otro tipo de relacién
familiar”.?® La incidencia de organizaciones de personas
lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersexuales
(LGBTI) en paises como la Argenting, el Brasil y el Uruguay,
entre otros, culminé en la eliminacién de esos preceptos
técnicos. En consecuencia, los censos de 2010 en esos
paises pudieron identificar mejor a las parejas del mismo

sexo (véase el capitulo 3).2°

Existen diversas dificultades para incluir a parejas del
mismo sexo y sus familias en los censos y las encuestas

de hogares actuales, entre ellas, el tamario relativamente
pequeio del grupo y los sesgos que se suelen introducir en
el disefio y la aplicacién de los cuestionarios. Por ejemplo,
en algunos idiomas no existe un férmino neutro desde

el punto de vista del género que exprese el concepto de
“cényuge”.*® Las complejidades de los aparatos legales

y la constante estigmatizacién de la comunidad LGBTI
suponen un obstdculo adicional que dificulta la recopilacién
de datos precisos.® El resultado es un subregistro de las
parejas del mismo sexo en todos los paises.®? En el censo de
2016 en Australia, por ejemplo, las parejas del mismo sexo
representaban solamente un 0,9 % del total de las parejas
que vivian juntas.® Es fundamental mejorar la recoleccién
de datos sobre las familias y parejas del mismo sexo con el
fin de identificar grupos sujetos a formas de discriminacién
especificas, y garantizar que las politicas y los servicios

publicos se adapten a la diversidad de las familias.

Varios paises han empezado a estudiar la posibilidad y

la manera de incorporar preguntas sobre la orientacién
sexual o la identidad de género de las personas en sus
préximos censos de poblacién, previstos para 2020.%

Sin embargo, las experiencias y recomendaciones de
encuestas previas sefialan la existencia de obstdculos
conceptuales, metodolégicos y prdcticos que es preciso
sortear para recopilar datos integrales relativos a

las personas LGBTI.*¢ Estas dificultades incluyen la
preocupacidn de las personas encuestadas por su
privacidad o el temor a ser objeto de discriminacién, la
falta de conocimientos sobre los conceptos de orientacién
sexual e identidad de género entre quienes realizan las
encuestas, y el riesgo de socavar las reivindicaciones de la

comunidad LGBTI en caso de subregistro.’”

Por lo tanto, se requiere un didlogo amplio con las
organizaciones LGBTI y especialistas en la materia, amplias
campanas de sensibilizacién y capacitacidn especializada
para los y las encuestadoras, ademds de mejoras
metodoldgicas. Entretanto, las encuestas especializadas

o temdticas representan un primer paso importante que
pueden dar los paises para incorporar estos femas a las

estadisticas oficiales.3®

Limites en la cobertura poblacional

Los censos y las encuestas de hogares no cubren a todas
las personas que viven en un pais o territorio determinado.*®
En un estudio reciente se calcula que, en todo el mundo,

las encuestas de hogares y los censos podrian dejan fuera
a 250 millones de personas vulnerables, sobre todo en los
paises en desarrollo, ya sea por problemas de disefio o

de puesta en prdctica.*® Esa poblacién incluye a personas
sin hogar, personas institucionalizadas, poblaciones en
movimiento, némadas o dedicadas al pastoreo asi como a
personas que viven en asentfamientos precarios y en zonas
en las que no suelen realizarse encuestas periddicas debido

a riesgos para la seguridad.

Por estas razones, es posible que la informacién cuantitativa
disponible no refleje adecuadamente las dindmicas
familiares de algunos grupos especificos de mujeres en
situacion de gran vulnerabilidad. En todas las regiones,

por ejemplo, los y las trabajadoras domésticas, muchas

de las cuales son migrantes, quedan a menudo excluidas

de los censos cuando residen en hogares de ingreso alto,
pese a que comparten comida y otros recursos con los
miembros del hogar en el que trabajan.” Ademds, es
frecuente que las personas institucionalizadas, al igual que
la poblacién privada de libertad, se excluya de los censos

y de las encuestas de hogares. Asi, los graves efectos que

el encarcelamiento tiene para las familias de las mds de
714.000 mujeres y nifias encarceladas en tfodo el mundo —
una cifra que ha aumentado mds de un 50 % desde el afo
2000—, contindan invisibilizadas en los debates publicos y la
formulacién de politicas publicas, algo que se debe en parte

a su exclusién de las encuestas.*?

Para corregir las limitaciones en las estadisticas sobre
las familias, ademds de introducir mejoras en los censos
y las encuestas de hogares, resulta crucial fortalecer

los sistemas de registro civil y estadisticas vitales, que
recopilan informacién sobre hechos vitales como los
nacimientos, matrimonios y defunciones, a lo largo del
curso de vida y de forma universal.** Puesto que se trata

de sistemas administrativos del Estado, tienen un gran
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potencial para proporcionar informacién fiable y con

un madximo nivel de desagregacidn por sexo, ubicacién
geogrdfica u otras caracteristicas pertinentes. Si son lo
suficientemente exhaustivos como para ofrecer datos en
tiempo real, pueden desempefiar un papel estratégico
para planificar las politicas de familia y facilitar el acceso
a los servicios y las prestaciones que se describen en los
capitulos posteriores.* Sin embargo, en la actualidad,
mds de 110 paises de ingreso bajo y mediano carecen de
sistemas de registro funcionales y presentan problemas de
subregistro de los acontecimientos vitales de poblaciones
especificas.* Junto a los esfuerzos dirigidos a corregir

los sesgos y las brechas de género en la cobertura, estos
sistemas precisan financiamiento y mejoras, sobre todo en

los paises en desarrollo.

Pese a estas limitaciones, cuando los datos censales y

de encuestas de hogares se interpretan y analizan en
combinacidén con estudios cualitativos, constituyen una
fuente de informacién indispensable para obtener un
panorama comparativo sobre cémo viven las mujeres en los

hogares y las familias.

Las evidencias mds recientes, que abarcan 86 paises que
representan al 78,5 % de la poblacién mundial, confirman
que las mujeres y las nifias viven en hogares de muy
diversos tipos, y que hay patrones residenciales distintivos
segun las regiones (véase el grdfico 2.2).#’ Estos patrones se

examinan con mayor detalle en la seccién 2.5.

Los hogares formados por una pareja con hijos (incluidos
jovenes y adultos no casados) suponen el 38,4 % del total
de los hogares del planeta.“® Sin embargo, ni siquiera este
tipo de hogar es uniforme. Puede incluir, por ejemplo,
parejas casadas o que cohabitan, asi como personas que
ya vivieron en pareja anteriormente. Ademds, también
pueden ser hogares que se encuentran en diferentes
etapas de la formacién familiar: parejas jévenes con nifos
pequenos; parejas de mediana edad con hijos adultos que
siguen viviendo con sus progenitores por distintos motivos;

familias reconstituidas con hijos de uniones anteriores

de uno o ambos progenitores; y parejas de personas
adultas mayores cuyos hijos abandonaron el nido pero

posteriormente regresaron.*®

Desde el punto de vista de las politicas publicas, es
importante identificar dentro de este grupo tan heterogéneo
los hogares que presentan mayores necesidades en

términos de ingresos y cuidados.

El segundo tipo de hogar mds frecuente (26,6 % del

total) es el formado por una familia extensa, que incluye
al menos una persona adulta que cohabita con otros
parientes y en el que también pueden residir nifios.*®

En los paises en desarrollo, donde este tipo de hogar es
mds comun, puede incluir abuelas y abuelos, tias y tios o
familiares politicos, ademds de progenitores con sus hijos

(véase el grdfico 2.2).

La proporcién de hogares monoparentales a escala mundial
es inferior a la de parejas con hijos y a la de hogares
extensos, pero no deja de ser significativa (7,5 %).* La
mayoria de ellos estdn encabezados por mujeres (84,3 %),
que suelen tener que conciliar el trabajo remunerado, la
crianza de sus hijos y, a veces, el cuidado de otras personas
dependientes.5? Vivir sin pareja puede constituir una fase
transitoria antes de formar una nueva unién o volver a
contraer matrimonio,* ser una caracteristica estructural

de determinados sistemas familiares®* o puede indicar una
opcién de vida de una mujer. Los hogares monoparentales
encabezados por mujeres son particularmente propensos a
experimentar pobreza econédmica y, en algunos contextos,

estigma y discriminacién (véase la seccién 2.5).

Con respecto a otros tipos de hogares incluidos en el
grdfico 2.2, los hogares unipersonales son particularmente
frecuentes en la regién de ingreso alto de Europa y América
del Norte (27,1 %), donde duplican con creces el promedio
mundial (12,5 %).5° Estos se componen de diversos grupos
sociodemogrdficos, entre ellos jévenes que establecen sus
propios hogares y una proporcién creciente de personas

adultas mayores que viven solas.
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TIPOS DE HOGARES: PROMEDIOS
MUNDIALES Y REGIONALES

En todo el mundo, menos de 4 de cada 10 hogares estdn
formados por una pareja con hijas o hijos (de cualquier edad).

Tipos de hogares Proporcién de hogares segun tipo,
distribucién mundial

e P oz 38 %
i @
A

0

Unipersonales 13 O/O

Extensos

27 %

0
Monoparentales 1I) 8 °/°
A

mif

Fuente: Valores regionales calculados por ONU Mujeres a partir de estimaciones nacionales publicadas por el DAES de las Naciones Unidas (2018a). A los efectos de este
andlisis, los datos referidos a China estdn basados en estimaciones elaboradas y publicadas en Hu y Peng (2015).

Sin parentesco

® 2%

Nota: Las estimaciones regionales marcadas con un asterisco (*) estdn basadas en una proporcién inferior a dos tercios de la poblacién de la regién respectiva, por lo que
deben tratarse con cautela: Europa y América del Norte (41 % de la poblacién) y Africa septentrional y Asia occidental (36,1 % de la poblacién). La suma de las distribuciones
mundiales y regionales de los hogares puede no serigual a 100 debido al redondeo. La cobertura poblacional de Oceania era insuficiente, por lo que no se muestra.



La diversidad es la norma en la composicién de los hogares: en el Africa
subsahariana y en Asia central y meridional, cerca de un tercio de los hogares
son extensos; ademds, en varias regiones uno de cada diez hogares es
monoparental.
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2.3 LAS MUJERES EN LA FORMACION Y

DISOLUCION DE LA PAREJA

La decisidn sobre si casarse o cohabitar con otra persona,
cudndo y con quién hacerlo es una de las mds importantes
de la vida.*® Las evidencias que se presentan en esta
seccién muestran que, aunque se observa una importante
heterogeneidad en todas las regiones y dentro de cada
una de ellas, las ultimas décadas (de 1980 a 2010) se han
caracterizado por el retraso de la edad de las mujeres al
contraer matrimonio por primera vez y por un incremento
de los indices de cohabitacién, separacién o divorcio y de

personas que deciden no vivir en pareja.¥’

En términos generales, el poder que ejercen los progenitores
en la seleccién de las parejas de sus hijos —uno de los

pilares fundamentales del patriarcado— ha retrocedido

en cierta medida en las Ultimas décadas, es decir, que las
mujeres tienen una libertad relativamente mayor para elegir
pareja y el tipo de unién que desean formar. El aumento

de la edad de las mujeres al formar la primera unién y el
descenso simultdneo de las tasas de matrimonio infantil en
la mayoria de las regiones son indicativos de esta tendencia.
También se observan evidencias de una mayor autonomia
en las prdcticas de seleccién conyugal en contextos donde el
matrimonio continua siendo el tipo de unién predominante
para las mujeres.*® En Asia sudoriental, por ejemplo, se
produjo una clara reduccién de la prdctica del matrimonio
arreglado en casi todos los paises a lo largo de la segunda
mitad del siglo XX.%° En América del Norte, en algunas zonas
de Europa, en Australia y Nueva Zelandia y en América Latina
y el Caribe se han ampliado progresivamente las opciones de
las que disponen las mujeres para formar distintos tipos de
uniones.®® La mayor prevalencia de la decisién de no casarse
ha ido acompafada del aumento de la cohabitacién como
alternativa o preludio al matrimonio en todos los estratos
sociales.® En el transcurso de las dos ultimas décadas, la

definicién del matrimonio o las uniones formales se ha

expandido para incluir a las parejas del mismo sexo en

algunos paises (véase el capitulo 3).62

En algunas partes del mundo, el matrimonio para toda la vida
es cosa del pasado.®® A pesar de que las tasas de divorcio
formal se han estabilizado o reducido en los paises que

solian presentar los niveles mds elevados, el incremento de

la cohabitacién indica que los indices totales de disolucién de
uniones y formacién de nuevas parejas siguen siendo elevados
y que incluso podrian estar aumentando.®* En consecuencia, es
probable que en algunas regiones las familias reconstituidas
sean und realidad cada vez mds habitual.®®* Sin embargo, la
ausencia de datos comparativos disponibles sobre las tasas

de personas que se vuelven a casar o a divorciar limita la
posibilidad de que las politicas publicas, la legislacién y la
provisién de servicios tengan en cuenta esta multiplicidad de

formaciones y experiencias familiares.®®

Pese a estas transformaciones en las parejas, la evidencia
también denota una serie de continuidades significativas.®”
Por ejemplo, en muchas regiones —como Asia central y
meridional, Asia oriental y sudoriental o Africa septentrional y
Asia occidental— los matrimonios heterosexuales duraderos
mantienen su cardcter universal.®® Asimismo, todavia hace
falta abordar algunos desafios de larga data que afectan los
derechos de las mujeres: en fodo el mundo, en 2017, una de
cada cinco mujeres de 20 a 24 afos se habia casado antes de

cumplir los 18 afos.*®

Aungue la disponibilidad de datos a escala mundial sobre

el matrimonio es relativamente elevada, las diferencias en
la forma de reconocer y registrar el matrimonio y otros tipos
de uniones por parte de los Estados y los organismos de
estadistica pueden dificultar la comparacién entre los paises

(véase el recuadro 2.3).

LIMITES EN LA COMPARABILIDAD DE LAS ESTADISTICAS SOBRE
EL MATRIMONIO ENTRE LOS PAISES A LO LARGO DEL TIEMPO

El estado civil es una de las variables que se espera que todo pais registre en sus censos. Segtin los Principios y Recomendaciones

de las Naciones Unidas para los Censos de Poblacién y Habitacién (revisién 3) se deben utilizar, como minimo, cinco categorias

para el estado civil: a) persona soltera (que nunca ha contraido matrimonio); b) persona casada; c) persona casada pero separada

(legalmente o de hecho); d) persona viuda que no se ha vuelto a casar; €) persona divorciada que no se ha vuelto a casar.

Los Principios de las Naciones Unidas reconocen asimismo la necesidad de captar las uniones consuetudinarias, como las parejas

registradas y las uniones consensuales, en contextos donde estas sean legales y juridicamente vinculantes. En los paises donde existen

disposiciones legales para las parejas registradas o legales, o en los que la ley permite el matrimonio entre personas del mismo sexo,

se recomienda incluir dos subcategorias: b) i) matrimonio o unién entre personas de distinto sexo, y b) ii) matrimonio o unién entre
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personas del mismo sexo. Dadas las diferentes definiciones de matrimonio que imperan en los distintos paises, las cuales en algunos

casos pueden incluir las uniones consuetudinarias, cualquier comparacién debe tratarse con cautela.

La relevancia de la cohabitacion para las politicas publicas solo se ha manifestado en los tltimos tiempos. Como resultado de

ello, solamente un nimero limitado de paises recogen datos sobre cohabitacién en los censos, en cuyo caso, las series son ain
relativamente nuevas. Por lo tanto, no resulta sencillo efectuar comparaciones entre los paises ni andlisis de tendencias.” Las
dificultades de orden comparativo pueden ilustrarse con el ejemplo de los datos longitudinales sobre el Brasil, donde en los censos
de 1940 y 1950 se trataba como solteras a las mujeres que vivian en cohabitacién, mientras que en los censos de 1960 y 1970 se las
consideraba casadas.”

Los registros civiles proporcionan una fuente de datos alternativa sobre los matrimonios y divorcios. Sin embargo, estos datos
presentan una dificultad: no siempre reconocen o registran todos los tipos de uniones. Asi sucede, por ejemplo, en los casos en
que la definicién de matrimonio excluye determinadas formas de uniones heterosexuales. Por ejemplo, abordar los matrimonios
poligamos puede plantear problemas en los paises donde la poligamia no estd reconocida oficialmente, por lo que ese tipo de

uniones no queda adecuadamente recogido en los censos ni en los registros civiles.

Aumento de la edad de las mujeres al a edades mds tempranas que los hombres.”? Desde la
contraer matrimonio por primera vez a década de 1990, la edad media de las mujeres al contraer
escala mundial matrimonio —que se utiliza aqui como indicador indirecto
A escala mundial y en todas las regiones, tanto de la edad media al contraer matrimonio por primera

las mujeres como los varones estdn retrasando el vez— aumentd de 21,9 anos alrededor de 1990 a 23,3 afos
matrimonio. No obstante, las mujeres siguen casdndose en torno a 2010 (véase el grdfico 2.3).

EDAD MEDIA DE LA POBLACION SOLTERA AL CASARSE,
POR SEXO Y POR REGION, CIRCA 1990-2010
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Fuente: Las cifras agregadas a escala regional son cdlculos de ONU Mujeres elaborados a partir de estimaciones a nivel nacional publicadas por el DAES de las
Naciones Unidas (2017k, 2017m).

Nota: C. = circa El andlisis abarca 109 paises, que representan el 79,2 % de la poblacién mundial de mujeres en edad reproductiva (de 15 a 49 afos). C. 1990 incluye el periodo
1986-1995, C. 2000 el periodo 1996-2005 y C. 2010 el periodo 2006-2015. Los promedios mundiales y regionales se calculan ponderando los datos mds recientes disponibles
sobre la edad media de la poblacién soltera (mujeres y hombres) al casarse en cada periodo de 10 afios segun la poblacién de mujeres y hombres en edad reproductiva (de
15 a 49 afos) al término del correspondiente periodo de 10 afios. Por ejemplo, los datos mds recientes disponibles sobre la edad media de las mujeres solteras y los hombres
solteros al casarse C. 1990 se ponderaron segun la poblacién de mujeres y hombres, respectivamente, al 1 de julio de 1995. La edad media de la poblacién soltera al casarse
se refiere a las personas que contraen matrimonio antes de alcanzar un determinado limite de edad, generalmente fijado en 50 afios. Esta variable mide el nimero medio de
afos que vive soltera o que “nunca ha estado casada anteriormente” una cohorte hipotética de personas para las que las proporciones de personas que nunca han estado
casadas a cada edad son iguales a las observadas en un momento dado para una poblacién determinada. En los paises para los que se publican datos sobre cohabitacién,
las uniones consensuales u otro tipo de uniones consuetudinarias, las mujeres y los hombres que forman esos tipos de uniones no se consideran solteras o solteros o que
nunca han contraido matrimonio, sino casadas y casados, con el fin de posibilitar la comparacién con los paises donde los datos sobre las personas actualmente casadas se
publican conjuntamente con los relativos a la cohabitacién, las uniones consensuales u otros tipos de uniones consuetudinarias. En el caso de Oceania (excepto Australia y
Nueva Zelandia) solo se dispone de datos para seis paises que representan el 12,2 % de la poblacién, en Africa septentrional y Asia occidental existen datos disponibles para
11 paises que abarcan el 54,6 % de la poblacién y en Europa y América del Norte se dispone de datos para 24 paises, el 39,4 % de la poblacién de la regién. Las estimaciones
regionales y mundiales marcadas con un asterisco (*) estdn basadas en una proporcién inferior a dos tercios de la poblacién de la regién respectiva, por lo que deben
tratarse con cautela. En todas las demds regiones, los agregados se basan en datos que abarcan dos tercios o mds de la poblacién regional.
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Existen diferencias significativas en la edad al contraer
matrimonio entre las mujeres de las distintas regiones, asi
como entre los diversos grupos sociales dentro de cada
pais.”® Las mujeres que viven en zonas rurales, por ejemplo,
tienden a casarse a una edad inferior a la media nacional.”
La regién en la que las mujeres se casan mds jévenes sigue
siendo Asia central y meridional (20,8 afos), seguida del
Africa subsahariana (22,1 afos) y América Latina y el Caribe
(23,6 afos). En Asia oriental y sudoriental, Oceania (excepto
Australia y Nueva Zelandia) y Africa septentrional y Asia
occidental las mujeres se casan mds tarde, en torno a los 25
anos en promedio. En la actualidad, las regiones en las que
las mujeres contraen matrimonio a edades mds tardias son
Europa y América del Norte (27,2 afos) y Australia y Nueva

Zelandia (30 anos).”®

Los matrimonios mds tardios son el resultado de la
interaccién de fuerzas sociales, culturales y econémicas
(véase el capitulo 3).7¢ Pese a que el retraso en la edad al
contraer matrimonio o formar la primera unién guarda una
correlacién positiva con el aumento del nimero de afos

de educacién secundaria y superior,”” también puede ser
consecuencia tanto de la necesidad como de una decisién.”

El nivel de instruccién de las mujeres y la busqueda de

oportunidades de empleo figuran entre los factores que
provocan incrementos significativos de la edad al contraer
matrimonio en Africa septentrional y Asia occidental,”
donde un aumento de 2,3 afos en las dos ultimas décadas
sitla esta regién en segundo lugar, tan solo por detrds de
Australia y Nueva Zelandia (4,9 afos), como se muestra en
el grdfico 2.4. Destacaq, en particular, Argelia, donde la edad
media de las mujeres solteras al casarse se ha elevado en
mds de cinco afos (de 23,7 a 29,1 afos) en el mismo periodo.
Sin embargo, pese a que las mujeres de Africa septentrional
y Asia occidental se casan hoy en dia mds tarde que en
décadas pasadas, el matrimonio sigue siendo un importante
rito de pasaje para (casi) todas las mujeres de la regién,

lo que significa que la mayoria de ellas probablemente se

casardn (véase el grdfico 2.3).

Significativo descenso del matrimonio
infantil, precoz y forzado

La reduccién de la incidencia del matrimonio infantil, precoz
y forzado en la mayoria de las regiones es alentadora,
aunque todavia es necesario continuar trabajando para
erradicar esta prdctica. A lo largo de los ultimos 25 afios,

la tasa de matrimonio de las nifias antes de los 18 afios se
ha reducido en todo el mundo del 25 % al 20,8 %. Lo mismo

PROPORCION DE MUJERES DE ENTRE 20 Y 24 ANOS QUE
ESTABAN CASADAS O VI\~/I'AN EN PAREJA ANTES DE CUMPLIR
LOS 15 ANOS Y LOS 18 ANOS, POR REGION
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Fuente: Bases de datos mundiales del UNICEF (2019b), basadas en encuestas de indicadores multiples por conglomerados, encuestas de demografia y salud y otras

fuentes representativas a nivel nacional, 2011-2018.

Notas: El andlisis abarca 105 paises que representan el 77,0 % de la poblacién mundial de mujeres de 20 a 24 afos. La cobertura de la poblacién fue insuficiente para
calcular agregados regionales en el caso de Oceania (excepto Australia y Nueva Zelandia), Australia y Nueva Zelandia, Europa y América del Norte. En las demds
regiones, los agregados se basan en datos que abarcan dos tercios o mds de la poblacién de mujeres de 20 a 24 afos.



CAPITULO 2

ocurre con la tasa de matrimonio antes de cumplir los 15 20 a 24 afos contrajeron matrimonio o formaron pareja
anos, que ha pasado del 7,1 % al 5,0 % (véase el grdfico 2.4). antes de cumplir los 18 (37,2 %), seguida de Asia central y
meridional (29,4 %). Estas son también las regiones, junto
El matrimonio o la formacién de uniones a una edad con Africa septentrional y Asia occidental (17,8 %), en las que
temprana puede tener efectos adversos sobre la salud el matrimonio es prdcticamente universal. El matrimonio
sexual y reproductiva de las mujeres, su acceso a la infantil y la formacién de uniones tempranas siguen siendo
educacion, su poder de negociacidén en el seno de la familia frecuentes en América Latina y el Caribe (24, 7 %), la Unica
o la posibilidad de tener una vida libre de violencia.® regién donde esta prdctica se ha incrementado en los

ultimos 25 afos (del 23,5 % al 24,7 %).
El esfuerzo por reducir el matrimonio infantil abarca dos tipos

de uniones que requieren politicas especificas:® por un lado, Al mismo tiempo, se aprecian variaciones significativas
las formadas entre adolescentes de edades similares y, por dentro de las distintas regiones. Un andlisis por cohortes
otro, las uniones entre niflas y hombres considerablemente en el que se compararon las tasas de matrimonio infantil
mayores que ellas, las cuales conllevan una limitacién adn de las mujeres de 20 a 24 afios y de 45 a 49 afos en 62
mayor parda la voz y el poder de accién de esas nifias.® paises pone de manifiesto que en el Africa subsahariana,

por ejemplo, la formacién de uniones tempranas aumenté

Los indices de matrimonio infantil, precoz y forzado (en lugar de disminuir) en 6 de los 34 paises que integraban
contintian siendo particularmente altos en el Africa la muestra: Angola, Burkina Faso, Madagascar, Mali,
subsahariana, donde mds de un tercio de las mujeres de Mozambique y Zimbabwe.?

PROPORCION DE MUJERES DE 45 A 49 ANOS QUE NUNCA
HAN ESTADO CASADAS, POR REGION, CIRCA 1990-2010
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Fuente: Las cifras agregadas a escala regional son cdlculos de ONU Mujeres elaborados a partir de estimaciones a nivel nacional publicadas por el DAES de las Naciones Unidas
(2017, 2017m).

Nota: C. = circa C. 1990 incluye el periodo 1986-1995, C. 2000 el periodo 1996-2005 y C. 2010 el periodo 2006-2015. Promedios regionales calculados ponderando los tltimos datos
disponibles sobre la proporcién de mujeres de 45 a 49 afios que nunca han estado casadas en cada periodo de 10 afios, segun la poblacién de mujeres de 45 a 49 aros al término
de cada periodo de 10 afios. Por ejemplo, la tltima proporcién disponible de mujeres de 45 a 49 afos que nunca habian estado casadas C. 1990 se ponderd segun la poblacién
de mujeres de 45 a 49 arios al 1de julio de 1995. El andlisis abarca 134 paises y zonas con poblaciones de 90.000 habitantes o mds en 2017; en conjunto, representan el 87,6 % de

la poblacién femenina de entre 45 y 49 afios de edad a escala mundial. En el caso de Europa y América del Norte, los datos se refieren a 25 paises que representan el 42,2 % de la
poblacién. Las estimaciones relativas a América Latina y el Caribe en torno al afio 2000 se suprimieron debido a problemas relacionados con una posible ruptura de la serie en
los datos disponibles. Las estimaciones regionales y mundiales marcadas con un asterisco (*) estdn basadas en una proporcién inferior a dos tercios de la poblacién de la regién
respectiva, por lo que deben tratarse con cautela. En todas las demds regiones, los agregados se basan en datos que abarcan dos tercios o mds de la poblacién regional. En los
paises donde se publican datos sobre parejas registradas, la cohabitacién, las uniones consensuales u otro tipo de uniones consuetudinarias, las personas que forman esos tipos
de uniones no se consideran solteras o que nunca han contraido matrimonio sino que estdn actualmente casadas, con el fin de posibilitar la comparacién con los paises donde los
datos sobre las personas actualmente casadas se publican junto con los relativos a la cohabitacién, las uniones consensuales u otros tipos de uniones consuetudinarias.
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Mas mujeres deciden no casarse

Mientras el nimero de matrimonios ha disminuido a escala
mundial desde la década de 1980,%* la proporcién de
mujeres de 45 a 49 afos que nunca se han casado aumenté
del 3,1 % alrededor de 1990 al 4,3 % alrededor de 2010 (véase
el grdfico 2.5). Esto confirma que las mujeres estdn optando
progresivamente por no contraer matrimonio ni uniones
formales (no solo posponiendo estas opciones), al menos en

algunas regiones y paises.

Los datos disponibles en torno a 2010 muestran que una
fraccidn significativa de mujeres con edades cercanas

a los 50 afos jamds se habian casado en Australia

y Nueva Zelandia (14,1 %), América Latina y el Caribe

(13,4 %) y Europa y América del Norte (10,8 %), seguidas
del Africa subsahariana (6,1 %). En esta dltima region, un
pequefio grupo de paises muestra porcentajes notorios
de mujeres con edades préximas a los 50 afios que nunca
se han casado. Entre ellos se encuentran Botswana

(32,3 %), Namibia (31,1 %) y Suddfrica (26,4 %), con tasas

significativamente superiores al promedio regional.®®

El matrimonio continda siendo casi universal en Asia central
y meridional y en Asia oriental y sudoriental, donde en torno
a 2010 tan solo el 1,1 % y el 2,5 % de las mujeres de 45 a 49
anos, respectivamente, nunca se habian casado

(véase el grdfico 2.5). La opcidn de no casarse sigue

siendo extremadamente rara en China y la India,®® donde

el porcentaje de mujeres de 45 a 49 afios que nunca se

han casado es inferior al 1,0 %.%” Sin embargo, en algunos
paises de ingreso alto de Asia oriental se ha producido un
fuerte incremento del nimero de mujeres que no contraen
matrimonio.®® Segun los datos disponibles alrededor de 2010,
la mayor proporcién de mujeres con edades préximas a los
50 aflos que nunca habian estado casadas correspondia al
Japédn (16,1 %), seguida de Singapur (12,8 %).%° En el capitulo 3
se analizan algunas de las razones por las que en esos

paises las mujeres estdn optando por no casarse.

Aumento de la cohabitacién en varias
regiones

La cohabitacién puede ser un preludio al matrimonio o
una alternativa a este; puede ofrecer diferentes derechos
a las mujeres en términos de proteccién social, herencia,
custodia y manutencidn.®® Vivir en pareja representa una
opcién cada vez mds comun para las mujeres como paso
intermedio o alternativa al matrimonio formal en Europa y

América del Norte y en América Latina y el Caribe.”

Las evidencias disponibles para una muestra de 30 paises

de Europa y América del Norte revelan una diversidad en las
tasas de cohabitacién. En los paises de Europa septentrional
y occidental, la mayoria de las mujeres de 25 a 29 afios estdn

optando por la cohabitacién en lugar del matrimonio; asi

PROPORCION DE MUJERES DE 25 A 29 ANOS QUE
COHABITAN CON LA PAREJA SOBRE EL TOTAL DE
MUJERES QUE VIVEN EN ALGUN TIPO DE UNION EN UN
CONJUNTO DE PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA
LATINA, 1970-2010

80

70

60

50

40

Porcentaje

30

20

1970 1980

Brasil Uruguay e Argentina a— México

Fuente: Esteve et al. (2016).
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Nota: Los datos abarcan cinco rondas del censo, de 1970 a 2010. No se disponia de estimaciones para México en 1980 ni para Costa Rica y el Uruguay en 1990.
En el grdfico se incluye a todas las mujeres que actualmente estdn casadas o cohabitan con la pareja.



CAPITULO 2

ocurre, por ejemplo, en Estonia (donde el 60,6 % de quienes
viven en algun tipo de unidn cohabitan), Dinamarca (59,4 %),
Islandia (57,3 %) y Francia (57,2 %).°2 En el otro extremo, los
paises en los que la cohabitacién es menos frecuente se
encuentran en Europa oriental, como Belarus y Polonig,
donde menos de 1 de cada 10 mujeres de 25 a 29 afios optan
por la cohabitacién (9,0 % y 7,7 %, respectivamente).

Alo largo de las cuatro ultimas décadas, la cohabitaciéon

ha aumentado de manera exponencial en varios paises

de América Latina y el Caribe (véase el grdfico 2.6), lo cual

ha dado lugar a algunas de las tasas de cohabitacién mds
elevadas registradas desde la década de 1970.% En esta
regién, la cohabitacién ha sido histéricamente frecuente entre

las mujeres con menor nivel de instruccién, que comienzan

a cohabitar durante la adolescencia o los primeros afos

de la edad adulta y también tienen mayor probabilidad

de convertirse en madres a una edad temprana.®* Mds
recientemente, la regién ha sido testigo de un aumento de la
cohabitacién entre las mujeres de diferentes grupos de edad
con mayores niveles educativos. Con la liberalizacién de las
leyes de divorcio y la transformacién de las normas sociales,
la préctica de la cohabitacién se ha extendido como preludio
del matrimonio, pero también como opcién de vida después

del divorcio o como una eleccién a largo plazo.®®

Mayores tasas de separacién y divorcio y
amplia diversidad regional
Una de las caracteristicas mds visibles de la transformacién

de las familias en la mayoria de las regiones es el

PROPORCION DE PERSONAS DE 45 A 49 ANOS
DIVORCIADAS O SEPARADAS, POR SEXO Y POR REGION,

CIRCA 1980-2010
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Fuente: Las cifras agregadas a escala regional son cdlculos de ONU Mujeres elaborados a partir de estimaciones a nivel nacional publicadas por el DAES de las

Naciones Unidas (2017k, 2017m).

Nota: C. = circa C. 1980 incluye datos correspondientes al periodo 1976-1985, C. 1990 incluye el periodo 1986-1995, C. 2000 el periodo 1996-2005 y C. 2010 el
periodo 2006-2015. Los promedios regionales se calculan ponderando los ultimos datos disponibles sobre la proporcién de mujeres de 45 a 49 afos divorciadas o
separadas en cada periodo de 10 afos, segun la poblacién de mujeres de 45 a 49 afios al término de cada periodo de 10 afos. Por ejemplo, la ultima proporcién
disponible de mujeres de 45 a 49 afios divorciadas o separadas C. 1990 se ponderd segun la poblacién total de mujeres de 45 a 49 afios al 1de julio de 1995. El
andlisis abarca 95 paises y zonas con poblaciones de 90.000 habitantes o mds en 2017; en conjunto, representan el 78,0 % de la poblacién femenina con edades
comprendidas entre 45 y 49 afios a escala mundial. En el caso de Europa y América del Norte solamente se dispone de datos para 23 paises que abarcan el 50,4 %
de la poblacién de la regién; en el Africa subsahariana los datos se refieren a 17 paises que representan el 44,4 % de la poblacién, y en el caso de Oceania (excepto
Australia y Nueva Zelandia) hacen referencia a 6paises que engloban el 12,0 % de la poblacién. Las estimaciones regionales y mundiales marcadas con un asterisco
(*) estdn basadas en una proporcién inferior a dos tercios de la poblacién de la regién respectiva, por lo que deben tratarse con cautela. En todas las demds
regiones, los agregados se basan en datos que abarcan dos tercios o mds de la poblacién regional.
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incremento de las tasas de divorcios y separaciones.®®
Desde la década de 1980, la proporcién de mujeres de 45

a 49 afios divorciadas o separadas ha crecido de forma
constante, pasando del 3,3 % alrededor de 1980 al 4,7 % en
torno a 2010 (véase el grdfico 2.7). En todo el mundo y en las
diferentes regiones, las mujeres tienen mayor probabilidad
de estar divorciadas o separadas que los varones, un
fenédmeno que se puede explicar porque los hombres
presentan mayores tasas de matrimonio en segundas

nupcias, a menudo con mujeres mds jévenes.”

En algunos contextos, las mayores tasas de divorcio pueden
indicar que las mujeres tienen capacidad para sostenerse
econémicamente a través del empleo remunerado y, por

lo tanto, no dependen del matrimonio. Sin embargo, el
incremento de los divorcios y las separaciones fambién
conlleva mayor vulnerabilidad para las mujeres.®® En

la prdcticq, el fin de una relacién tiene consecuencias
econdmicas mucho mds perjudiciales para las mujeres que
para los varones. Con demasiada frecuencia, las mujeres
pierden el acceso a los bienes y recursos conyugales o incluso

la custodia de sus hijas e hijos (véanse los capitulos 3 y 4).%°

Con base en los datos disponibles en torno a 2010, el divorcio

y la separacién entre las mujeres con edades préximas a

los 50 afios eran mds comunes en contextos de ingreso alto,
como Australia y Nueva Zelandia (21,1 %) y Europa y América
del Norte (13,1 %). Les sigue América Latina y el Caribe (9,6 %),
donde la proporcién de mujeres de la misma edad que

estdn divorciadas o separadas duplica el promedio

mundial. En el Africa subsahariana, las tasas son cercanas

al promedio mundial (6,9 %). Por el contrario, el divorcio y la
separacién contindan siendo poco frecuentes en Asia oriental
y sudoriental (3,0 %), incluida Ching, y en Asia central y
meridional (1,4 %). En la India, pese a que la cifra de personas
divorciadas se ha duplicado en las dos ultimas décadas, el
porcentaje de mujeres divorciadas sigue siendo de tan solo

el 1,1%,°° la mayoria de ellas en zonas urbanas.

En el grdfico 2.7 se muestra asimismo que en la regién de Asia
oriental y sudoriental, excepto Ching, las tasas de divorcio

son muy superiores y se sitian por encima del promedio
mundial (véase el capitulo 3). A partir de una base muy baja,
se ha producido un incremento considerable de las tasas

de divorcio en Africa septentrional y Asia occidental, donde

se han duplicado con creces en el periodo de referencia.'®
Este hecho podria reflejar un cambio (aunque limitado) en la
aceptabilidad del divorcio o la separacidn en estas regiones o
una mayor disposicién por parte de las mujeres a indicar que

su estado civil es “divorciada” o “separada”’®

2.4 FECUNDIDAD E IGUALDAD DE GENERO

Una de las tendencias demogrdficas mds destacadas de las
ultimas décadas es el descenso de la fecundidad a escala
mundial.® La capacidad de las mujeres para decidir de
manera libre y responsable el nimero de hijos que desean
tenery el intervalo entre los nacimientos tiene consecuencias
positivas para su bienestar y sus oportunidades, asi como

para su disfrute de los derechos humanos.'*®

El progreso logrado en el terreno de la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres —que se
refleja en la mejora del nivel de instruccién de las nifias,
la participacién de las mujeres en el mercado laboral,
su acceso a la atencidén de la salud y el descenso de la
mortalidad infantil— son los principales factores que
impulsan la disminucién de la fecundidad observada en

todo el mundo.”°® A su vez, estos avances sociales estdn
relacionados con cambios en la conformacién de las
familias y en las preferencias de las personas y parejas,
que llevan, por ejemplo, a retrasar las uniones, posponer

los nacimientos y optar por familias menos numerosas.””’

Sin embargo, la tendencia mundial de descenso de la
fecundidad es muy desigual segtn las regiones y los
grupos sociales, lo que apunta a la existencia de fres
desafios. En primer lugar, las tasas de maternidad
adolescente, un fenémeno especialmente prevalente en el
Africa subsahariana y en América Latina y el Caribe, son
mucho mayores entre las jévenes con menores recursos
que entre sus contrapartes mds ricas. En segundo lugar,

a pesar de que las parejas muestran cada vez mds su
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preferencia por tener familias mds reducidas en muchas (y sus parejas) para poder conciliar la maternidad (y la
partes del Africa subsahariana, las presiones de la familia paternidad) con el frabajo remunerado, a menudo en un
extensa y la demanda insatisfecha de planificacién familiar contexto de incertidumbre econémica.’®® Estos retos son
de las mujeres mantiene en alza las tasas de fecundidad.”®® particularmente complejos para las mujeres, puesto que
En tercer lugar, las bajas tasas de fecundidad en Europa y incluso cuando tienen un empleo remunerado, se espera
América del Norte, asi como en algunos paises de ingreso que realicen la mayor parte del trabajo doméstico y de
alto de Asia oriental, denotan la dificultad de las mujeres cuidados no remunerado."®

TASA TOTAL DE FECUNDIDAD POR REGION, NACIDOS
VIVOS POR MUJER DE 15 A 49 ANOS, DE 1970-1975 A
2025-2030
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Fuente: Las cifras agregadas a escala regional son cdlculos de ONU Mujeres elaborados a partir de estimaciones publicadas por el DAES de las Naciones Unidas (2017m).

Notas: Se incluyen 201 paises y zonas con una poblacién de 90.000 habitantes o mds en 2017. Los promedios regionales estdn calculados ponderando las tasas totales
de fecundidad en cada periodo de cinco afos segtin la poblacién de mujeres en edad reproductiva (de 15 a 49 anos) al comienzo del correspondiente quinquenio.
Las tasas globales de fecundidad y la poblacién de mujeres en edad reproductiva (de 15 a 49 afos) para los periodos 2015-2020 y 2025-2030 se basan en la variante
media de las proyecciones (estdndar).
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Disminuye la fecundidad a escala mundial

En la actualidad, se calcula que la tasa mundial de
fecundidad se sitia en 2,4 nacidos vivos por mujer, casi la
mitad que los niveles observados en 1970-1975 (cuando
ascendia a 4,4 nacidos vivos por mujer) (grdfico 2.8). Con
base en esta tendencia, las proyecciones indican que, de
aqui al periodo 2025-2030, la tasa disminuird adn mds,
hasta situarse en 2,3 nacidos vivos por mujer.

Hace tan solo cinco décadas, la mayoria de las regiones

desarrolladas se caracterizaban por una fecundidad

elevada —definida convencionalmente como mds de
cinco nacidos vivos por mujer—." Por el contrario, se prevé
que los niveles de fecundidad en el periodo 2015-2020
serdn inferiores a cinco nacidos vivos por mujer en Asia
central y meridional, Africa septentrional y Asia occidental,
Oceania (excepto Australia y Nueva Zelandia) y el Africa
subsahariana.™ En comparacién con otras regiones en
desarrollo, la disminucién de la fecundidad en esta ultima
regién ha sido modesta, con una media regional (4,7) que
casi duplica la tasa mundial (2,4)." Se observan tasas de

fecundidad inferiores al nivel de reemplazo —fijado en 2,1

PROPORCION DE MUJERES DE 20 A 24 ANOS QUE
DIERON A LUZ ANTES DE LOS 18 ANOS, POR REGION Y
QUINTIL DE RIQUEZA, DATOS CORRESPONDIENTES AL
ULTIMO ANO DISPONIBLE

50
41,3
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30,1 31,0 \ del 3,7 %
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@
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Asia central y Asia oriental y América Latina y el Africa Africa septentrional Mundo*
meridional sudoriental Caribe* subsahariana y Asia occidental*
M Quintil més pobre Segundo M Tercero Cuarto Mds rico

Fuente: Cdlculos de ONU Mujeres a partir de ICF International 2007-2017. Encuestas de demografia y salud y UNICEF (varios afos). Encuestas de indicadores

multiples por conglomerados.

Notas: Se considera que una mujer dio a luz antes de los 18 afos si su primer nacimiento vivo se produjo antes de dicha edad. Los indicadores exactos se calculan
utilizando la metodologia definida en Rutstein y Rojas (2006). Esa misma metodologia se reprodujo para las encuestas de indicadores mdltiples por conglomerados. En
el caso de los paises donde se disponia tanfo de encuestas de demografia y salud como de encuestas de indicadores multiples por conglomerados, se utilizé la dltima
encuesta disponible. Las estimaciones se ponderaron utilizando la poblacién de mujeres de 20 a 24 afios (datos ftomados del DAES de las Naciones Unidas, 2017m).

El andlisis abarca 92 paises, que representan el 58,9 % de la poblacién mundial de mujeres de 20 a 24 afos. En el caso de América Latina y el Caribe, los datos
abarcan el 53,5 % de la poblacién de la regién, y para Africa septentrional y Asia occidental, el 57,4 %. Las estimaciones regionales y mundiales marcadas con un
asterisco (*) estdn basadas en una proporcién inferior a dos tercios de la poblacién respectiva, por lo que deben tratarse con cautela. En todas las demds regiones,
los agregados se basan en datos que abarcan dos tercios o mds de la poblacién regional. La cobertura poblacional era insuficiente para calcular agregados
regionales en el caso de Australia y Nueva Zelandia, Europa y América del Norte y Oceania (excepto Australia y Nueva Zelandia).
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nacidos vivos por mujer— en Europa y América del Norte,
Asia oriental y sudoriental, Australia y Nueva Zelandia y

América Latina y el Caribe.

Desigualdades entre las jévenes:

la maternidad adolescente

Estimaciones recientes muestran que la mayoria de las
madres adolescentes viven en regiones en desarrollo.™ Los
embarazos tempranos se producen, sobre todo, estando en
pareja, pero a menudo no son planificados."™ En algunos
casos, el embarazo de nifas o adolescentes se debe a una
violacidn, incesto u otras formas de violencia sexual." Los
embarazos precoces afectan de manera desproporcionada
a mujeres de grupos econémicamente desfavorecidos,

y pueden colaborar en reproducir la pobreza y la falta

de oportunidades de una generacién a otra."” A escala
mundial, las mujeres de 20 a 24 afos situadas en el quintil
mds pobre tienen una probabilidad 3,7 veces mayor de

dar a luz antes de los 18 afios que las mujeres del mismo
rango de edad pertenecientes al quintil mds rico (véase el
grdfico 2.9). La maternidad temprana produce numerosos
perjuicios a las adolescentes: limita su nivel educativo y sus
posteriores oportunidades ocupacionales, ademds de elevar
el riesgo de mortalidad materna e infantil."®

Como se muestra en el grdfico 2.9, los embarazos
adolescentes son mds prevalentes en dos regiones en
desarrollo: el Africa subsahariana y América Latina y el
Caribe. Las mayores tasas de embarazo en la adolescencia se
registran en la primera de estas dos regiones, donde el 27,8 %
de las mujeres de 20 a 24 aios dieron a luz antes de cumplir
18 afios; ademds, este porcentaje se eleva al 41,3 % entre las
mujeres del quintil de riqueza mds bajo. Le sigue América
Latina y el Caribe (donde el 18,2 % de las mujeres de 20 a 24
afios dieron a luz antes de los 18; véase el grdfico 2.9). En
esta regién, donde las desigualdades econémicas son
particularmente agudas, las mujeres de 20 a 24 afos situadas
en el quintil mds pobre tienen una probabilidad cinco veces
mayor de dar a luz antes de los 18 afios que las mujeres

del mismo rango de edad del quintil mds rico.™ También se
observan fuertes diferencias en la incidencia del embarazo
adolescente dentro de los diversos paises segun nivel de
instruccidn, lugar de residencia, etnia y raza. En todas las
regiones, no solo las nifias mds pobres, sino también las que
tienen menos afos de instruccién y las que viven en zonas
rurales tienen mayor probabilidad de dar a luz antes de

cumplir los 18 afios.™°

Pese a los importantes costos econédmicos y sociales que
conlleva la maternidad temprana, los anticonceptivos
modernos, incluidos los de emergencia, suelen estar fuera
del alcance de las jévenes que mds los necesitan.’” El
estigma, la necesidad de contar con el consentimiento de
terceros, la falta de confidencialidad y el costo son algunas
de las barreras habituales.’”

Obstaculos a las preferencias de
fecundidad en el Africa subsahariana

Se prevé que la tasa de fecundidad disminuird de 6,8 a 4,7
nacidos vivos por mujer entre 1970-1975 y 2015-2020 (véase
el grdfico 2.8). Las estimaciones disponibles apuntan a que
el aumento del nivel educativo explica casi la mitad del
descenso de la fecundidad observado en la regién desde
mediados de la década de 1980." La educacién de las nifias
no solo reduce la probabilidad del matrimonio infantil, sino
que ademds retrasa los embarazos, eleva la probabilidad
de tener hijos mds sanos y estd asociada a una mayor
comunicacioén en la pareja sobre la planificacién de la
familia y el uso de métodos anticonceptivos modernos.'*
No obstante, la disminucién relativa prevista durante este
periodo es la menor de todas las regiones en desarrollo
(30,0 %), y se espera que las tasas de fecundidad continden
elevadas (mds de cinco nacidos vivos por mujer) durante el
periodo 2015-2020 en 12 paises, muchos de los cuales han

sufrido conflictos o crisis recientes.’?®

Las explicaciones para las altas tasas de fecundidad
registradas en el Africa subsahariana ya no se centran

en el limitado desarrollo econédmico o en prdcticas
socioecondmicas y culturales natalistas, sino en el

cambio gradual de las preferencias hacia familias menos
numerosas.”? La fecundidad continda siendo particularmente
elevada en Africa occidental y central, donde un pequefio
cambio en las preferencias de las parejas coincide con una
baja utilizacién de anticonceptivos modernos.” En el Africa
oriental y meridional se observa la tendencia opuesta; allf
existe un deseo mds generalizado por tener familias menos
numerosas, y el uso de anticonceptivos aumenté mds de 15
puntos porcentuales entre 1990 y 2010.¢ Estos cambios

en las preferencias y expectativas, por lo tanto, no se han
visto reflejados de igual manera en el comportamiento
reproductivo de las parejas. En consecuencia, en los paises
con altas tasas de fecundidad, las mujeres siguen teniendo
mds hijos de los que desearian.””® Esta discrepancia se puede

explicar, al menos, por dos factores.
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En primer lugar, en el Africa subsahariana muchas parejas
jovenes sufren presiones contrapuestas que les exigen, por
un lado, tener una familia numerosa y, por otro, limitar su
fecundidad. La preferencia histérica en la regién por una
fecundidad elevada ha estado asociada a la importancia
de los y las nifias en las economias agrarias, fuertemente
dependientes del tfrabajo familiar, asi como a altos niveles
de mortalidad infantil.’®® Mds recientemente, una serie

de estudios longitudinales de paises de Africa occidental,
cuyas economias han experimentado un proceso de
transformacién, como Nigeria, muestran que para los
progenitores la educacién formal de sus hijas e hijos tiene
un gran valory, por ello, desean tener familias menos
numerosas. Sin embargo, a pesar de sus preferencias,
miembros de la familia extensa suelen presionar a las

parejas para que tengan mds hijos.™

En segundo lugar, las limitaciones en el acceso y uso de
anticonceptivos eficaces contribuyen a que las tasas de
fecundidad sean persistentemente elevadas.™ En Africa
occidental y central, una de cada cuatro mujeres que estdn
casadas o en pareja desea retrasar futuros nacimientos o
limitar su ndmero (26,1 % y 25,4 %, respectivamente), pero
no cuenta con acceso a métodos anticonceptivos modernos
para hacerlo.”®® Estos altos niveles de demanda insatisfecha
de planificacién familiar han sido constantes durante los
Ultimos 30 afios en ambas subregiones, y contrastan con la
disminucién de la fecundidad observada a escala mundial y

en el resto de Africa.®

Las normas sociales que se oponen al uso de
anticonceptivos, el temor a los efectos secundarios y la
falta de métodos adecuados limitan el acceso a ellos en
el Africa subsahariana (véase el capitulo 3).”°* Ademds,
una pequefia aunque sustancial proporcién de mujeres
(entre el 10 % y el 15 %) en Benin, Burkina Faso y el Congo
citan el costo econémico como el principal obstdculo para
acceder a anticonceptivos modernos.”® Incluso en paises
con programas de planificacién familiar consolidados
—como Ghana y Kenya—, la elevada dependencia del
financiamiento externo ha provocado que los programas
sean muy vulnerables a la falta de recursos y que se
produzcan interrupciones repentinas como resultado de

cambios en los compromisos y prioridades de los donantes.””

Baja fecundidad en los paises
desarrollados: el desafio de conciliar la
vida laboral y familiar

Los bajos niveles de fecundidad también pueden ser el reflejo
de la desigualdad de género. Durante los ultimos 25

afos, en varias zonas de Europa y América del Norte y

de Asia oriental y sudoriental, la transicién de niveles de
fecundidad que ya eran bajos hacia tasas inferiores a la de
reemplazo ha sido el resultado de cambios socioculturales

y econdémicos.™ En algunas de esas sociedades, los altos
niveles de instruccién y de participacién laboral femenina

no han ido acomparnados de suficiente apoyo estatal para

el cuidado infantil. Esto ha provocado que las mujeres

estén decidiendo tener menos hijos (o no tenerlos).” En la
actualidad, poco menos de la mitad de la poblacién mundial
(46 %) vive en paises con tasas de fecundidad inferiores al

nivel de reemplazo (2,1 nacidos vivos por mujer).°

En paises de Europa meridional y central, como Alemanig,
Austria, Espafa y Portugal, las mujeres han retrasado
sistemdticamente el matrimonio y los nacimientos o han
reducido el nimero de hijos, lo que se traduce en una
proyeccién de entre 1,2 y 1,5 nacidos vivos por mujer para el
periodo 2015-2020." En estos contextos, las bajas tasas de
fecundidad parecen deberse a tres factores. Uno de ellos
es la expectativa social de que las mujeres deben dedicarse
por completo a la crianza infantil, a menudo durante varios
afos, lo cual dificilmente resulta atractivo para las que
cuentan con un elevado nivel educativo y aspiraciones

de desarrollo profesional. Otro es el hecho de que los
varones contindan sin asumir mayor responsabilidad en el
cuidado infantil y el trabajo doméstico. En esas condiciones,
resulta complicado que las mujeres puedan conjugar la
maternidad con el empleo. Y, por ultimo, el aumento de

la inseguridad econdmica y del desempleo contribuyen a
demorar el primer nacimiento y a reducir el nimero total
de hijos, sobre todo entre las mujeres mds instruidas.? De
hecho, la combinacién de estos factores provoca que las

mujeres tengan menos hijos de los que les gustaria.'?

En contextos de baja fecundidad en algunos paises de Asia
oriental, como el Japdn y la Reptblica de Coreaq, se observa
una situacidn similar. Sin embargo, en esos contextos,

las preferencias de las mujeres en cuanto al nimero de
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hijos que desean tener se situan por debajo del nivel de
reemplazo.”** En la Republica de Coreq, por ejemplo, pese
a las politicas sociales puestas en marcha desde 2005 para
apoyar a las familias con nifios pequefios, las estudiantes
universitarias afirman no desear tener hijos o tener, como
maximo, uno.*® La baja fecundidad se sustenta en una
combinacién de condiciones de trabajo desfavorables
para las mujeres con obligaciones familiares —incluida una
sobrerrepresentacion en trabajos informales sin derecho

a licencias por maternidad, parentales o prestaciones

por desempleo—, y las rigidas expectativas sobre las
obligaciones familiares de las mujeres, que se reflejan en la
resistencia masculina a asumir una mayor proporcién del

trabajo doméstico y de cuidados no remunerado.™®

Es importante subrayar que la participacién de las mujeres

en el mercado laboral no se traduce automdticamente en

2.5 ;CON QUIEN VIVEN LAS

Las mujeres y las nifias viven en hogares de muy diversos
tipos en todos los paises y regiones.™ Los factores
demogrdficos, las normas sociales y las diferencias en las
politicas publicas y los patrones de empleo contribuyen a
determinar distintos arreglos residenciales.”? La posibilidad
de que las mujeres disfruten de sus derechos no depende
en si del tipo de hogar en el que residen, sino mds bien de
las politicas publicas y las normas sociales que dan forma a
sus experiencias de la vida familiar.”** A modo de ejemplo, la
presencia de niflos pequefios que requieren mucha atencién
no tiene por qué intensificar la desigualdad de género en la
distribucién del tiempo. Las inversiones en proteccién social
universal y en servicios de cuidados accesibles, asi como

la distribucién de las responsabilidades no remuneradas
entre mujeres y varones, pueden contribuir en gran medida
a reducir el “costo econédmico de la maternidad” que a
menudo experimentan las mujeres (véase el capitulo 4).
Para lograr apoyar a todas las familias y a todos sus
miembros a través de las politicas, es preciso reconocer

plenamente la diversidad de los arreglos residenciales.

En todo el mundo, hogares mas pequenos
Las tendencias sugieren que el tamaio de los hogares
estd disminuyendo lentamente en todas las regiones.™

Este patrdn refleja el descenso de la fecundidad y se debe,

bajas tasas de fecundidad. Buenas condiciones de trabajo
y politicas sociales que combinen licencias por maternidad
y parentales con servicios de cuidado infantil financiados
con fondos publicos desempefian un papel muy importante
para que las parejas puedan tener la familia que deseen.*”
Esta combinacidn de factores, asi como el que los varones
dediquen mds tiempo a las tareas domésticas y de
cuidados, ha elevado las tasas de fecundidad en algunos
paises de Europa septentrional (donde eran histéricamente
bajas), ademds del nimero de matrimonios y de relaciones
estables.*® En Sueciaq, por ejemplo, el mayor nimero de
nacimientos por mujer en las dos ultimas décadas (de 1,6
nacidos vivos por mujer en 1995-2000 a 1,9 en 2015-2020)"°
ha elevado la tasa de fecundidad total hasta situarla
prdcticamente en un nivel acorde con las preferencias

reales de las mujeres.”®

MUJERES Y LAS NINAS?

fundamentalmente, a la reduccién del nimero de hijos por
hogar.®® Sin embargo, existen amplias variaciones regionales
y entre los paises seguin el nimero relativo de nacimientos,

la esperanza de vida y la prevalencia de hogares extensos,
entre otros factores. En 2017, el tamafio medio de los hogares
del mundo era de 3,7 personas, pero el rango variaba entre
un promedio de 2,2 personas por hogar en los Paises Bajos y
Noruega y 8,3 personas en el Senegal.’s

Los cambios en el tamario de los hogares a lo largo del tiempo
también se han producido de forma estratificada en funcién de
las diferencias socioeconémicas en el interior de los paises.™

En América Latina y el Caribe, por ejemplo, la reduccién del
tamano de los hogares ha tenido lugar principalmente en los
grupos de mayores ingresos. Los hogares de bajos ingresos
han seguido siendo mds numerosos, debido a sus mayores
tasas de fecundidad, pero también como una estrategia para

compartir los recursos y el trabajo.™®

En general, las familias mds pequefias con un menor
ndmero de hijos pueden implicar una menor carga de
trabajo doméstico y de cuidados para las mujeres. Sin
embargo, esto no siempre es asi. Es posible, por ejemplo,
que se espere de ellas niveles mds intensos de cuidados por

hijo (véase el capitulo 5).
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PROPORCION DE HOGARES FORMADOS POR PAREJAS
CON HIJOS SOBRE EL TOTAL DE LOS HOGARES,
SEGUN EDAD DE LOS HIJOS Y REGION, DATOS
CORRESPONDIENTES AL ULTIMO ANO DISPONIBLE

Mundo*

Africa septentrional

y Asia occidental* 51,8

Asia central y meridional 371
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Fuente: Las cifras agregadas a escala regional son cdlculos de ONU Mujeres elaborados a partir de estimaciones a nivel nacional publicadas por el DAES de las Naciones
Unidas (2017m, 2018a) y por el DAES de las Naciones Unidas y ONU Mujeres (2019).

Notas: Este andlisis abarca 88 paises y territorios que representan el 61,3 % de la poblacién mundial, con base en los datos mds recientes disponibles a partir de 2007. Los
promedios regionales y mundiales se ponderaron segun el nimero total de hogares en 2017. En el caso de Europa y América del Norte y de Africa septentrional y Asia
occidental, la cobertura es de tan solo un 42,9 % y un 36,1 % de la poblacién regional, respectivamente. Las estimaciones marcadas con un asterisco (*), incluido el promedio
mundial, estdn basadas en una proporcién inferior a dos tercios de la poblacién de la regién respectiva, por lo que deben tratarse con cautela. La cobertura de los paises o
la poblacién era insuficiente para calcular agregados regionales en el caso de Asia oriental y sudoriental y de Oceania (excepto Australia y Nueva Zelandia), por lo que no
se muestran dichos agregados. En todas las demds regiones, los agregados se basan en datos que abarcan dos tercios o mds de la poblacién.

Variaciones en la estructura de los
hogares a escala mundial

En muchas partes del mundo, la diversidad es el Unico
denominador comun de los arreglos residenciales de la
poblacién.’*® Como puede observarse en el grdfico 2.2,

las parejas que viven con hijas e hijos de cualquier edad
(adultos incluidos) representan el 38,4 % de los hogares

a escala mundial, lo que los convierte en el tipo de hogar
mds frecuente en la mayoria de las regiones. Si se limita el
andlisis a las parejas con al menos un hijo menor de 18 afos,
la proporcién cae al 33,0 % (véase el grdfico 2.10)."° Esto
quiere decir que, si bien este tipo de hogar es el mds comun,

solamente constituye alrededor de un tercio del total.

La siguiente modalidad mds frecuente en todas las regiones

es el hogar extenso, que puede incluir parejas e hijos y otros

familiares. Cerca de la tercera parte de los hogares son de
este tipo (el 26,6 %),'®' y son particularmente prevalentes en
contextos de paises en desarrollo.’

Los hogares integrados por parejas solas (12,9 % del
total) y unipersonales (12,5 %) presentan una frecuencia
casi idéntica en fodo el mundo."®® Europa y América del
Norte es la regién con mayor proporcién de parejas sin
hijos (23,6 %) y hogares unipersonales (27,1 %).'** En este
contexto, la prevalencia de los hogares unipersonales
probablemente refleje la capacidad de las personas
adultas mayores para asumir el costo financiero de vivir
solas,'® la existencia de normas sociales que favorecen
la vida auténoma y el progreso hacia un envejecimiento
con buena salud y una vida independiente (véase el
capitulo 5).7¢
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Los hogares monoparentales —que son los formados por
una madre o un padre con al menos un hijo de cualquier
edad— representan el 7,5 % del total y, en su mayoria, estdn

encabezados por mujeres que viven con niflos pequefos.'®’

Nifnas y adolescentes: ;en qué tipos de
hogares viven?

Se observa una diversidad significativa entre los diferentes
paises y regiones, pero también dentro de ellos, en cuanto
a los arreglos residenciales de las personas menores de

18 afos, condicionados por factores estructurales y por
distintas prdcticas de crianza infantil.’®® Como resultado
de ello, en algunos contextos los y las nifias tienen mayor
probabilidad de nacer fuera del matrimonio y, en otros,

de pasar parte de su infancia yendo y viniendo entre los

hogares de sus progenitores.®®

La inmensa mayoria de los y las niflas menores de 15

afos —un grupo que representa la cuarta parte de la
poblacién mundial— viven con dos progenitores.’® Los datos
disponibles sobre 88 paises indican que esta modalidad es
muy comun en Africa septentrional y Asia occidental, donde
abarca el 70,3 % de los y las nifias menores de 15 afos.”

La regién con menor porcentaje de nifias y niflos menores
de 15 afios que viven con dos progenitores (45,4 %) es el
Africa subsahariana.”? De las y los nifios que viven con dos
progenitores, la mayoria (el 53,4 %) residen Unicamente con

ellos, pero el 36,8 % viven en hogares extensos."”

Un pequeiio, aunque significativo, porcentaje de nifias y
nifios (de 0 a 14 afos) y adolescentes (de 15 a 17 afios) viven
con un solo progenitor (71 %y 9,5 %, respectivamente); la
mayoria con madres solas.”* Segun el contexto y el sistema
familiar predominante, el hecho de vivir solamente con

la madre puede aumentar la probabilidad de vivir en la
pobreza (véase el capitulo 4). Empero, también puede
indicar mayor seguridad personal de nifias y nifios cuando
estos y su madre han abandonado un hogar en el que
sufrian abusos o violencia (véase el capitulo 6).7*

Por ultimo, una proporcién muy reducida de nifias y nifios
viven sin ningun progenitor. La regién con mayor porcentaje
de nifas y nifos que viven con sus abuelas es el Africa
subsaharianag, lo que refleja el alcance de la migracién
masculina y de la orfandad relacionada con el sindrome de

inmunodeficiencia adquirida.””®

Una pequena proporcion de adultos
residen con sus progenitores

La transicién a la edad adulta se estd volviendo mds
compleja. En muchos contextos, las personas jévenes

tienen una probabilidad cada vez menor de experimentar
una secuencia o paquete estdndar de transiciones vitales
relacionadas con la formacién de pareja, el acceso al empleo
y la vivienda auténoma.”” Como resultado de ello, una
pequena (pero significativa) proporcién de adultos viven con

sus progenitores en distinftos momentos de su vida.

Esto se refleja, en parte, en el porcentaje de hogares
formados por parejas con hijos mayores de 18 afos,

los cuales representan el 5,4 % del total de los hogares

del planeta (véase el grdfico 2.10).78 Este fenémeno es

mds frecuente en paises donde las politicas de vivienda
inadecuadas o los altos costos de alquiler se combinan con
importantes tasas de desempleo o subempleo juvenil.”® En
este contexto, se observan dos patrones diferenciados.

En los paises de Europa meridional, el patrén de los hijos
que regresan al hogar parental, denominado boomerang,
se refiere al creciente nimero de jévenes adultos que
vuelven a residir con sus progenitores después de haber
vivido de manera auténoma, como consecuencia del
desempleo o de la imposibilidad de pagar el alquiler.

En Grecia, por ejemplo, la prolongada crisis econémica
ha limitado la capacidad de las y los jévenes para

independizarse econémicamente de sus progenitores.'®®

Un segundo patrén refleja los obstdculos a los que se
enfrentan las personas solteras para casarse en contextos
de desempleo juvenil generalizado y rigidas normas de
género. En tales circunstancias, se sigue esperando que

los futuros esposos sean capaces de generar los recursos
econdmicos suficientes para costear la boda y establecer
un hogar independiente.”® En Armeniaq, en parte como
resultado de los altos costos que conlleva el matrimonio,
una proporcién elevada de adultos siguen viviendo con sus

progenitores (16,1 %).'82

La mayoria de los hogares monoparentales
estan encabezados por madres solas

Las madres solas encabezan la inmensa mayoria (84,3 %)
de los hogares monoparentales,™®® lo que significa que

ellas asumen la responsabilidad principal de la crianza de
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sus hijos y garantizan el sostenimiento econémico de la
familia. Son muchos los procesos que llevan a las madres a
establecer hogares independientes: la migracién masculing,
la violencia en la pareja, el abandono, la bdsqueda de
independencia, o normas sociales o leyes que dificultan que
las mujeres se vuelvan a casar o formen una nueva pareja,
entre otros. Ademds, las madres solas pueden estar solteras,
divorciadas, separadas o viudas, y pueden vivir inicamente
con sus hijos o con otros familiares en hogares extensos.’®*
En algunos paises, las madres solteras pueden sufrir grave

aislamiento y estigma social.’®®

La menor prevalencia de los hogares monoparentales
encabezados por varones en todas las regiones (el
promedio mundial se sitia en el 15,7 %)*® refleja el hecho de

que en la mayoria de las sociedades se considera que las

mujeres son las cuidadoras “naturales” de sus hijos. Por lo
tanto, los hombres tienen una probabilidad mayor de volver
a casarse y formar un nuevo hogar, dejando a sus hijos al

cuidado de sus madres y otros familiares.

En cuanto a la edad, en todo el mundo, los hogares
formados por una madre y sus hijos tienen mayor
probabilidad de incluir a mujeres adultas de entre 25y 34
afos y de 35 a 59 afos que conviven con uno o mds nifos
menores de 18 afos (17,5 % y 35,5 %, respectivamente).’’

La proporcién de madres solas mds jévenes (menores de 25
afos) que encabezan hogares monoparentales es del 3,4 %
(véase el grdfico 2.11). Esta proporcién relativamente baja,
sin embargo, representa cerca de 3,8 millones de mujeres
jovenes extremadamente vulnerables, muchas de ellas

menores de 17 afios, que viven solas con sus hijos.'®

HOGARES MONOPARENTALES SEGUN EDAD Y SEXO DEL
PROGENITOR, EDAD DE LOS HIJOS Y REGION, DATOS
CORRESPONDIENTES AL ULTIMO ANO DISPONIBLE
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Africa Asia central y
subsahariana meridional

[ Madre sola de 0 a 17 afios y al menos un hijo menor de 18 afos

[l Madre sola de 18 a 24 afios y al menos un hijo menor de 18 afios
[ Madre sola de 25 a 34 afos y al menos un hijo menor de 18 afios
B Madre sola de 35 a 59 afios y al menos un hijo menor de 18 afios

Madre sola mayor de 60 afios y al menos un hijo menor de 18 afios

Africa septentrional
y Asia occidental*

América Latina y Mundo*

el Caribe

Europa y América
del Norte
[ Madre sola de 25 a 34 afos con todos sus hijos de 18 afios o mds
B Madre sola de 35 a 59 afios con todos sus hijos de 18 afos o mds
Madre sola mayor de 60 afos con todos sus hijos de 18 afios 0 mds

Bl Padre solo (todas las edades)

Fuente: Las cifras agregadas a escala regional son cdlculos de ONU Mujeres elaborados a partir de estimaciones a nivel nacional publicadas por el DAES de las Naciones

Unidas (2017m, 2018a) y el DAES de las Naciones Unidas y ONU Mujeres (2019).

Notas: Este andlisis abarca 88 paises y territorios que representan un 61,3 % de la poblacién mundial, con base en los datos mds recientes disponibles a partir de 2007. Los
promedios regionales y mundiales se ponderaron segtin el nimero total de hogares monoparentales en 2017. Las estimaciones regionales y mundiales marcadas con un
asterisco (*) estdn basadas en una proporcién inferior a dos tercios de la poblacién de la regién respectiva, por lo que deben tratarse con cautela. En el caso de Europa'y
América del Norte y de Africa septentrional y Asia occidental, la cobertura es de tan solo un 42,9 % y un 36,1 % de la poblacién regional, respectivamente. La cobertura de
paises o poblacién era insuficiente en el caso de las regiones de Asia oriental y sudoriental y de Oceania (excepto Australia y Nueva Zelandia), por lo que no se muestran
los datos. Los hogares monoparentales son aquellos en los que solamente estdn presentes la madre o el padre y sus hijas e hijos (de cualquier edad). A los efectos de la
visualizacién, se omitieron las categorias que representaban el 0,0 % del universo de madres solas de 0 a 17 afios y de 18 a 24 afios con hijos mayores de 18 afos, categorias
que son biolégicamente imposibles. Pueden consultarse los datos nacionales en el anexo 3.2.
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América Latina y el Caribe es la regién donde son mds
comunes los hogares monoparentales encabezados por
mujeres (y con tendencia creciente),’® seguida de cerca por
el Africa subsahariana (9,5 % y 8,8 %, respectivamente).”*® La
migracién laboral masculing, tanto en el Africa subsahariana
como en Centroamérica, ha estado asociada a padres
ausentes, que han dejado las zonas rurales.™

Europa y América del Norte (7,8 %) y Africa septentrional

y Asia Occidental (6,9 %) presentan un porcentaje de

hogares monoparentales encabezados por mujeres igual

o ligeramente superior al promedio mundial (6,9 %). Por

el contrario, la incidencia de los hogares monoparentales
encabezados por mujeres en Asia central y meridional y en
Asia oriental y sudoriental es inferior a la media global (4,9 %
y 5,0 % del total de los hogares, respectivamente).? En estas
regiones, los obstdculos econémicos, los patrones culturales
de residencia y el estigma social vinculado al hecho de tener
hijos fuera del matrimonio explican, en parte, las menores
tasas de madres solas que viven con sus hijos.'®®

MADRES SOLAS SEGUN ARREGLO RESIDENCIAL Y )
REGION, DATOS CORRESPONDIENTES AL ULTIMO ANO
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Europa y América  Africa septentrional  América Latina y Africa
y Asia occidental* el Caribe
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[ Madres solas que viven tnicamente con sus hijos

Asia central y Mundo*
meridional

subsahariana

e Hogares monoparentales encabezados por mujeres (solas o en

hogares extensos) como proporcién del total de los hogares

[ Madres solas que viven en hogares extensos

Fuente: Las cifras agregadas a escala regional son cdlculos de ONU Mujeres elaborados a partir de estimaciones a nivel nacional publicadas por el DAES de las
Naciones Unidas (2017m, 2018a) y el DAES de las Naciones Unidas y ONU Mujeres (2019).

Notas: Este andlisis abarca 85 paises y territorios que representan un 59,7 % de la poblacién mundial, con base en los datos mds recientes disponibles a partir de
2007. Los promedios regionales y mundiales de hogares monoparentales encabezados por mujeres (solas y en hogares extensos) se ponderaron segun el nimero
total de hogares en 2017. Las estimaciones regionales y mundiales marcadas con un asterisco (*) estdn basadas en una proporcién inferior a dos tercios de la
poblacién de la regién respectiva, por lo que deben tratarse con cautela. En el caso de Europa y América del Norte y de Africa septentrional y Asia occidental,

la cobertura es de tan solo un 41,0 % y un 36,1 % de la poblacién regional, respectivamente. La cobertura de paises o poblacién era insuficiente para calcular
agregados regionales en el caso de Asia oriental y sudoriental y de Oceania, por lo que dichos agregados no se muestran. En todas las demds regiones, los
agregados se basan en datos que abarcan dos tercios o mds de la poblacién regional. Las “madres solas que viven en hogares extensos” resultan dificiles de captar,
ya que la informacién relacional sobre los miembros del hogar solamente se proporciona en relacién con la persona que encabeza el hogar. El grdfico anterior solo
incluye a las madres solas que se identifican a si mismas como jefas de hogar; cuando no se identifican a si mismas como tales, quedan fuera de este indicador. Por

lo tanto, es posible que las estimaciones de madres solas que viven en hogares extensos sean inferiores a la realidad.

Las familias formadas por una madre y sus hijos estdn
expuestas a un mayor riesgo de pobreza casi en todo

el mundo.®* Las razones incluyen el menor nimero de
aportantes a los ingresos del hogar y los menores ingresos
que perciben las mujeres en comparacién con los hombres
(véase el capitulo 4). Sin embargo, pese a que los hogares
monoparentales encabezados por mujeres tienen mayor
probabilidad de sufrir pobreza econémicaq, las evidencias
obtenidas en Costa Rica y México sugieren que sus

miembros también pueden disfrutar de un mayor grado de
autonomia y bienestar en ausencia de una figura masculina
potencialmente infiel, violenta o controladora.”®® Asi pues, en
determinadas circunstancias los hogares monoparentales
pueden ser el reflejo de mujeres con nuevas aspiraciones,

y pueden conducir a las generaciones mds jévenes a
cuestionar normas sociales dafinas o restrictivas. Existen
algunas evidencias, por ejemplo, que apuntan a una mayor
sensibilidad de género entre hijos e hijas de madres solas.’®®
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La mitad de las madres solas viven con
otros parientes

En todo el mundo, la mitad (el 50,0 %) de las madres solas
residen en hogares extensos. El hecho de cohabitary
compartir recursos permite ahorrar costos de vivienda

y ofrece proteccidn frente a las consecuencias de la
pobreza.’” De hecho, las tasas de pobreza entre las
madres solas probablemente serian ain mayores si no
fuera por la posibilidad de convivir con otras personas.
Pero también hay otros motivos para la convivencia: los
abuelos y, en especial, las abuelas, asi como hermanas y
hermanos, desempefian un papel muy importante en el
cuidado de nifas y nifios. Estos dos factores —recursos

y cuidados— explican en parte la importancia de este
patrén residencial en los paises en desarrollo, si bien se
observan variaciones significativas entre regiones (véase
el grdfico 2.12). De hecho, el término “madres solas”
Unicamente se aplica a la mitad de las familias formadas
por una madre y sus hijos; la otra mitad vive con al menos

otro familiar adulto.

La proporcién de madres solas que viven en hogares
extensos depende de diversos factores, como el nivel de
ingreso del hogar, la disponibilidad de vivienda y de apoyo
estatal para establecer un hogar propio, el peso de los
hogares extensos como tipo de hogar en cada contexto y
el grado de aceptacion social a que las madres solas vivan
de forma independiente. Asi pues, la proporcién de madres
solas que cohabitan con su familia extensa varia segin

las regiones. En Asia central y meridional, la regién en la
que esta proporcién es mds elevada, la gran mayoria de
las madres solas viven en un mismo hogar con la familia
extensa (66,9 %) (véase el grdéfico 2.12). El limitado apoyo
estatal en forma de ingresos y servicios de cuidados para
madres solas, aunado a la histérica prevalencia de hogares
extensos de tipo patriarcal en esta regién, pueden ser los

factores fundamentales que expliquen este hecho.’®®

En el Africa subsahariana, donde los hogares extensos son
muy habituales, casi la mitad de las madres solas viven

con otros parientes (véase el gréfico 2.12). En Sierra Leonaq,
la inmensa mayoria de las madres solas (82,4 %) viven en
hogares extensos.”® La evidencia disponible para Suddfrica
pone de manifiesto el efecto que puede tener el nivel de
ingreso respecto a las decisiones habitacionales: las madres
solas de los quintiles de ingreso mds pobres tienen una
probabilidad muy superior de vivir en hogares extensos que

las que se encuentran en los grupos de ingreso mds alto.2°

Por el contrario, en América Latina y el Caribe menos

de la mitad de las madres solas viven con otros

parientes (44,8 %).°' En esta regidén, la convivencia con

otros familiares se estratifica por niveles de instruccién (un
indicador indirecto de la clase socioeconémica) de un modo
inesperado: las mujeres con mayor nivel educativo cuentan
con el apoyo de sus familias al residir con sus progenitores u
otros parientes, mientras que las madres solas con un nivel
de instruccidn inferior tienen una probabilidad menor de
recibir apoyo de sus progenitores o familiares mediante la

convivencia en el mismo hogar.??

Posicion de las mujeres en los hogares
extensos

Las regiones donde los hogares extensos son mds comunes
son el Africa subsahariana y Asia central y meridional.

En ambas, este tipo de hogar alcanza el 32,0 %, una tasa
significativamente superior al promedio mundial (26,6 %). Les
siguen Asia oriental y sudoriental (27,5 %) y América Latina

y el Caribe (23,6 %).” Los hogares extensos permiten a sus
miembros (incluidas las madres solas, pero no solo ellas)
atravesar periodos de inestabilidad econémica y cambios,
como puede ser la migracién (véase el capitulo 7), ya que los
diversos intfegrantes pueden asistir en las tareas de cuidados,
sanitarias y educativas.?®* Esta modalidad de residencia estd
mucho menos generalizada en Europa y América del Norte
(10,3%) y en Africa septentrional y Asia occidental (17,4 %).2%°

Los hogares extensos dependen en gran medida del
contexto y varian segun la ubicacién (urbana o rural), la
clase social y el sistema familiar. En entornos urbanos,

los hogares de ingreso bajo suelen incluir a parientes
cercanos, con el fin de afrontar los costos de vivienda.?°®
Cierta evidencia sugiere que la prevalencia de los hogares
extensos aumentd en el Brasil y Colombia durante las
décadas de 1980 y 1990 en respuesta al empobrecimiento y

el subempleo en las ciudades.?”

Las abuelas desempefan un papel muy importante en los
hogares extensos. No es sorprendente, dada la elevada
proporcidn (53,3 %) de adultas mayores (de 60 afios o mds)
que viven con otros miembros de su familia extensa en todo
el mundo.?®® Esto no se debe a que sean econémicamente
dependientes, sino a que, con frecuencia, las abuelas
realizan tareas domésticas y de cuidados y, cuando les
resulta posible, también comparten sus bienes y pensiones.
Estudios recientes llevados a cabo en Chile, por ejemplo,
ponen de manifiesto que, a lo largo de los ultimos 30

afos, la proporcién constante de hogares extensos ha
ayudado a las madres jovenes durante las fases iniciales
de la formacién familiar, de manera que puedan continuar
trabajando de forma remunerada mientras dejan a sus hijos

bajo la supervisién de sus abuelas.?®
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Al mismo tiempo, la cohabitacién con la familia extensa
mejora el bienestar de las personas adultas mayores cuando
la seguridad econémica de estas y la provisién de cuidados
que reciben del Estado son escasas. La evidencia disponible
muestra, por ejemplo, que el hecho de residir con otros
familiares puede ayudar a las adultas mayores solteras
(principalmente a las viudas) a sufragar los gastos de vivienda

en la ciudad y evitar la soledad (véase el capitulo 5).2°

Pese a que la convivencia con la familia extensa puede
constituir una estrategia util para financiar los altos costos
de vivienda en diferentes momentos de la vida familiar,
también puede provocar conflictos intergeneracionales.

En algunas regiones, las mujeres mds jévenes ocupan
posiciones subordinadas en los hogares extensos y

pueden estar expuestas a dindmicas familiares de control

y explotacién que dificulten el disfrute de sus derechos y
oportunidades. A modo de ejemplo, en los hogares extensos
con un mayor nimero de miembros que necesitan cuidados,
las nifas pueden terminar por abandonar la escuela para
asumir responsabilidades domésticas adicionales —como
cocinar, recolectar agua u ocuparse de la limpieza— o
cuidar de sus hermanos y de sus primos menores o de ofros

adultos mayores.?"

En los sistemas familiares patrilocales, donde las mujeres

recién casadas se mudan con la familia del esposo, las

relaciones jerdrquicas de poder también pueden restringir

los movimientos y las elecciones de las jévenes esposas,
explotando al mismo tiempo su trabajo bajo la estricta
vigilancia de sus suegras.?? Por ejemplo, en un estudio
realizado en 2012 se constaté que, en Tayikistdn, las mujeres
que vivian con su familia politica tenian una probabilidad

un 25 % mayor de experimentar abusos psicoldgicos por parte
de sus esposos.?® En una investigacién efectuada en Nepadl,
donde las familias patrilocales son bastante comunes, se
sefiala también el papel de vigilancia que desempeiian las
suegras en el acceso de las jévenes esposas a los servicios de
salud asi como en su pérdida de empoderamiento; las suegras
controlan desde la eleccién de vestimenta de las jévenes hasta

sus decisiones relativas a sus hijos, incluidos sus matrimonios.?

Ademds, la capacidad que tienen las familias extensas para
compartir los recursos y el frabajo entre sus miembros tiene

sus limites.?® En un estudio etnogrdfico realizado en Nicaragua
se descubrié que, a lo largo de una década, con cada nuevo
riesgo o crisis a los que se veian expuestas las familias, sus
miembros se volvian menos cooperativos y mds competitivos
para hacerse con los escasos recursos econémicos y personales
disponibles.?® La leccién que se extrae de dicho estudio es clara:
el apoyo y la solidaridad familiares tienen un punto de quiebre.
La cooperacién infrafamiliar no puede sustituir a los sistemas de
proteccién social universales, los servicios publicos de calidad ni

las oportunidades de empleo decente.

2.6 EL ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION Y SU
IMPACTO EN LAS FAMILIAS

Junto con el descenso de la fecundidad, el envejecimiento
de la poblacién es una de las tendencias demogrdficas
mds significativas que estdn dando forma a los sistemas
familiares actuales a escala mundial. Esto se debe a

que el creciente peso de las generaciones mayores,
expresado como porcentaje de la poblacién total, tiene
una importancia considerable en la organizacién de las

relaciones de género y de los cuidados intergeneracionales.

A escala mundial, el envejecimiento de la poblacién se

ve impulsado en parte por la disminucién de las tasas de
fecundidad, pero también por el aumento de la esperanza
de vida derivado de la mejora del nivel de vida y del acceso
a los servicios de salud.?” En 2017, las personas de 60 afos
o mds representaban mds de la octava parte (13 %) de la
poblacidén del planeta.?® Esta proporcién estd creciendo a
diferente ritmo en las distintas regiones.?® Las proyecciones
ponen de manifiesto que, para 2020, las personas adultas
mayores —aquellas de 60 afios o mds— alcanzardn un

porcentaje relativamente mayor de la poblacién en cuatro

regiones: Europa y América del Norte (24,9 %), Australia y
Nueva Zelandia (21,9 %), Asia oriental y sudoriental (16,6 %) y
América Latina y el Caribe (12,8 %).22°

La longevidad a escala mundial tiene
cara de mujer

Se calcula que, entre 1970-1975 y 2015-2020, la esperanza de
vida al nacer habrd aumentado a escala mundial en 14,2
afos para las mujeres y en 13,5 afos para los hombres (véase
el grdfico 2.13). Pese a que la longevidad va en aumento en
todas las regiones, se estima que el mayor crecimiento se
producird en regiones como el Africa subsahariana y Asia
central y meridional, que presentaban los menores niveles de
esperanza de vida hace cuatro décadas. En las regiones que
habian alcanzado niveles elevados de esperanza de vida en

1970-1975 se prevé que el avance serd menor.

Las mujeres, en promedio, viven mds tiempo que los hombres
en todas las regiones y en todos los paises. A escala mundial,

se pronostica que la esperanza de vida de los varones serd 4,6
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ESPERANZA DE VIDA AL NACER, SEGUN SEXO Y
REGION, DE 1970-1975 A 2025-2030
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Fuente: Las cifras agregadas a escala regional son cdlculos de ONU Mujeres elaborados a partir de estimaciones publicadas por el DAES de las Naciones Unidas

(2017m).

Notas: Se incluyen 201 paises y zonas con una poblacién de 90.000 habitantes o mds en 2017. Los promedios regionales estdn calculados ponderando las esperanzas
de vida en cada periodo de cinco afios segun el nimero de nacimientos producidos en el mismo quinquenio. Las esperanzas de vida correspondientes a los periodos
2015-2020 y 2025-2030 estdn basadas en la variante media de las proyecciones (estdndar).

afos inferior a la de las mujeres durante el periodo 2015-2020
(69,7 frente a 74,3 aos). Por regiones, se prevé que el mayor
diferencial entre los géneros se dard en América Latinay el
Caribe (6,2 afos: 72,5 frente a 78,7) y en Europa y América del
Norte (5,9 aios: 75,8 frente a 81,7). Las menores diferencias se
registrardn en el Africa subsahariana (3,2 afios: 58,9 frente

a 62,1) y en Asia central y meridional (3,1 afios: 67,7 frente a 70,8).

Dada su mayor longevidad, las mujeres estdn
sobrerrepresentadas entre las personas adultas mayores en
todos los paises, sobre todo a medida que aumenta su edad.
En 2017, las mujeres representaban el 54,0 % de las personas
de 60 afios o mds en fodo el mundo, y mds del 60,0 %

de las personas mayores de 80 afios.?” A lo largo de su

vida, las mujeres adultas mayores tienen mds probabilidad
de haber priorizado sus obligaciones familiares frente al
trabajo remunerado, lo que puede perjudicar su seguridad
econdmica y su acceso a la atencién de la salud en la vejez.??
Como consecuencia de ello, las mujeres son mds vulnerables
a los factores de desventaja social, sanitaria y econémica

asociados a la vejez (véase el capitulo 5).22

En la actualidad los hombres también viven mds tiempo. Esto

ha favorecido, en parte, la reduccién de la viudez entre las

mujeres de 45 a 49 afos en todas las regiones a lo largo de las
cuatro ultimas décadas, hasta situarse en el 6,4 % alrededor

de 2010.# Sin embargo, la viudez se mantiene en niveles
desproporcionadamente altos en Asia central y meridional y

en el Africa subsahariana, donde en los tltimos 40 afos solo

ha descendido de forma moderada, y alrededor de 2010 seguia
afectando a mds de 1de cada 10 mujeres de 45 a 49 arios (11,7 %
y 1,6 %, respectivamente).?” Para las mujeres, la viudez suele

entrafar la pérdida de ingresos y recursos (véase el capitulo 4).

Pese a que las mujeres estdn sobrerrepresentadas entre la
poblacién que puede requerir cuidados de largo plazo, también
son la inmensa mayoria de quienes prestan dichos cuidados,
tanto de forma remunerada como no remunerada.’® No parece
que los sistemas apoyo intergeneracionales sean sostenibles

a largo plazo, sobre todo si se fiene en cuenta la reduccién del
tamario de los hogares y la mayor participacién de las mujeres
en el mercado laboral, un dilema que se analiza con mayor

profundidad en el capitulo 5.

Mas mujeres mayores viven solas
La mayoria de las personas adultas mayores viven con
sus hijos adultos o en hogares extensos. Sin embargo, un

porcentaje significativo de ellas viven solas. Entre estas, las
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mujeres de 60 afos o mds (15,8 %) tienen mds probabilidad
que los varones de la misma edad (7,7 %) de vivir solas.?” Esto
se explica, en parte, debido a los diferenciales de género en
la longevidad y a la propensién de las mujeres a casarse o
cohabitar con hombres mayores que ellas. Esta tendenciq, sin
embargo, no incluye a las personas mayores hospitalizadas
o en residencias para personas mayores dependientes, un

patrén especialmente visible en los paises de ingreso alto.

En torno a 2010, la proporcién de mujeres de 80 afos o mds
que vivian solas era del 32,0 % a escala mundial, mientras

que en el caso de los hombres el porcentaje caia al 15,0 %.222
Europa, donde los avances en la promocién de un estilo de vida
saludable, activo e independiente entre las personas mayores
han sido notables, presenta la mayor proporcién de mujeres

de 80 afos o mds que viven solas (55,7 %).%° En algunos paises

asidticos se observa la tendencia inversa. En Ching, por ejemplo,

2.7 CONCLUSIONES

En todo el mundo, las familias son una instituciéon en
transformacidn, que refleja y se adapta a los cambios
demogrdficos, los patrones laborales y la transformacion

de las normas sociales. En todas las regiones, las familias
han experimentado cambios profundos en las ultimas
décadas. Entre ellos, se destacan la reduccidon de las tasas de
fecundidad y el envejecimiento de la poblacién, el aumento
de la edad al contraer matrimonio, la creciente proporcién
de mujeres divorciadas, separadas y en cohabitacién y la
disminucién del tamaro de los hogares. Todos estos factores
tienen consecuencias especificas y contradictorias para la

igualdad de género.

Sin embargo, también se observan algunos elementos
significativos de continuidad en los patrones familiares y

en las relaciones de género. Las transformaciones en la

vida familiar son mds pronunciadas en unas regiones que
en otras, y las prdcticas tradicionales se van adaptando a
los estilos de vida contempordneos. El resultado es que los
cambios mencionados, pese a estar muy extendidos, difieren
segun las regiones, los paises o los grupos sociales. Por lo
tanto, aun ftomando en cuenta los cambios globales descritos,
el matrimonio continda siendo una prdctica universal

en algunas regiones, mientras otras presentan tasas de

fecundidad elevadas.

Con el fin de garantizar que todas las mujeres y nifias puedan
beneficiarse, es importante que las politicas publicas —y

las estadisticas que estas utilizan— reflejen la diversidad de
modelos familiares. La evidencia aportada en este capitulo
rebate algunas de las preconcepciones sobre las familias,

las prdcticas conyugales, de crianza y los estilos de vida

contempordneos. Por ejemplo, la diversidad de hogares

el nimero de personas que viven de forma independiente
disminuye con la edad. Asi, al alcanzar los 80 afios, tan solo

el 17,0 % de las mujeres viven solas, frente al 32,0 % de las que
tienen edades entre 60 y 79 afios de edad.?° Es probable que
esta tendencia obedezca a las rigidas normas sociales que

asignan a las nueras el cuidado de los familiares dependientes.

Aunque en algunos contfextos, el hecho de que una persona
viva sola puede estar asociado a una situacién econémica
desfavorable y de aislamiento social, no siempre es asi.

Las evidencias obtenidas en Filipinas, Tailandia y Viet Nam
sugieren que muchas mujeres adultas mayores que viven
por su cuenta mantienen una estrecha relacién con sus
hijos. En muchos casos, las hijas o hijos adultos (u ofros
familiares) viven cerca de ellas o en viviendas adyacentes,
por lo que pueden ofrecerles cierto nivel de cuidados que

las estadisticas no suelen contabilizar.?3?

observada en todas las regiones contradice la presuncién de
que el desarrollo econémico traerd consigo una convergencia
hacia un modelo de familia uniforme: formado por un esposo,
una esposa y sus hijas e hijos pequefios. Pese a que esta
modalidad de familia representa mds de un tercio del total
de los hogares a nivel mundial, la mayoria de los arreglos
residenciales son mds complejos. Las familias modernas
incluyen hogares extensos, progenitores solos, parejas del
mismo sexo, parejas que viven con sus hijos adultos, asi como
nifas y nifos que viven con sus abuelos. Esta evidencia brinda
oportunidades para fundar las politicas y las leyes en una
comprensién mds acabada de las relaciones familiares y de

los hogares de las mujeres y las nifias.

Sin embargo, las limitaciones relacionadas con las
estadisticas reducen la capacidad para disefiar y adaptar
politicas publicas basadas en las realidades de las
estructuras contempordneas de las familias y los hogares.
Un significativo nimero de paises no publican algunos

de los indicadores estandarizados que se utilizan en este
capitulo, y algunos de los factores clave para evaluar

la situacién de las mujeres en las familias no son objeto

de mediciones sistemdticas. Las estadisticas disponibles
requieren una profunda revisién metodolégica con el fin
de captar mejor la diversidad en la composicién de los
hogares y ofrecer datos de cardcter individual. Esto deberia
incluir técnicas innovadoras de recopilacién de datos, la
formulacién de preguntas sensibles al género y el uso de
métodos cualitativos. Este tipo de medidas puede ayudar

a trazar una cartografia mds sélida y precisa de la vida
familiar, un prerrequisito crucial para garantizar que
mujeres y nifias puedan disfrutar de sus derechos humanos

con independencia del tipo de familia al que pertenezcan.
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La formacién de una pareja y la crianza de los hijos son dos pilares
fundamentales de la vida familiar. Ambos procesos condicionan de manera
decisiva las trayectorias vitales de las mujeres, puesto que afectan su bienestar,
sus oportunidades y su disfrute de los derechos humanos.

Sin embargo, con demasiada frecuencia, las mujeres no tienen pleno
control sobre las decisiones en torno a la pareja y la crianza de sus hijas
e hijos. Por su género y edad, se ven inmersas en relaciones de poder
desiguales con sus parejas y con otros familiares.

Las leyes y normas sociales discriminatorias, junto con la falta de acceso

a los recursos econdémicos, limitan la autonomia de las mujeres en la
formacién de una pareja, ahogan sus voces en las relaciones familiares y les
impiden abandonar a una pareja si lo necesitan.

En muchas partes del mundo, las leyes de familia —las cuales rigen el
matrimonio, el divorcio, la custodia y tutela de los hijos, la adopcidén y la
herencia—, incluyen disposiciones discriminatorias desde el punto de vista del
género. Si bien se aprecia una tendencia mundial hacia una mayor igualdad,
sigue siendo urgente ahondar el progreso en este terreno.

Algunos paises han reconocido legalmente diversos tipos de uniones, incluida
la cohabitacién; de ese modo ofrecen proteccién y derechos a las mujeres
gue mantienen ese tipo de relaciones. Alrededor de 42 paises y territorios han
legalizado las uniones o el matrimonio entre personas del mismo sexo.

El acceso a la educacién de calidad, incluida la educacién sexual integral,
contribuye al empoderamiento de las mujeres para tomar decisiones
informadas sobre la pareja y la reproduccién. Las escuelas deberian ser
inclusivas de adolescentes embarazadas y madres y padres jovenes.

Las mujeres necesitan acceder a servicios de atencién de la salud
reproductiva de calidad con el objeto de tomar decisiones informadas
sobre la maternidad y la crianza de sus hijas e hijos. Las politicas deberian
garantizar la disponibilidad de una variedad de métodos anticonceptivos,
permitir el acceso a estos por parte de las adolescentes y combatir las
normas sociales y las actitudes familiares que limitan el poder de accién de
las mujeres en materia reproductiva.
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31 INTRODUCCION

La formacién de la pareja y la crianza de los hijos
constituyen dos pilares fundamentales de la vida familiar.
Estos procesos condicionan de manera decisiva las
trayectorias vitales de las mujeres, incluido su bienestar, sus
oportunidades y el disfrute de sus derechos humanos en
distintos dmbitos.

Son muchos los motivos por los que las mujeres deciden
formar una pareja: por amor, para disfrutar de la compania
de ofra persona, por razones de seguridad econémica y
para tener hijos. Si bien las parejas igualitarias pueden
caracterizarse por la solidaridad y el apoyo, con demasiada
frecuenciq, las mujeres no tienen pleno control sobre las
decisiones en torno a su pareja y la crianza de sus hijas e
hijos. Por su género y edad, se ven inmersas en relaciones de
poder desiguales con sus parejas y con otros familiares. Por
ello, la pareja y la reproduccién son dos campos que suscitan

el interés en el feminismo desde hace mucho tiempo.

Con independencia del tipo de pareja que formen las mujeres
—breve o duradera, matrimonio formal o consuetudinario,

en cohabitacidn o en viviendas separadas, con personas del
mismo sexo o de distinto sexo—, esta solo podrd prosperar si
gozan de voz y poder de accidn en sus relaciones de pareja.
Esto significa que las mujeres tengan la capacidad de ejercer
un control estratégico sobre su vida (poder de accién) para
definir sus objetivos y perseguirlos, asi como para negociar

sus relaciones con otras personas (voz).!

En aquellas parejas donde prima la desigualdad de
poder, la voz y el capacidad de accién de las mujeres
dependen de su poder de negociacién.? A su vez, dicho
poder estd condicionado por su acceso a los recursos, los
sistemas de apoyo social (incluidas las redes familiares y
las organizaciones feministas), el apoyo estatal (como la
proteccién social o los marcos y servicios juridicos) y las
normas y creencias sociales que asignan capacidades,
aptitudes y derechos diferentes a mujeres y hombres.?

Los datos de tendencias de los paises desarrollados, en
particular, muestran que dada la mejora registrada en la
igualdad de género y las oportunidades para las mujeres

en las esferas de la ley, la educacidn, el empleo y el acceso
a servicios de planificacién familiar, las mujeres estdn
retrasando el matrimonio y la maternidad y eligiendo otras
formas de unién consensual. Sin embargo, la tfransformacién
de las familias es incompleta. Algunas mujeres optan por no
formar una pareja cuando los hombres siguen manteniendo

actitudes rigidas y poco equitativas, o en respuesta a las

condiciones econémicas que vuelven la crianza de los hijos

demasiado costosa.

El poder de accién de las mujeres sigue fuertemente limitado
en aquellas regiones donde el matrimonio es prdcticamente
universal. La formacién de la pareja suele estar determinada
por una amplia red familiar y con frecuencia implica
consideraciones econémicas que ahogan la voz de las
mujeres una vez casadas. Aunque las tasas de matrimonio
infantil se han reducido, debido en parte a cambios positivos
en las normas que rigen la educacién de las nifias, se trata
de una prdctica que mantiene su prevalencia, sobre todo

en paises que han estado marcados de manera crénica por
crisis, conflictos y pobreza.

A pesar de que las tendencias y los retos difieren segun las
regiones, es preciso actuar en prdcticamente fodos los paises
para garantizar la igualdad de las mujeres cuando entablan,
configuran y abandonan sus relaciones. Se necesita de la
accidén publica en dos grandes dreas: en primer lugar, en

el terreno de las leyes y politicas de familia igualitarias e
inclusivas; y, en segundo lugar, en el dmbito de los servicios
publicos orientados a las familias, en particular los de

educacién y de salud.

Estructura del capitulo

En este capitulo se analiza el grado en que la voz y el

poder de accién de las mujeres en la pareja y en el terreno
reproductivo estdn condicionados por la ley, las normas
sociales y las politicas econdmicas y sociales. El capitulo
comienza con un andlisis de los marcos de derechos
humanos y las leyes de familia que rigen el matrimonio y otro
tipo de uniones, el divorcio y la custodia de los hijos, entre
otros aspectos. Las leyes de familia no siempre expresan los
principios de igualdad recogidos en los marcos de derechos
humanos, si bien se observan algunos progresos. En la
seccidn 3.3 se profundiza en los factores socioeconémicos
clave que propician o limitan el poder de accién de las
mujeres en la formacién de la pareja. Se examinan las
regiones en las que se aprecian cambios en la formacién

de uniones a través del aumento de la cohabitacién y del
retraso del matrimonio, asi como aquellas en las que el
matrimonio continda siendo la opcidn socialmente prescrita 'y
en las que se practica el matrimonio infantil. En la seccién 3.4
se andliza la voz y el poder de accién de las mujeres, en
primer lugar, dentro de diferentes tipos de parejas y, a
continuacion, en el plano reproductivo, con énfasis en el
papel de las politicas y los servicios sociales. Por ultimo, se

aborda la influencia de las leyes y el estigma social en la
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capacidad de las mujeres para abandonar la pareja, incluso

cuando hay hijos de por medio.

La pregunta clave que se plantea en este capitulo desde

el punto de vista de las politicas y la accién publica es:

¢cémo se puede mejorar la posicién de resguardo de
las mujeres con el fin de fortalecer su capacidad para
negociar e influir en la vida familiar, y para que sus
relaciones familiares contribuyan a la realizacién de sus

derechos humanos?

3.2 DERECHOS HUMANOS, LEYES DE FAMILIA'Y
PODER DE ACCION DE LAS MUJERES

El Estado, la comunidad y las instituciones religiosas influyen
en la formacién de las parejas y en la vida familiar a través
de leyes y politicas. El término “leyes de familia” hace
referencia al conjunto de leyes que rigen el matrimonio,

el divorcio, la custodia y tutela de los hijos, la adopcién y

la herencia. Sin embargo, existen otras leyes que también
afectan los derechos de las mujeres en la familia. Dichas
leyes regulan cuestiones como los regimenes de patrimonio
conyugal y los derechos de las mujeres casadas a transmitir
su nacionalidad a su cényuge y a sus hijas e hijos. En
conjunto, estas leyes tienen una enorme importancia para
la igualdad de género. Por ese motivo, son cruciales para
promover los derechos de las mujeres, y se abordan en

numerosas convenciones de derechos humanos.

¢Qué dicen los marcos de derechos
humanos sobre las parejas?

Los derechos de las mujeres en el matrimonio figuran en
algunas de las primeras convenciones de derechos humanos
de las Naciones Unidas; posteriormente han sido objeto de
mayor desarrollo y se han ido reforzando continuamente.
La Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948), por
ejemplo, establece que “los hombres y las mujeres, a partir
de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccién alguna por
motivos de raza, nacionalidad o religién, a casarse y fundar
una familia”. Ademds, solo podrd contraerse matrimonio
mediante el “libre y pleno consentimiento” de los futuros
esposos, quienes tienen idénticos derechos en caso de
disolucién del matrimonio.*El derecho de las mujeres y los
hombres con discapacidad a formar y mantener una familia
quedd confirmado en la Convencidn sobre los Derechos de

las Personas con Discapacidad (2006).5

Tras la Convencidn sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada
(1957) y la Convencidn sobre el Consentimiento para el
Matrimonio, la Edad Minima para Contraer Matrimonio y

el Registro de los Matrimonios (1962),° el articulo 16 de la
Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (CEDAW, 1979) busca proteger

los derechos de las mujeres en el matrimonio y las relaciones

familiares.” En su Recomendacién General num. 21, el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
(Comité de la CEDAW) expande el alcance de la proteccién
prevista en este articulo de modo que cubra a las mujeres que
viven en matrimonios informales (incluidos los basados en el
derecho consuetudinario, el derecho religioso y los principios
del common law) y en parejas de hecho (cohabitacién).
Dicha recomendacidn establece que las mujeres en ese

fipo de situaciones deberian tener igualdad de derechos y
obligaciones que los hombres, y que se deberian derogar las
leyes de propiedad que discriminen a las mujeres en esas

uniones o en el caso de disolucién del vinculo.?

La Convencidn insta asimismo a los Estados Partes a establecer
una edad minima para contraer matrimonio, igual para
mujeres y hombres, y afirma ademds que “[n]o tendrdn ningun
efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nifos”? La
Convencién sobre los Derechos del Nifio define como nifia o
nifio a foda persona menor de 18 afos. La inmensa mayoria

de los matrimonios infantiles, sean formales o informales,
involucran a una nifig, aun si en ocasiones sus cédnyuges
también son menores de 18 afos. El matrimonio infantil se
considera una forma de matrimonio forzado, puesto que una
de las partes o ambas no han expresado su consentimiento
pleno, libre e informado.” Los riesgos econémicos, emocionales
y para la salud que entrafia el matrimonio infantil se han
abordado en muchos otros tratados y resoluciones de derechos
humanos, incluida una Recomendacién General conjunta
(num. 31) emitida en 2014 por el Comité de la CEDAW y el
Comité de los Derechos del Nifio sobre las prdcticas nocivas, en

la cual se incluye el matrimonio infantil."

Al menos 25 Estados Partes en la CEDAW han planteado
reservas al articulo 16; la mayoria invoca la incompatibilidad
del articulo con disposiciones religiosas o consuetudinarias.
Incluso cuando no se hayan formulado reservas, existen
casos en que las constituciones nacionales establecen la
igualdad de género pero contienen cldusulas retroactivas
que garantizan la primacia de las leyes religiosas o basadas

en la costumbre.®
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La poligamia, prdctica que consiste en casarse con varias
esposas o varios esposos, es un asunto controvertido del
dmbito de las leyes de familia. Mientras la poliandria (una
mujer con varios esposos) existe en pocas sociedades,

la poligamia suele referirse a la prdctica mucho mds
habitual de la poliginia (un hombre con varias esposas). La
Recomendacién General nim. 21 del Comité de la CEDAW
establece que se deberia desalentar y prohibir el matrimonio
poligamo, dado que por su propia naturaleza ignora la
igualdad de derechos de las mujeres con respecto a los
hombres." El Protocolo de la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos sobre los Derechos de las Mujeres
en Africa (conocido como “Protocolo de Maputo”) adopta

un enfoque mds pragmdtico, habida cuenta de que la
poligamia sigue siendo frecuente en muchos lugares de

la regién. Dicho Protocolo insta a los Estados firmantes

a promulgar medidas legislativas nacionales adecuadas
para garantizar que “se fomente la monogamia como

forma de matrimonio preferida y se promuevan y protejan
los derechos de las mujeres en el matrimonio y la familia,

incluso en las relaciones conyugales poligamas”.’®

La legislacién internacional de derechos humanos prohibe
cualquier tipo de discriminacidén y establece que los Estados
tienen la obligacién de proteger los derechos humanos

de las personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e
intersexuales (LGBTI)."® Los érganos creados en virtud de
tratados y los procedimientos especiales han afirmado en
repetidas ocasiones que las leyes que tipifican como delito
la conducta sexual entre personas del mismo sexo violan
las normas internacionales de derechos humanos y deben
ser derogadas.” El alcance de la proteccién que ofrece la
legislacién internacional de derechos humanos a las personas
LGBTI estd recogido en los Principios de Yogyakarta sobre
la aplicacién de la legislacién internacional de derechos
humanos en relacién con la orientacién sexual y la identidad
de género. Dichos principios establecen que foda persona
tiene derecho a “fundar una familia”, con independencia de
su orientacién sexual o identidad de género.” En noviembre
de 2017, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
dictaminé que deberia reconocerse el matrimonio entre
personas del mismo sexo y exigié que todos los Estados
signatarios la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos cumplieran esa resolucién.”

Las leyes de familia: un campo muy
complejo de reformar

A pesar de que estas normas de derechos humanos
abarcan un espectro sumamente amplio, en muchas partes
del mundo las leyes de familia incluyen disposiciones
discriminatorias que generan una importante desigualdad

legal para las mujeres.?® En algunos contextos, la edad

legalmente establecida para contraer matrimonio es inferior
para las niflas que para los nifios.? Existen leyes que imponen
restricciones a los derechos de las mujeres una vez casadas
(véase el grdfico 3.1). Otras limitan su capacidad para elegir
su residencia, para solicitar pasaporte o viajar fuera del

pais. Cuando las leyes de familia no reconocen ciertos tipos
de relaciones, como la cohabitacién o las uniones entre
personas del mismo sexo, se corre el riesgo de denegar
derechos a las personas que optan por este tipo de uniones,
como el derecho a la proteccién del que si gozan quienes

forman uniones reconocidas.

Las leyes de familia influyen de un modo fundamental en el
poder de accién de las mujeres para formar una pareja o
abandonarla, en sus elecciones reproductivas y en su poder
de decisién en la familia. Las leyes restrictivas pueden tener
consecuencias muy graves para los derechos de las mujeres. Si
la ley no prevé el derecho al divorcio o a conservar la custodia
de sus hijas e hijos, una mujer puede verse atrapada en una

relacidn violenta susceptible de poner en peligro su vida.

Reformar las leyes de familia sigue siendo complicado, sobre
todo en contfextos donde la autoridad religiosa goza de una
fuerte institucionalizacién dentro del Estado.?? Las leyes de
familia son el campo del derecho mds vulnerable al pluralismo
juridico. En estos sistemas coexisten leyes y reglamentos
basados en diferentes identidades religiosas (cristiana,
musulmana, etc.) o étnicas, a veces de forma adicional a

un cédigo civil. En la prdctica, esto significa que diferentes
grupos de mujeres que viven en un mismo pais pueden estar
sometidas a distintos conjuntos de leyes. A menudo las leyes
consuetudinarias se presentan como normas que tienen su
origen en la tradicién, mientras que las leyes religiosas emanan
de interpretaciones especificas de las escrituras. Es posible que
las mujeres opten por el matrimonio consuetudinario o religioso
porque este goza de mayor aceptacidn social o porque
representa una parte importante de su identidad cultural. En
determinados contextos, el derecho civil se asocia a regimenes

coloniales, por lo que se considera menos legitimo.?

Los esfuerzos dirigidos a promulgar un cédigo civil
unificado que consiga eliminar las disposiciones religiosas o
consuetudinarias han provocado a veces fuertes divisiones,
puesto que existe la percepcién de que marginan a grupos
minoritarios y algunas mujeres se sienten obligadas a elegir
entre sus derechos como mujeres y sus derechos culturales.?
Sin embargo, las leyes de familia discriminatorias si pueden
modificarse y, de hecho, se modifican. Como muestra el
ejemplo de Tunez (véase el recuadro 3.1), estas reformas
son d menudo el resultado de campanas efectivas y de

una importante promocidn por parte de las organizaciones

feministas y defensoras de los derechos de las mujeres.
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PROGRESO EN LAS LEYES DE FAMILIA EN TUNEZ

Tunez ha sido un pais pionero en el mundo drabe en la introduccién de leyes de familia igualitarias. En 1956 se establecié
en su Coédigo del Estatuto Personal el matrimonio basado en el consentimiento mutuo y la igualdad para las mujeres en los
procedimientos de divorcio.” En 2018 se dieron pasos para convertir a Tunez en el primer pais de la regién en legislar sobre la

igualdad de derechos sucesorios.?

En 2014, el Gobierno retiré todas las reservas a la CEDAW y se promulgé una nueva Constitucién que concede a las mujeres
una amplia gama de nuevos derechos.” Tras superar diferencias partidarias y divisiones histéricas entre organizaciones de
mujeres isldmicas y seculares, se logré crear el Didlogo Nacional para las Mujeres, que elaboré una plataforma inclusiva

de demandas sobre la nueva Constitucion.?® Para que el proceso fuera mds accesible y transparente, las organizaciones
feministas tradujeron las actas de la Asamblea Constituyente y las difundieron a través de las redes sociales, lo que también
contribuyé a generar oposicién a una cldusula constitucional que definia a las mujeres como “complementarias” a los
hombres.?® Como resultado de su labor, el proyecto fue modificado para establecer que “todos los ciudadanos, hombres y

mujeres, tienen idénticos derechos y obligaciones, y son iguales ante la ley sin discriminacién” (articulo 21).%°

La nueva Constituciéon ofrecié una base sdlida para introducir importantes cambios legislativos en 2017. Entre ellos cabe
destacar la aprobacién de la Ley sobre la eliminacién de la violencia contra las mujeres, la derogacién de la disposicion del
Cdédigo Penal que eximia de castigo a los violadores si se casaban con su victima y la modificacién de las leyes que impedian

a las mujeres musulmanas contraer matrimonio con no musulmanes.*

La Comisién de Libertades Individuales e Igualdad, integrada por especialistas del mundo académico, juristas y feministas,
formulé una serie de recomendaciones adicionales para ajustar la legislacién al espiritu de la Constitucién; en 2018 presentd,
por ejemplo, un proyecto de reforma para las leyes que impiden que las mujeres perciban mds de la mitad de la herencia
que los hombres.*? Las feministas isldmicas de la region argumentan que las leyes sucesorias requieren una reforma, no
solamente desde el punto de vista de la igualdad y la justicia, sino fambién con el fin de adecuarlas a los cambios que se
estdn produciendo en las estructuras y las dindmicas de las familias. Histéricamente, el acceso desigual de las mujeres a

la herencia se justificaba por la percepcién de que los hombres eran el tinico sostén econédmico y la expectativa de que se
ocuparan en exclusiva del mantenimiento econémico de la esposa y la familia. Pero, habida cuenta de que en algunos paises
existe una proporcién no desdefiable de hogares a cargo exclusivamente de mujeres,*® las feministas islamistas sostienen que

existe un argumento irrefutable y urgente en favor del cambio.**

En los ultimos afos, las uniones entre personas del mismo
sexo han ganado reconocimiento en las leyes de familiq,
aunque el progreso ha sido complicado y dispar. El proceso,
iniciado en los Paises Bajos en 2001, ha llevado a que en la
actualidad existan 42 paises y territorios en todo el mundo
donde las parejas del mismo sexo pueden casarse o formar
uniones reconocidas legalmente (véase el cuadro 3.1). Sin
embargo, 68 paises poseen leyes que tipifican expresamente
como delito las relaciones sexuales consentidas entre
personas del mismo sexo, y en 11 de ellos pueden castigarse
con la pena de muerte.* Algunas leyes crean obstdculos
para impedir que las personas transgénero formen las
familias de su eleccién. En Europa, por ejemplo, 21 paises
obligan a las personas transgénero que estdn casadas a
divorciarse como requisito obligatorio para someterse a una

intervencién de cambio de sexo.3

La mayoria de los avances se han registrado en Europa

y América del Norte, en América Latina y el Caribe, y en
Australia y Nueva Zelandia. Recientemente también se han
observado progresos en Asia. En mayo de 2017, el Tribunal
Constitucional de la Provincia China de Taiwdn dictaminé
que, en su definicién de matrimonio como unidn entre un
hombre y una mujer, el Cédigo Civil era inconstitucional,
puesto que discriminaba a las parejas del mismo sexo. En
mayo de 2019, el Poder Legislativo aprobd una ley que, por
primera vez, permite el matrimonio a este tipo de parejas.’”
Entretanto, en septiembre de 2018, el Tribunal Supremo

de la India derogé la seccién 377 del Cédigo Penal, una
cldusula de la era colonial que tipificaba como delito las

relaciones entre personas del mismo sexo.®
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RECONOCIMIENTO DE MATRIMONIOS Y UNIONES ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO

Regién

Europa y América
del Norte

Australia y Nueva Zelandia
América Latinay el Caribe
Africa subsahariana

Asia oriental y sudoriental
Asia central y meridional

Africa septentrional y Asia
occidental

Oceania (excepto Australia
y Nueva Zelandia)

Matrimonio entre personas
del mismo sexo

Bélgica, Canadd, Dinamarca,
Espana, Estados Unidos de
América, Finlandia, Irlanda,
Islandia, Luxemburgo, Noruega,
Portugal, Suecia (12)

©
Argentina, México (2)
©
©
©
©

©

Reconocimiento de las uniones
entre personas del mismo sexo

Andorra, Chequia, Chipre,
Croacia, Eslovenia, Estonia,
Grecia, Hungria, Italia,
Liechtenstein, San Marino,
Suiza (12)

©
Chile, Ecuador (2)
©
©
©

Israel (1)

©

Ambas modalidades

Alemania, Austria, Francia, Malta,
Paises Bajos, Reino Unido (6)

Australia, Nueva Zelandia (2)
Brasil, Colombia, Uruguay (3)
Suddfrica (1)

Provincia China de Taiwan (1)
©

©)

©

Fuente: Mendos (2019).

Notas: Con base en un andlisis de 193 paises y territorios. La columna “Matrimonio entre personas del mismo sexo” incluye los Estados que han legalizado el
matrimonio entre personas del mismo sexo pero en los que no se reconoce legalmente ninguna otra forma de unién La columna “Reconocimiento de las uniones
formadas por personas del mismo sexo” incluye Estados que otorgan algun tipo de reconocimiento a otras formas de unién entre personas del mismo sexo, es decir,
que no reconocen el matrimonio como tal, pero que si otorgan derechos similares; por ejemplo, las uniones civiles, las uniones registradas o las parejas civiles. El
reconocimiento de las uniones en este grupo supone la concesién de derechos muy variados: pese a que en algunos lugares este reconocimiento conlleva derechos
similares a los del matrimonio, como el derecho a la adopcién o los derechos parentales, beneficios fiscales y de seguridad social, pensiones, herencia y atencién de
la salud, otros sistemas confieren un conjunto de derechos de familia mds limitados. En algunos casos, por ejemplo, el reconocimiento de las uniones entre personas
del mismo sexo no garantiza los mismos derechos parentales y de adopcién. En la columna “Ambas modalidades” se muestran los Estados donde las parejas entre
personas del mismo sexo pueden casarse o formar otro tipo de uniones legalmente reconocidas. Los datos estdn actualizados a mayo de 2019. Las cifras entre
paréntesis hacen referencia al nimero de paises donde existen disposiciones legales en la materia.

La legalizacién del matrimonio entre personas del mismo

sexo supone a menudo un paso intermedio para un

reconocimiento mds amplio de los derechos de las personas

LGBTI. Por ejemplo, la Argentina fue el primer pais de

América Latina y el Caribe en legalizar el matrimonio entre

personas del mismo sexo (en 2010), lo que impulsé nuevos

avances, como el derecho a la reproduccién asistida y el

derecho a la adopcién para las parejas del mismo sexo.®

Las leyes son cruciales para establecer un marco normativo,

pero las reformas legales por si solas no son suficientes para

lograr el cambio social. Las prdcticas por lo regular tardan

mds en cambiar y las mujeres no suelen tener acceso a

las instituciones judiciales debido al costo, la distancia y el

estigma. Ademds, los actores judiciales reflejan a menudo los

estereotipos y sesgos de género de la sociedad en su conjunto.*

Teniendo presente lo anterior, en la seccién siguiente se

abordan los cambios econémicos y sociales que también

son necesarios para fortalecer la voz y el poder de accién

de las mujeres en sus relaciones intimas, empezando por la

formacién de una pareja.

3.3 AUTONOMIA PARA FORMAR UNA PAREJA

regiones y paises, las mujeres optan directamente por no

Mujeres y hombres deberian tener el mismo derecho a

formar una pareja en el momento de su eleccién. También

deberian tener idéntico derecho a decidir no formar una

pareja. Sin embargo, el poder de las mujeres para tomar

decisiones en la formacién de la pareja varia segun la

region, la clase social y la raza o el origen étnico.

La edad al contraer matrimonio estd aumentando en todo

el mundo (véase el grdfico 2.3 en el capitulo 2) y, en algunas

casarse. Estas fendencias indican que las mujeres gozan de

mayor poder de decisidn y accién en la pareja. En general,

el retraso del matrimonio puede dar lugar a que las mujeres

gocen de un mayor poder de negociacién al momento de

formar uniones conyugales, algo que, al menos en parte, se

debe a que pueden haber completado mds arfios de educacién

o adquirido mayor experiencia laboral.# Como se explica mds

adelante, estas tendencias también pueden indicar un lento
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cambio en las normas sociales en torno al matrimonio, asi como
la reduccién de oporfunidades econdmicas para los hombres. A
pesar de los cambios, la mayoria de las mujeres siguen viviendo
en paises donde el matrimonio es, en gran medida, una

institucién universal, y donde la edad al casarse por primera vez

suele ser temprana.

¢Qué factores favorecen y cudles limitan las decisiones de las
mujeres en la eleccién de pareja? A partir de las tendencias
identificadas en el capitulo 2, en las siguientes secciones se
desglosan las principales dindmicas econémicas y sociales,
primero en las regiones donde se observan cambios en la
formacién de las parejas y, a continuacidn, en las regiones
donde el matrimonio continta siendo universal. La seccién
concluye con una identificacién de las posibilidades de
intervencién publica para aumentar el poder de accién de

las mujeres en este terreno.

Factores que propician o limitan las
decisiones de las mujeres en la eleccién

de pareja

En los paises desarrollados, los cambios en las pautas de
formacidn de las parejas —incluido el aumento de la edad

al contraer matrimonio, el retraso de los nacimientos y las
crecientes tasas de cohabitacién— son consecuencia de los
cambios en los planos conceptual, juridico y material, todos
ellos relacionados entre si.*? Junto al aumento del nivel de
instruccién y de la participacién de las mujeres en el mercado
laboral (véase el capitulo 4), la segunda ola feminista interpeld
los fundamentos patriarcales del matrimonio heterosexual y
cuestiond los roles tradicionales de las mujeres en la familia.*
La liberalizacién de las leyes de divorcio y el reconocimiento
de los derechos de propiedad de las mujeres reforzaron estos
cambios en las politicas publicas. Ademds, la revolucidn sexual
desencadend una amplia disponibilidad de anticonceptivos,
que han permitido a las mujeres mantener relaciones sexuales
sin fines reproductivos necesariamente. Por lo general, estos
patrones reflejan un aspecto positivo: el empoderamiento de
las mujeres. El matrimonio y la procreacién han dejado de ser
obligatorios para las mujeres y han pasado a formar parte de

varias opciones vdlidas.

Sin embargo, en algunos casos las actitudes y
expectativas de los hombres con respecto al matrimonio
han evolucionado con mayor lentitud. El aumento del
porcentaje de mujeres que optan por no casarse también
puede ser el reflejo de una disposicién cada vez menor a
entablar relaciones en las que se espera que asuman un
rol subordinado. Por ejemplo, en los paises y territorios
de ingreso alto de Asia oriental (el Japdn, la Republica de
Corea y la Provincia China de Taiwdn), la cohabitacién

y la parentalidad fuera del matrimonio siguen siendo

relativamente poco frecuentes; y, pese a que se observan
ciertos cambios, las normas sociales continlian prescribiendo
que las mujeres se casen con hombres de un nivel educativo
y una clase social igual o superior (hipergamia).* Donde las
mujeres tienen mayor nivel de instruccién que los hombres

y el estancamiento econémico ha afectado el salario de
estos, el progreso de las mujeres puede haber provocado,
paraddjicamente, que pierdan atractivo para un posible
matrimonio.*® En todas las regiones, incluso cuando las
mujeres trabajan fuera del hogar, el trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado recae principalmente sobre ellas
(véase el capitulo 5). Alli donde prevalece la devocidn filial (el
respeto y atencién que profesa una persona a sus mayores),
se impone para las mujeres el cuidado de los progenitores

del esposo con escaso apoyo del Estado.*®

La interaccién entre estas normas sociales —hipergamia, divisién
del frabajo segun el género y devocién filial— ha llevado a
algunas mujeres a optar directamente por no casarse, lo que

a su vez ha contribuido a que se registren tasas de fecundidad
extremadamente bajas en los paises en cuestion.*’ En esos
casos, el cambio material y el conceptual no se han producido al
mismo ritmo, lo que hace que la transformacién del matrimonio

y la vida familiar sea incompleta.*

En América Latina y el Caribe, el llamado “auge de la
cohabitacién” ha venido impulsado por dos tendencias. Por
un lado, en la regidn, la cohabitacién ha sido una estrategia
adaptativa muy frecuente entre las mujeres mds pobres,

que tienen mayor probabilidad de iniciar una relacién de
cohabitacién y convertirse en madres durante la adolescencia
o en los primeros afos de juventud.*® Por el otro, la regién ha
registrado mds recientemente un incremento de la cohabitacién
entre las mujeres de mayores ingresos de diferentes grupos
de edad. Con la liberalizacién del divorcio y la fransformacién
de las normas sociales, la cohabitacién se ha extendido como
preludio del matrimonio, pero también como forma de vida

después del divorcio o como eleccién vital a largo plazo.>°

En otros contextos, el retraso del matrimonio o la decisién de
no casarse no son sefales tan claras de empoderamiento

de las mujeres, sino que estdn mds relacionados con la falta
de recursos econdmicos entre los hombres. Mientras que en
muchos paises europeos esta tendencia parece ser comin a
todas las clases sociales, el aumento de la cohabitacién en los
Estados Unidos de América tiene su origen en desigualdades
raciales y econémicas.® Con el nivel de instruccién como
indicador indirecto de la condicién socioeconémica, varios
estudios han constatado que, a pesar de que la cohabitacién
ha aumentado en todos los grupos,® en el caso de las mujeres
con alto nivel de instruccidén representa a menudo una breve

fase previa al matrimonio; en cambio, para las mujeres
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afroamericanas, sobre todo las que poseen un menor nivel
educativo, esta transicidén es menos probable.>® En 2012,

el 87,9 % de las mujeres blancas con alto nivel de instruccién
estaban casadas al alcanzar el tramo de edad de 40 a 44
anos, frente al 70,9 % de las mujeres afroamericanas con

igual nivel educativo; y, pese a que una proporcién similar

de mujeres blancas con bajo nivel de instruccién estaban
casadas (87,1 %), el porcentaje caia al 55,8 % en el caso de las
mujeres afroamericanas.® Desde la década de 1980, las tasas
de matrimonio se han reducido en todos los grupos, pero a un
ritmo mucho mds rdpido entre la poblacién afroamericana
—y, sobre todo, entre el grupo con menor nivel de instruccién

dentro de ella.%®

Esta brecha creciente entre clases y razas se explica por
una combinacidén de factores. La pérdida de puestos de
trabajo industrial desde la década de 1970 ha provocado
descensos significativos de los ingresos y fuertes aumentos
del desempleo, lo que ha afectado la capacidad de los
grupos con menor nivel de instruccién para mantener

una vida familiar estable.*® Entretanto, a pesar de que las
mujeres afroamericanas han mejorado progresivamente
su nivel de estudios, las altas tasas de desempleo y el
encarcelamiento de hombres afroamericanos, quienes
tienen una probabilidad cinco veces mayor de estar en
prisién que los hombres blancos, contribuyen al “déficit de
esposos potenciales” en un contexto donde los matrimonios

interraciales siguen siendo relativamente raros.*®

Restricciones en la eleccion de la pareja
en las regiones donde el matrimonio es
una institucién universal

El matrimonio sigue siendo, en gran medida, universal y
socialmente obligatorio en buena parte de Asia oriental

y sudoriental, en el Africa subsahariana y en Africa
septentrional y Asia occidental. En esas regiones, el poder
de decisién de las mujeres en la formacién de la pareja se
ve fuertemente limitado por una combinacién de normas

sociales y factores econémicos.

En muchos paises, la elecciéon de pareja no es una decision
individual, sino que quien la toma es la red familiar o social
en su conjunto. En la India, por ejemplo, la prdctica de los
matrimonios arreglados continua siendo habitual. En los
matrimonios tradicionales arreglados por los progenitores,
las mujeres tienen a menudo escaso poder en la eleccién
de su pareja e incluso pueden llegar a conocer a su futuro
esposo el dia de la boda.*® Esta prdctica, no obstante, ha

ido evolucionando y se ha sustituido parcialmente por

matrimonios semiarreglados, sobre todo en zonas urbanas.®®
En ese tipo de arreglos, las familias participan sugiriendo
posibles parejas, pero las mujeres son quienes tienen la

Ultima palabra acerca de si desean casarse y con quién.

Las mujeres que contraen matrimonios semiarreglados o
autoconcertados tienen una probabilidad tres veces mayor
que las que contraen matrimonios arreglados de ejercer
su poder de accidn en dreas de decisién fundamentales
—incluidas las relativas a los gastos, cudndo y cudntos
hijos tener y el uso de anticonceptivos—, y el doble de
probabilidad de poder visitar a amistades y parientes sin

ir acompanadas. Las mujeres que contraen matrimonios
semiarreglados también fienen una menor probabilidad
de experimentar violencia conyugal que las que contraen

matrimonios tradicionales arreglados.®'

Pese a estos cambios, en muchos contextos el matrimonio sigue
constituyendo en gran medida un arreglo econémico entre
familias. Alli donde se practica la dote o el “precio de la novid’,
la subordinacién de las mujeres en la familia puede verse

reforzada a lo largo de toda su vida (véase el recuadro 3.2).

La falta de recursos econémicos genera tendencias
contradictorias. En algunos casos, los altos niveles de
desempleo explican la disminucién de los indices de
matrimonio, como ocurre en Africa meridional.®2 En Botswana
y Namibia, por ejemplo, el matrimonio ha dejado de ser un
rito de iniciacién universal para convertirse en una prdctica
exclusiva de quienes poseen suficientes recursos econémicos
y aspiran a integrarse en la clase media.®® En Africa
septentrional y Asia occidental, la tradicién dicta que los
hombres deben hacerse cargo de los costos del matrimonio
(como las celebraciones, la vivienda, el mobiliario y las
prendas de vestir) y posteriormente ocuparse en exclusiva
del sostenimiento econémico de la familia.®* En Egipto,
alrededor del 70 % de los costos del matrimonio corren por
cuenta del novio y su familia; la familia de la novia asume

la otra tercera parte.®® Un estudio constaté que los costos

de la boda equivalian a 11 veces el gasto medio anual de un
hogar; para el quintil de menor ingreso de los trabajadores
asalariados, los padres y los novios necesitarian ahorrar la
totalidad de sus ingresos durante mds de siete afios con el fin
de acumular una cantidad suficiente para casarse.®® Como
resultado de ello, en Egipto —pero también en otros paises
de la regién— un porcentaje muy significativo de la juventud
pospone su transicién a la edad adulta, mientras se impone
un periodo de “espera” —a menudo no deseado— a muchas

y muchos veinteafieros.”
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LOS PAGOS ASOCIADOS AL MATRIMONIO COMO CAUSA Y CONSECUENCIA DE LA
SUBORDINACION DE LAS MUJERES EN LA FAMILIA

La dote consiste en el pago de una cantidad de dinero por parte de los progenitores de la novia a la familia del novio.

Histéricamente practicada en Asia occidental, Europa, Asia oriental y algunas zonas de América,®® la dote sigue siendo muy

habitual en Asia meridional a pesar de las campanas feministas y las leyes que la prohiben, por ejemplo en Bangladesh y

la India.®® En este ultimo pais, la liberalizacién econémica y la mercantilizacién han contribuido a extender esta prdctica

de las castas hindides mds altas a las intermedias y mds bajas, asi como a los grupos cristianos, musulmanes y tribales.”

La posicién econémica de las familias estd vinculada con la celebracién de bodas como demostracién publica de riqueza.

Los obsequios que en el pasado eran voluntarios o de pequenio valor se han convertido en obligatorios y su importe ha

aumentado de forma exponencial. La dote ha pasado de ser algo simbdlico a convertirse en una condicién central para

que una hija pueda casarse.”

Las prdacticas de la dote pueden provocar violencia contra las mujeres cuando, por ejemplo, la familia de la novia no

puede pagar el importe integro o los obsequios se consideran insatisfactorios. Los esposos suelen ser los agresores mds

frecuentes, pero a menudo las suegras también se involucran.’? En Kerala, en el sur de la India, las mujeres expresaban

opiniones contrapuestas sobre la dote: pese a que sefialaban la importancia de una dote cuantiosa para garantizar un

buen matrimonio, también manifestaban que era “el principal problema al que se enfrentan las mujeres”. Esta contradiccién

subraya el desafio que afrontan quienes defienden los derechos de las mujeres al momento de disefiar las campanas para

poner fin a esta prdctica.”

El “precio de la novia” es un sistema de pago practicado en algunas zonas del Africa Subsahariana, China y Oceania (excepto

Australia y Nueva Zelandia) en el que el novio transfiere activos a la familia de la novia para compensar los costos de la crianza

de su hijay la pérdida de su trabajo agricola y reproductivo.” En el Africa Subsahariana, esta prdctica estd muy extendida entre

las comunidades cristiana y musulmana, tanto en zonas urbanas como rurales.”® Pese a que fradicionalmente se entregaban

bienes como ganado, prendas de vestir, perlas o articulos del hogar, hoy las familias se inclinan mds por los pagos en efectivo;

la suma entregada ha ido aumentando a lo largo del tiempo, en ocasiones de forma exponencial.”® Aunque algunas mujeres

consideran el pago del precio de la novia como una sefal de prestigio, la evidencia disponible sugiere que, en realidad,

reduce su autonomia sexual y reproductiva, incluida su capacidad para consentir mantener relaciones sexuales.”” Dado que

permite ejercer un mayor control sobre las esposas, también puede contribuir a que estas sufran abusos en el hogar y limitar su

capacidad para abandonar una relacion violenta, lo que podria requerir el reembolso del precio de la novia.”® Tras una larga

campana de Mifumi, una organizacién feminista, estos reembolsos fueron declarados inconstitucionales y “deshumanizantes

para las mujeres” por el Tribunal Constitucional de Uganda en 2015.7°

Por el contrario, las niflas pueden verse obligadas a casarse
cuando una situacién de escasez econdmica se combina
con normas sociales discriminatorias que establecen que

el destino de las mujeres es el matrimonio y la maternidad.
Donde se practica la dote, las familias pueden casar a

las hijas a una edad temprana para que los pagos sean
asequibles; en contextos donde es costumbre pagar un
precio de la novig, las familias pueden depender de los
pagos que reciben por la boda de una hija para mantener a
sus hermanas y hermanos.8® Al mismo tiempo, el matrimonio
puede verse como un medio para proteger la castidad

y la pureza de las nifias, factores de los que depende su
reputacidén y su condicidn social. En varios estudios en paises
tan diversos como el Brasil y Timor-Leste se ha constatado
que el matrimonio se ve como una “solucién al deshonor” de

los nacimientos extramatrimoniales entre adolescentes.®

Estas dindmicas contribuyen a que una de cada cinco
mujeres en todo el mundo se case o forme una pareja

antes de cumplir los 18 afos. A pesar de que la tasa global
de matrimonio infantil ha disminuido en torno a un 25 %
desde 2002, la mayoria de este descenso se concentra en
las nifias menores de 15 afos (véase el gréfico 2.4 en el
capitulo 2). Dada la juventud de la poblacién en las regiones
en desarrollo, la cifra real de nifias que se casan estd, de
hecho, aumentando. De acuerdo con las estimaciones mds
recientes disponibles, alrededor de 12 millones de nifias se

casan cada ano.??

Los conflictos y las crisis también pueden provocar altos
indices de matrimonio infantil y forzado. En entornos donde
las nifias y las jévenes estdn expuestas a violaciones y abusos

sexuales, las familias pueden casarlas para protegerlas de la
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deshonra que conlleva el haber sido victima de estos delitos

o de haber quedado embarazadas.?®

En los campamentos para personas refugiadas de Jordania
y el Libano, es cada vez mds frecuente que las nifias
procedentes de comunidades urbanas sirias —zonas donde
el matrimonio infantil no era una prdctica habitual antes

del conflicto— se casen jévenes.®* Segun la ultima encuesta
de hogares en Siria (2006), el 13 % de las mujeres sirias se
casaron antes de cumplir los 18 afos.® Sin embargo, en 2016,
nada menos que el 40,5 % de las mujeres sirias residentes en
el Libano se habian casado antes de los 18 afios (frente al 6 %

de las mujeres libanesas).%¢

Accioén publica para fomentar la autonomia
de las mujeres en la formacién de pareja
Existen varios factores que pueden mejorar el poder de
decisién de las mujeres en la formacién de la pareja. En

ese senfido, son muy importantes las leyes sobre la edad
minima para contraer matrimonio, asi como las inversiones
en educacién (incluida la educacién sexual integral) y las

oportunidades laborales para las mujeres.

Leyes sobre la edad minima para contraer matrimonio
Las leyes que prohiben el matrimonio antes de los 18 afos
establecen un importante marco normativo. A escala
mundial, la edad legal es de 18 afios en todos los paises

y territorios salvo cuatro.?” No obstante, cerca de dos
tercios de los paises y territorios permiten que las nifas
se casen a edades mds tempranas siempre que cuenten
con autorizacién judicial o el consentimiento de sus
progenitores.® Pero se aprecian sefiales de cambio positivas:
entre 2015 y 2017, de 112 paises analizados, 9 mejoraron
las leyes sobre la edad minima para contraer matrimonio,

generalmente mediante la derogacién de las excepciones.®®

Existen algunas evidencias que apuntan a que, en el Africa
subsahariana, los paises donde la edad minima para
contraer matrimonio es de 18 afios presentan menores tasas
de matrimonio infantil.*® Sin embargo, dados los complejos
factores socioeconédmicos que subyacen a esta prdctica, su

eliminacién requiere medidas publicas de mayor alcance.®

Inversion en educacion de calidad para las nifas

La evidencia disponible para 78 paises en desarrollo muestra
que el grado de instruccién estd relacionado con el aumento
de la edad al contraer matrimonio: las mujeres de 20 a 24
anos con estudios secundarios tienen una probabilidad muy
inferior de casarse antes de los 18 afos que las mujeres

con estudios primarios o sin estudios.®? La correlacién es
bidireccional: las nifas que permanecen mds tiempo en la

escuela estdn menos disponibles para casarse; pero también

el casamiento a edades tempranas reduce las oportunidades

de que las niflas puedan asistir a la escuela.®

Un mayor nivel educativo también ha estado vinculado a un
descenso del nimero de embarazos adolescentes en América
Latina y el Caribe, si bien el hecho de que las uniones y los
embarazos precoces sigan siendo muy habituales entre

los grupos mds pobres sugiere la necesidad de realizar
inversiones adicionales (véase el grdfico 2.9 en el capitulo 2).%4
Deberia proporcionarse a las nifias y los niflos una educacién
sexual integral que incluya informacién sobre sexualidad,
anticonceptivos y relaciones saludables y consensuadas;
también se les deberia facilitar el acceso a servicios integrales
de planificacién familiar y atencién de la salud reproductiva.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacioén,
la Ciencia y la Cultura ha definido de forma general la
educacién sexual integral como “un proceso que se basa en
un curriculo para ensefiar y aprender acerca de los aspectos
cognitivos, emocionales, fisicos y sociales de la sexualidad.
Su objetivo es preparar a los nifios, nifias y jévenes con
conocimientos, habilidades, actitudes y valores que los
empoderen para: alcanzar altos niveles de salud, bienestar
y dignidad; desarrollar relaciones sociales y sexuales
respetuosas; considerar cémo sus elecciones afectan su
propio bienestar y el de los demds; y entender cudles son sus
derechos a lo largo de la vida y asegurarse de protegerlos”.®®
Reconociendo que las y los jévenes fienen identidades
diversas, la educacién sexual integral deberia tener en
cuenta las desigualdades basadas no solo en el género, sino
también en la condicién socioecondmicaq, el origen étnico, la
raza, el estatus migratorio, la discapacidad, la orientacién

sexudl y la identidad de género.®®

La ejecucién de programas de educacién sexual integral
puede resultar complicada, sobre todo cuando la
infraestructura escolar presenta deficiencias, los recursos
humanos son limitados y existen barreras culturales que
dificultan la ensefianza de la amplia variedad de materiales
involucrados. Sin embargo, se ha logrado cierto progreso
en contextos dificiles, lo que ha permitido extraer algunas
lecciones importantes.®” En el marco de un examen mundial
pormenorizado de las evaluaciones sobre educacién sexual
y el virus de la inmunodeficiencia humana (VIH) se detectd
que los planes de estudios que abordan las cuestiones de
género y poder conseguian resultados mucho mds positivos
que aquellos en los que no se tratan estos temas, incluida
una disminucién de la prevalencia de los embarazos y de
las infecciones de transmisién sexual. Los programas mds
eficaces utilizaban enfoques pedagdgicos participativos y
centrados en el alumnado, propiciaban la reflexién critica,

abordaban explicitamente las cuestiones de género y poder,
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fomentaban la reflexién personal sobre cémo repercuten
estos conceptos en la vida y las relaciones y ayudaban a los
participantes a valorar su propio potencial como personasy

como agentes de cambio.®®

Las adolescentes que quedan embarazadas durante la
etapa escolar deberian recibir apoyo para continuar sus
estudios, entre otros recursos, mediante el acceso a servicios
de cuidado infantil. En el Africa subsahariana se ofrecen
facilidades especiales a las madres adolescentes; por
ejemplo, en Cabo Verde y el Senegal pueden disponer de
un tiempo para la lactancia, mientras en el Gabén se han
creado centros de cuidado infantil cerca de las escuelas.
Sin embargo, en paises como Guinea Ecuatorial, Sierra
Leona o la Republica Unida de Tanzania, las adolescentes
embarazadas pueden ser expulsadas de la escuela, y en
muchos otfros no existen politicas dirigidas a alentarlas a

reincorporarse después de dar a luz.*®

El recorrido hacia el empleo
Las perspectivas laborales también pueden ayudar a las

familias a entender el valor de escolarizar a sus hijas y

permitir que aspiren a un futuro distinto del matrimonio y la

procreacién tempranos.'®®

En Bangladesh, los marcados descensos de los indices de
matrimonio infantil y de las tasas de fecundidad pueden
atribuirse en parte al empleo de las mujeres en la industria
textil para la exportacién, un sector en el que se calcula que
trabaja el 15 % de las mujeres de 16 a 30 afos. En un estudio
se constaté que las niflas que vivian en aldeas cercanas a

las fdbricas de prendas de vestir tenian una probabilidad 4,4
puntos porcentuales mayor de estar escolarizadas, un 28 %
menos de probabilidad de casarse y un 29 % menos de
probabilidad de dar a luz en el transcurso de un ano
promedio que las niflas que vivian en ofros lugares. El

efecto mds notorio en términos de matrimonio se apreciaba
entre las nifas de 12 a 14 afos, lo que posiblemente estd
relacionado con su permanencia en la educacién antes de
pasar a trabajar en el sector textil.® Esos empleos, pese a
que a menudo son de baja calidad, han proporcionado a las
jovenes bangladesies cierto grado de libertad con respecto a
sus hogares de origen y a las expectativas de que se casen y

tengan hijos a una edad temprana.’®

3.4 VOZ E IGUALDAD EN LA PAREJA

Histéricamente, los contratos matrimoniales han
conllevado una pérdida de los derechos individuales

de las mujeres, situacién que todavia se da en algunos
lugares. En 19 paises y territorios (de los 189 para los que
se dispone de datos), la ley exige expresamente que las
mujeres obedezcan a sus esposos. Algunas leyes limitan
la libre circulacién de las mujeres casadas: en 17 paises
y territorios, estas no pueden viajar fuera de casa de la
misma forma que los hombres casados, y en 37 paises y
territorios no tienen permitido solicitar un pasaporte en las
mismas condiciones que los hombres casados (véase el
grdfico 3.1).1%4

Los sistemas de parentesco tienen un efecto significativo

en la voz y el poder de accidn de las mujeres en la pareja.
En un estudio cualitativo en el que se comparé el poder de
accién de las mujeres casadas en Lesotho (donde impera un
régimen patrilocal) y en el sur de Malawi (donde predomina
el régimen matrilocal) se llegd a la conclusién de que el
acceso a los recursos econémicos y emocionales era muy
diferente entre ambos sistemas. El sistema patrilocal (en el
que las novias se trasladan a vivir con la familia del esposo)
implicaba la ruptura de las redes sociales de las jévenes

y limitaba sus opciones para ganarse la vida. Las mujeres

manifestaron que sentian una falta de empoderamiento

por su edad y por su género; apenas podian acceder a los
recursos del hogar, se les obligaba a realizar arduas tareas
agricolas y se les denegaba la posibilidad de estudiar o de
realizar otros trabajos. Sin embargo, en el régimen matrilocal
(en el que los esposos se trasladan a vivir con la familia de la
novia), los efectos de esta dindmica de desigualdad de poder
no son tan marcados. En esos casos, las mujeres declaraban
que temian que sus esposos las abandonaran, lo que podria
conllevar el reembolso del precio de la novig, pero también

decian sentirse felices en el matrimonio.”*®

¢Qué ofras dindmicas favorecen o limitan el poder de accién
y la voz de las mujeres en la pareja? Esta seccién comienza
con un andlisis de dos factores que afectan el poder de
negociacion de las mujeres. El primero de ellos es la edad

al contraer el primer matrimonio y, el segundo, el tipo de
unién que se establece y su grado de reconocimiento legal.
Se estudian en profundidad el matrimonio poliginico y la
cohabitacién. En este capitulo, por lo tanto, se pone de relieve
que, a menudo, las relaciones conyugales se integran en una
amplia red familiar y, sobre todo en los paises y regiones en
donde son habituales los hogares extensos, el poder de accién
de las mujeres no solo se ve afectado por la propia unién
conyugal, sino también por las dindmicas de poder entre las

mujeres, su familia politica y sus propios parientes.
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PODER DE ACCION DE LAS MUJERES
EN EL MATRIMONIO Y LA PAREJA

LGS |eyes, IOS normas SOCiGIGS Y e| acceso a |OS recursos economicos

comcigurcn el poder de accién de las mujeres en el matrimonio y la pareja.

Las mujeres deben elegir
libremente si desean formar
una pareja, cudndo y con
quién. Las y los nifios, por
definicién, no pueden dar
su consentimiento para
casarse.

Poder de accién de
las mujeres en el
matrimonio

Dentro del matrimonio,

los derechos de las mujeres
suelen estar restringidos
por leyes discriminatorias.

Libertad de las mujeres
para poner fin a un
matrimonio

Incluso en los casos en que
las mujeres tienen acceso
al divorcio, la falta de
recursos econémicos puede
impedirselos.

Fuente: UNICEF (2018a); Mendos (2019) y Banco Mundial (2018e).

Nota: El andlisis sobre las leyes que afectan el poder de accién de las mujeres dentro del matrimonio estd basado en una muestra de 189 paises y territorios.

I
I

Una de cada 5 mujeres de 20 a 24

anos se casaron durante su
infancia.

Un total de 42 paises y territorios
han legalizado las uniones o el
matrimonio entre personas del
mismo sexo.

Sin embargo, en 68 paises, las
relaciones entre personas del
mismo sexo estdn prohibidas por
laley.

Pese a los avances logrados,
en muchos paises, cuando una
mujer se casa, se le despoja
de sus derechos a circular

con libertad, trabajar y tomar
decisiones por si misma.

En algunos paises las
mujeres no tienen los mismos
derechos que los hombres
para iniciar un proceso de
divorcio o pueden perder

la custodia de sus hijos

silo hacen, lo que puede
confinarlas a matrimonios
infelices o violentos.



Leyes que afectan el poder de accién de las mujeres en el matrimonio

1. ¢Tienen las mujeres casadas

el mismo derecho que los

hombres casados a:

¢Viajar fuera del hogar?

—— ¢Obtener un empleo o ejercer una actividad

profesional o comercial?
— ¢Elegir dénde vivir?

—— ¢Solicitar un pasaporte?

2. ;La ley tipifica
explicitamente como delito
la violacién conyugal?

3. ¢Las mujeres estan
obligadas por ley a
obedecer a sus esposos?

ooo

i

e |

o600
o090

NO

En 17 paises existen restricciones
para que las mujeres casadas
viajen fuera del hogar.

En 19 paises las mujeres casadas

no tienen los mismos derechos que
los hombres casados a obtener un
puesto de trabajo o ejercer una
actividad profesional o comercial.

En 31 paises las mujeres casadas

pierden el derecho a elegir su

lugar de residencia.

En 37 paises las mujeres
casadas no pueden solicitar un

pasaporte.

si

En 111 paises la ley no
tipifica explicitamente
como delito la violacién
conyugal.

En 64 paises la

violacién conyugal estd
explicitamente tipificada
como delito y las mujeres
no estdn obligadas por ley
a obedecer a sus esposos.
Las mujeres casadas tienen
los mismos derechos que los
hombres casados a viajar
fuera del hogar, obtener un
empleo, elegir dénde viviry
solicitar un pasaporte.

En 19 paises las mujeres

casadas estdn obligadas
por ley a obedecer a sus
€sposos.
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En el resto de la seccién se examina un tema central de la vida
familiar: la reproduccién. Las mujeres y sus parejas toman
decisiones reproductivas en el contexto de politicas econémicas
y sociales que determinan, por ejemplo, la disponibilidad de
licencias por maternidad y paternidad o de servicios de cuidado
infantil, como se expone en el capitulo 5. En la pareja, no
obstante, el poder de accién de las mujeres sobre la fecundidad
se ve afectado de manera significativa por el acceso a servicios
de atencién de la salud sexual y reproductiva, asi como por las

normas sociales en torno a la procreacion.

La edad al contraer matrimonio y la
diferencia de edad entre los cényuges si
afectan el poder de accién de las mujeres
Es comun que las mujeres y las nifias se casen con hombres
considerablemente mayores que ellas. Un andlisis de los datos
disponibles para 57 paises pone de manifiesto que la mediana
de la diferencia de edad entre las mujeres que se casaron o
unieron entre los 20 y los 24 afios era de 6,8 afios, mientras que
para las que se casaron o unieron antes de cumplir los 18 afos
dicha mediana se elevaba a 7,5 afios. Un andlisis por cohortes en
el que se compararon los datos correspondientes a las mujeres

de 20 a 24 afos con los de las mujeres de 45 a 49 afios muestra

que la situacién no ha variado mucho a lo largo del tiempo. Esto
sugiere que, pese a que las tasas de matrimonio infantil siguen
una fendencia descendente, es todavia habitual que exista una

importante diferencia de edad entre los cédnyuges.'®

El hecho de casarse a una edad temprana, a menudo con
hombres mayores que ellas, ejerce un efecto profundo sobre
el poder de las mujeres para tomar decisiones en el hogar.
En el grdfico 3.2, el andlisis de los datos correspondientes a
los mismos 57 paises ilustra que una proporcién mayor de las
mujeres que se casaron antes de los 18 afos (frente a las que
se casaron después de los 25 afos) declaran que su pareja
es quien suele tomar las decisiones sobre diversos aspectos
de su vida, como, por ejemplo, en qué gastan sus propios
ingresos (el 10,8 % frente al 7,8 %), la atencién de su salud

(el 32,9 % frente al 27,2 %) o las compras de mayor importe
para el hogar (el 34,3 % frente a 27,8 %).

El matrimonio o la formacién de parejas con hombres
mayores también estd asociado a una mayor violencia
contra las mujeres, una menor capacidad de las mujeres
para negociar el uso de preservativos y mayores tasas de

infeccion por VIH."7

TOMA DE DECISIONES SEGUN EDAD EN LA PRIMERA UNION, MUJERES DE 15 A 49 ANOS
ACTUALMENTE CASADAS, DATOS CORRESPONDIENTES AL ULTIMO ANO DISPONIBLE

50

40

34,3
32,9

30

20

Proporcién de mujeres cuyos esposos o parejas
toman practicamente las decisiones

Menos de 18 afos

De 18 a 24 afos

30,2 30,9

27,2 27,8

25 aflos o mds

Edad al formar la primera pareja

[ Gasto de sus propios ingresos B Atencidn de su propia salud

[l Compras de mayor importe para el hogar

Fuente: Cdlculos de ONU Mujeres basados en ICF International 2007-2017 y en encuestas de demografia y salud.

Notas: Cdlculos basados en una muestra de 57 paises. Existen encuestas de demografia y salud disponibles para el afio 2007 o afos posteriores para 62 paises. Sin
embargo, para Armenia, Guatemala, Rwanda, Santo Tomé y Principe y Ucrania determinadas variables, como la edad de la pareja actual, no estaban disponibles; en

otros casos el tamanio de la muestra era insuficiente.
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¢Como influye el tipo de unidn en el poder
de accion de las mujeres?

La voz y el poder de accidn de las mujeres se ven influenciados
por el tipo de unién que formen (matrimonio formal, unién
civil, matrimonio poliginico o cohabitacién). El grado de
reconocimiento y proteccién de los diferentes tipos de unién

en las leyes reviste gran importancia en este aspecto. Si bien

el reconocimiento legal de las uniones civiles y la cohabitacién
fomenta los derechos de las mujeres, la prohibicién legal de la

poliginia es un tema mds controvertido.

Los derechos de las mujeres en las uniones poliginicas

En el Africa subsahariana se calcula que la cuarta parte
de las mujeres viven en matrimonios poliginicos.” La
poliginia predomina en sociedades agricolas, ya que con
esta prdctica se pretendia originalmente facilitar altos
niveles de fecundidad y asegurar asi la supervivencia.'®
En los ultimos afos, la reduccién de la mortalidad infantil
ha estado correlacionada con un descenso de esta
prdctica." No obstante, de acuerdo con datos recientes, la
proporcién de mujeres de 15 a 49 afios que se encuentran
actualmente casadas o en alguna forma de unién de tipo
poliginico supera el 33,0 % al menos en cinco paises del
Africa subsahariana, como el Niger (36,1 %), el Chad (37,9 %),
Gambia (38,7 %), Burkina Faso (42,2 %) y Guinea (47,8 %)."

La poliginia se basa en normas sociales patriarcales que
definen a los hombres como titulares de los recursos
estratégicos, lo que incluye a las mujeres y a los hijos. Sin
embargo, las investigaciones antropoldgicas ilustran una
gran diversidad de relaciones poliginicas desde el punto de
vista de la eleccidon de las y los cényuges, la distribucién de
los recursos, los arreglos residenciales y el divorcio. Cada
uno de estos factores afecta los derechos de las mujeres y
su poder de accién dentro de esos matrimonios.™ Algunas
mujeres gozan de mayor autonomia en las relaciones
poliginicas y se benefician de la posibilidad de compartir los
recursos y el trabajo doméstico y agricola que permite este
tipo de familias. Sin embargo, a menudo también se ven
obligadas a negociar relaciones complejas con las demds
esposas y a competir por los (a veces) escasos recursos.™
La poliginia suele estar asociada al matrimonio forzado y el

matrimonio infantil."™

Los marcos de derechos humanos parten de la hipétesis de que
la poliginia socava los derechos y la dignidad de las mujeres y
deberia ser abolida (véase la seccién 3.2).™ El desafio para las
politicas consiste en saber cémo lograr ese objetivo, dado que
por el momento las leyes contra este tipo de matrimonio han
tenido escaso efecto sobre su prevalencia.™ La prohibicidn,

ademds, puede provocar la marginacién de las mujeres que

viven en matrimonios poliginicos, al negarles el reconocimiento

legal o el acceso a servicios.™

Varios paises del Africa subsahariana, como Kenya y
Suddfrica, han promulgado leyes que siguen el enfoque
pragmdtico del Protocolo de Maputo.™ La Ley keniana
sobre el matrimonio (que data de 2014) lo define como “la
unidén voluntaria, monégama o poligama, de un hombre

y una mujer”, y establece la edad minima para contraer
matrimonio en 18 afios. A pesar de que dichos enfoques
legislativos han sido objeto de criticas por legitimar la
poliginia, estos cambios sitian las relaciones poliginicas (y a
las mujeres que viven en ellas) bajo la proteccién de distintos
instrumentos de derechos humanos (como la CEDAW o el
Protocolo de Maputo) que tocan dmbitos como la igualdad
de derechos de propiedad, la igualdad de derecho al
divorcio y la igualdad de derechos y obligaciones en lo que

atafie a los hijos.™

Los derechos de las mujeres que cohabitan con su pareja
Aunque el aumento de la cohabitacién en algunas regiones
estd asociado a una creciente igualdad econdmica y social
entre mujeres y hombres, ¢se traduce realmente en uniones
mds equitativas? En varios estudios se ha analizado esta
pregunta y la respuesta es: depende. La clase social y la
aceptabilidad social de la cohabitacién tienen mucho que ver.

En un estudio reciente sobre las mujeres de ingresos bajos

en Chile se constaté que el incremento de la cohabitacién
reflejaba una pérdida de poder parental en la eleccién de
pareja para las hijas, lo que indica que las mujeres han ido
ganando autonomia. Esto no significa, sin embargo, que

las relaciones en si sean mds igualitarias. Se llegé a la
conclusién de que las parejas adoptaban roles de género
convencionales: los hombres asumian el papel de sostén
econdmico y las mujeres se encargaban de la mayor parte del
trabajo de cuidados no remunerado. La igualdad de género
en la cohabitacién parecia mayor entre las parejas mds ricas,
en las que era frecuente que ambos miembros aportaran
ingresos y compartieran los gastos y las tareas domésticas;
sin embargo, esto cambiaba tan pronto tenian hijos. En

ese momento, las mujeres sefialaban que sentian como si
hubieran vuelto a asumir roles de género mds tradicionales y
por lo regular recibian mds apoyo de sus madres que de sus

parejas para la crianza y las tareas del hogar.”

En Europag, la divisién del trabajo remunerado y no
remunerado entre los géneros tiende a ser mds desigual en
las parejas casadas que en las que cohabitan, aunque el
contexto también influye. En Italia, donde la cohabitacién

es relativamente poco frecuente y no estd reconocida
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legalmente, las mujeres que cohabitan disfrutan de una
divisidn del trabajo mds igualitaria con la pareja que las

que estdn casadas.'”” Esto puede reflejar el hecho de que

las mujeres y los hombres que eligen esta via tienen una
probabilidad mayor de querer renegociar los roles de género
tradicionales. En Francia, donde la cohabitaciéon es muy
comun y se asemeja mucho al matrimonio, la divisién del
trabajo segun el género es similar a la que se produce entre

una pareja casada.’?

Esto pone de relieve el hecho de que, sea cual sea la forma
que adopten las relaciones que entablan las mujeres, las
normas sociales discriminatorias son dificiles de cambiar.
Asimismo, subraya la necesidad de garantizar la proteccién
del derecho de las mujeres a la seguridad social, la custodia y
la herencia en las relaciones de cohabitacién. Hoy se observan
grandes variaciones en los derechos otorgados a las parejas
que cohabitan. En Francia y los Paises Bajos, las mujeres que
cohabitan disfrutan de derechos comparables a los de las
mujeres casadas siempre y cuando registren sus uniones.'*

En Australiq, las parejas que cohabitan, tanto de distinto sexo
como del mismo sexo, tienen derechos legales equivalentes a
los del matrimonio sin necesidad de registrarse, por lo que este

pais representa un modelo a seguir.'

El camino hacia el reconocimiento de las parejas en
cohabitacién en Sudamérica ha sido progresivo y desigual,
y comenzé en general por reformas destinadas a igualar
la condicién de los hijos nacidos fuera del matrimonio,
como ocurrié en Colombia (1968),' la Argentina (1985),
Chile (1998) y el Uruguay (2004)." En las décadas de 1990
y de 2000, estos cuatro paises dieron pasos adicionales
para reconocer las uniones informales.’ En Colombia,

las parejas que cohabitan tienen derechos similares a

las casadas en la atencién de la salud, las pensiones, la
ciudadania y las pensiones alimentarias para los hijos;
estos derechos se adquieren tras dos afios de corresidencia
mondgama, sin que sea necesario registrar la pareja para
reclamarlos.””® Desde 2007, estos derechos se conceden
porigual a las parejas de distinfo y del mismo sexo en

cohabitacién.®°

Poder de decisién en materia reproductiva
Los marcos internacionales de derechos humanos sientan
importantes bases normativas en forno a los derechos
reproductivos de las mujeres, tanto en el matrimonio como
en otro tipo de uniones (véase el recuadro 3.3). Esto se
debe a que el poder de accién de las mujeres en materia
reproductiva es crucial para sus condiciones de vida en
general, lo que incluye el bienestar fisico y emocional,

las oportunidades econdmicas y el tiempo que dedican a
los cuidados no remunerados (véase el capitulo 5). Por lo
tanto, un indicador clave de la voz y el poder de accién
de las mujeres en la pareja es la medida en que pueden
tomar decisiones sobre si tener hijos, cudndo tenerlos y

cudntos tener.

Las normas sociales discriminatorias y la falta de
adecuacidn de los servicios de atencién de la salud
reproductiva plantean importantes obstdculos a la
capacidad de las mujeres para negociar sus derechos en
la pareja. En ciertas familias y comunidades, la creencia
de que se debe controlar el deseo sexual de las jévenes
da lugar a prdcticas nocivas, como la mutilacién genital
femenina (véase el capitulo 6) o el matrimonio infantil,
precoz y forzado. En el matrimonio, la condicién social

y el estatus de la mujer estdn relacionados, demasiado

a menudo, con su capacidad para procrear (en algunos
casos, especificamente hijos varones).” Alli donde el
acceso a métodos anticonceptivos seguros y adecuados es
limitado, la autonomia de las mujeres se ve todavia mds
cercenada. En el contexto de las uniones entre personas
del mismo sexo o del retraso de la maternidad, el poder
de accién en materia reproductiva se ve facilitado por
las nuevas tecnologias y, al mismo tiempo, restringido
por sus costos, con frecuencia prohibitivos. Al tomar en
cuenta factores como las normas sociales discriminatorias
y la estratificacién econdmica, esta seccién del informe
se centra en dos componentes del poder de accidén de
las mujeres en materia reproductiva: en primer lugar,

el acceso a anticonceptivos modernos y a abortos
seguros; y, en segundo lugar, su acceso a tecnologias de

reproduccién asistida.



CAPITULO 3

GARANTIAS DE LOS DERECHOS HUMANOS EN RELACION CON LA SALUD Y LOS
DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS DE LAS MUJERES

La salud y los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres estdn garantizados en un amplio y diverso conjunto
de convenciones de derechos humanos e instrumentos normativos desarrollados desde la década de 1960. Incluyen,
por ejemplo, los derechos de las mujeres a controlar los asuntos relacionados con su sexualidad; a decidir si desean
tener hijas e hijos, cudntos y cudndo tenerlos; a recibir informacién sobre planificacién familiar y disponer de acceso
a servicios de este tipo; a acceder a servicios de atencién de la salud reproductiva y materna y al aborto seguro en

determinadas circunstancias.

El derecho a la salud sexual y reproductiva es un elemento integral del derecho a la salud consagrado en el articulo 12 del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966).”2 El articulo 16 de la CEDAW (1979) garantiza
a las mujeres igualdad de derechos para decidir “libre y responsablemente el niimero de sus hijos y el intervalo entre los

nacimientos y a tener acceso a la informacién, la educacidn y los medios que les permitan ejercer estos derechos”.*®

El Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo de 1994 proporcioné la primera
definicion exhaustiva del concepto de derechos reproductivos, que se apoya en el “reconocimiento de que todas las parejas
y todas las personas tienen el derecho fundamental de decidir libre y responsablemente el nimero y el espaciamiento de
sus hijos y de disponer de la informacidn, la educacién y los medios necesarios para ello, y el derecho a alcanzar el nivel mds
elevado de salud sexual y reproductiva”** Dicho Programa de Accién exige que toda persona tenga acceso a “métodos de
planificacién familiar de su eleccién seguros, eficaces, asequibles y aceptables”, asi como a servicios de atencién de la salud
que contribuyan a un embarazo saludable y un parto seguro.” El Programa de Accién dispuso asimismo que “[e]n los casos

en que el aborto no es contrario a la ley, los abortos deben realizarse en condiciones adecuadas”.*¢

La Plataforma de Accién de Beijing (1995) reforzé estos compromisos al sefalar que “[lJos derechos humanos de la mujer
incluyen su derecho a tener control sobre las cuestiones relativas a su sexualidad, incluida su salud sexual y reproductiva, y

decidir libremente respecto de esas cuestiones, sin verse sujeta a la coercidn, la discriminacidn y la violencia”"®”

Diversos érganos creados en virtud de tratados de derechos humanos han detallado las obligaciones de los Estados para
garantizar que todas las mujeres disfruten de esos derechos en la prdctica. Por ejemplo, en 2016, el Comité de los Derechos
del Nifio insté a los Estados “a que adopten politicas de salud sexual y reproductiva para los adolescentes que sean amplias,
incluyan una perspectiva de género, sean receptivas a las cuestiones relativas a la sexualidad”, y subrayé que “el acceso

desigual de los adolescentes a la informacion, los productos bdsicos y los servicios equivale a discriminacion”.*®

El Comité de la CEDAW y el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad han hecho hincapié en la necesidad

K

de garantizar la salud y los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres con discapacidad. Esto incluye el “respeto de
la toma de decisiones auténomas por parte de las mujeres, incluidas las mujeres con discapacidad” y la garantia de que “las
mujeres con discapacidad gocen de proteccién contra el aborto forzado, el uso de anticonceptivos o la esterilizacién contra

su voluntad o sin su consentimiento informado”.”*®

La jurisprudencia de los érganos creados en virtud de tratados ha establecido que el hecho de denegar a las mujeres el
acceso al aborto cuando exista una amenaza para la vida o la salud de la mujer, o cuando el embarazo sea producto de una
violacién o incesto, vulnera los derechos a la salud,'°, la privacidad''y, en determinados casos, a ser libres de tratos crueles,
inhumanos o degradantes.*2En 2018, el Comité de Derechos Humanos sefnalé en su Observacién General nim. 36: “Los
Estados partes deben facilitar el acceso seguro, legal y efectivo al aborto en aquellos casos donde corran riesgo la vida y la
salud de la mujeres embarazadas, y en aquellas situaciones en que llevar a término el embarazo causaria a la mujer graves
dolores o sufrimientos, sobre todo en los casos en que el embarazo sea producto de una violacién o incesto, o cuando la

vida del feto sea inviable”. También reconoce que la criminalizacién de las mujeres que se someten a un aborto o de quienes

prestan dicho servicio “obliga a las mujeres y las nifias a recurrir a abortos inseguros™?
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Las normas sociales como obstaculos para la planificacion
familiar

En el grdfico 3.3 se muestra que, en 1970, tan solo un 42,2 %
de las mujeres de todo el mundo de entre 15 y 49 afos

que estaban casadas o vivian con su pareja y querian
utilizar un método anticonceptivo moderno podian hacerlo;
en 2015 este porcentaje habia aumentado al 77,2 %. Aunque
partian de un nivel muy bajo, el Africa subsahariana, Asia
central y meridional y Africa septentrional y Asia occidental
han logrado un progreso significativo en este terreno. Sin

embargo, en los paises menos adelantados el nivel de

satisfaccién de la demanda de anticonceptivos modernos
es mds bajo entre las mujeres de medios rurales y en los
quintiles mds pobres. Por ejemplo, en 33 de los paises
menos adelantados, el 34,0 % de las mujeres del quintil
inferior que estaban casadas o en algun tipo de pareja
utilizaban anticonceptivos modernos para dar respuesta a
sus necesidades de planificacién familiar, frente al 51,0 %
de las mujeres del quintil superior. De forma similar, tan
solo un 39,0 % de las mujeres en las zonas rurales (frente
al 50,0 % en las urbanas) utilizaban anticonceptivos

modernos con fines de planificacién familiar."#

DEMANDA DE PLANIFICACION FAMILIAR SATISFECHA A TRAVES DE METODOS
ANTICONCEPTIVOS MODERNOS POR REGION; MUJERES DE 15 A 49 ANOS QUE ESTAN
CASADAS O COHABITAN CON SU PAREJA, DE 1970 A 2030
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Notas: Se incluyen 185 paises y zonas con una poblacién de 90.000 habitantes o mds, con base en los datos disponibles en febrero de 2018. Las estimaciones
(ajustadas) de las medianas nacionales se convirtieron en estimaciones del nimero de mujeres multiplicando cada porcentaje estimado por el nimero de mujeres
de 15 a 49 afos casadas o en algun tipo de unidén en el afo de referencia y el pais en cuestién. Las estimaciones porcentuales regionales y mundiales se obtuvieron
dividiendo el nimero de mujeres que utilizaban métodos anticonceptivos modernos por el nimero de mujeres de 15 a 49 afios casadas o en algun tipo de unién que
expresaron una demanda de servicios de planificacién familiar para el afio de referencia y la regién en cuestién. Los datos correspondientes a 2020, 2025 y 2030,

marcados con un asterisco (*), estdn basados en proyecciones.



CAPITULO 3

Son varios los factores que impiden a las mujeres acceder
a anticonceptivos modernos. La accesibilidad y la calidad
de los servicios desempefian un papel importante: las
mujeres sefialan que el costo, la distancia, la percepcidn
(o realidad) de que los servicios de planificacién familiar
son solo para mujeres casadas y el trato discriminatorio

por parte de los prestadores de los servicios son

obstdculos habituales.® Rwanda es un ejemplo de

pais donde la planificacién familiar ha aumentado de
manera significativa como resultado de las politicas
gubernamentales, centradas en el fortalecimiento de los
sistemas de salud, la capacitacién del personal sanitario
y el despliegue de planes de seguro social comunitarios
(véase el recuadro 3.4).

EXTENSION DE LOS SERVICIOS DE PLANIFICACION FAMILIAR Y ATENCION DE LA

SALUD EN RWANDA

En una regidén caracterizada por las deficiencias de los sistemas sanitarios y las altas tasas de fecundidad, Rwanda ha

logrado enormes avances que se traducen en un répido aumento del acceso a los servicios de planificacién familiar y de

atencién de la salud reproductiva, con beneficios tangibles para las mujeres, las familias y la sociedad en su conjunto.

En 1970, los anticonceptivos modernos solamente daban respuesta al 0,2 % de la demanda de planificacién familiar en

Rwanda. Se prevé que este porcentaje aumente hasta el 78,2 % en 2030, muy por encima de la media del Africa subsahariana
(62,0 %).“¢ Alo largo de las cuatro ultimas décadas, la tasa de fecundidad total se redujo a menos de la mitad, pasando

de 8,3 a 3,8 nacidos vivos por mujer,* al fiempo que la tasa de mortalidad materna cayé de 1300 muertes por cada 100.000
nacidos vivos en 1990 a 290 en 2015.#

Este notorio progreso, sobre todo entre 2005 y 2015, es el resultado de acciones de gobierno que priorizaron fortalecer los
sistemas de salud.“**Tras el genocidio de 1994, Rwanda creé cinco escuelas de enfermeria y obstetricia con el fin de aumentar
el personal médico, de enfermeria y obstétrico cualificado. El Ministerio de Salud alenté asimismo a las parteras tradicionales
a actuar como promotoras comunitarias de la salud materno-infantil, en coordinacién con los centros de salud.*® En la
actualidad, las y los agentes de salud comunitarios fambién desempenan un papel importante en la prestacién de servicios y
la distribucién de preservativos y anticonceptivos.™™ En 1999 se introdujo el seguro comunitario de salud, inicialmente dirigido
a la poblacién mds pobre y vulnerable. Desde 2006 el sistema se ha ampliado a toda la ciudadania, y para 2010 las tasas

de cobertura ascendian ya al 78,0 % de la poblacién de Rwanda.'*? La cobertura se asocia a un uso considerablemente mds
elevado de los servicios de salud y una incidencia sensiblemente menor del desembolso directo, un sistema con resultados

catastréficos en el pais.'?

Todo esto se ha conseguido a través de la efectiva movilizacién de recursos financieros nacionales y externos. Rwanda

cuenta con un riguroso mecanismo de gestién de los fondos que aportan los donantes para canalizarlos hacia las prioridades

nacionales del plan de gobierno.™ El gasto en salud aumenté de 7,91 délares de los Estados Unidos per cdpita en 2002

a 48,08 ddlares en 2016, con lo que supera asi la inversién minima recomendada por la Organizacién Mundial de la Salud

(OMS) de 44 délares de los Estados Unidos per cépita.’s

No obstante, todavia persisten diversos desafios. En algunos contextos se siguen observando actitudes y creencias

discriminatorias profundamente arraigadas. Muchas mujeres afirman que sin la aprobacién de sus cényuges no pueden

disponer de anticonceptivos.”® Con frecuencia, las adolescentes solteras ven limitado su acceso a los servicios de planificacién

familiar; en ello influyen, entre otros factores, la desaprobacién de algunas y algunos agentes comunitarios de la salud. La

creacién de centros o espacios especificos para jévenes en los establecimientos de salud ha contribuido a la prestacién de

servicios para las jévenes y a fomentar su privacidad; sin embargo, este tipo de instalaciones no es ain muy habitual.*®

En un andlisis de los datos de 52 paises se revelé que una
de las razones mds comunes por las que las mujeres no
utilizan anticonceptivos es la preocupacién por sus efectos
secundarios y sus riesgos para la salud.” En los casos en
que se dispone de datos de fendencias, se observa que

esa preocupacion ha aumentado o permanecido estable

desde el afo 2000."° En un examen de una serie de estudios
cualitativos realizados en Mali, Nigeria, la Republica Unida
de Tanzania, Suddfrica y Viet Nam se constaté que las
mujeres temian que el uso de métodos de control de la
fertilidad pudiera provocar esterilidad.’® Estos temores son

mds frecuentes en contextos donde la condicidn social de las
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mujeres estd vinculada a su capacidad para concebir. Por
ejemplo, una joven de 19 afos de Mali sefald que si se piensa
que si no puedes concebir, “nadie te querrd, sobre todo si tu
suegra quiere nietos. Si ademds compartes esposo con otra
mujer, esta recordard cada vez que tenga ocasién que ella
puede tener hijos y ti no”'¢? Los programas de planificacién
familiar basados en los derechos proporcionan informacién
a las mujeres para combatir los temores infundados, y les
ofrecen diferentes tipos de métodos para elegir, sobre todo si

experimentan efectos secundarios'®

En varios estudios realizados en Céte d’lvoire, la India y
Jordania también se documenta la presién a la que someten
a las mujeres sus parejas y otros familiares en materia de
salud sexual y reproductiva.”® En Jordania, por ejemplo,

el 11,0 % de las usuarias de clinicas de planificacién familiar
sefialaron que sus esposos se habian negado a utilizar
métodos anticonceptivos o las habian obligado a ellas a
dejar de ufilizarlos; el 13,0 % de las mujeres manifestaron
haber sufrido la coercién de un familiar (incluidas sus
propias madres, suegras y cuiadas).'®® En Uganda, por
ejemplo, las jévenes son presas de un cambio de actitud
generacional incompleto: pese a que desean continuar
estudiando y tener menos hijos, la generacidén anterior, que
conserva una fuerte influencia, sigue prefiriendo familias

mds numerosas.'®®

En un examen de distintos programas ejecutados en 12
paises en desarrollo se identificaron diferentes formas de
involucrar a los hombres en los servicios de planificacién
familiar. Entre ellas, la creacién de una “zona de confort” que
les permitiera debatir sobre la planificacién de la familia y la
salud sexual y reproductiva; el fomento de la responsabilidad
compartida en la planificacién familiar, por ejemplo, a través
del cuestionamiento de la desigualdad en las normas de
género y la mejora de la comunicacién en la parejay la
presentacién de modelos de conducta positiva por parte de

los hombres.'®”

Desigualdad en el acceso al aborto seguro

De los 55,7 millones de abortos que se calcula que se
produjeron anualmente en todo el mundo entre 2010 y 2014,
casi la mitad (25,1 millones) se practicaron en condiciones
inseguras; de ellos, el 97,0 % tuvieron lugar en paises en

desarrollo.'®

La evidencia disponible demuestra que la ilegalidad del
aborto no reduce sus tasas. De hecho, en los paises donde

estd prohibido o severamente limitado, las tasas tienden

a ser superiores que en aquellos donde prdcticamente
cualquiera que lo solicite puede acceder al aborto.'® Alli
donde estd prohibido, las mujeres suelen recurrir al aborto
ilegal, lo que puede tener graves consecuencias para su
salud. Pese a ser dificiles de cuantificar, se estima que

el nimero de muertes por abortos inseguros representa
entre un 8,0 % y un 11,0 % del fotal de las muertes maternas
a escala mundial.”® Esto se tfraduce en la muerte evitable
de 22.800 a 31.000 mujeres por afo.” Muchas otfras
mujeres sufren enfermedades y discapacidad crénicas
como consecuencia de abortos inseguros, un problema que
suscita honda preocupacion desde el punto de vista de la
salud publica.'”?

Segun la OMS, en 2017, sobre una muestra de 122 paises,

el 89,0 % de ellos permitian el aborto para salvar la vida de
la mujery el 34,0 % lo admitian a peticién de esta.” Las leyes
que imponen requisitos complejos como el asesoramiento

o el permiso médico, pueden empujar a las mujeres a
practicarse un aborto ilegal.”“La posibilidad de las mujeres
de acceder a un aborto seguro depende también del acceso
a servicios e infraestructura de salud adecuados —incluida la
consejeria posaborto— y de las normas y actitudes sociales
de los prestadores de atencién médica, las familias y las

comunidades."”®

Las mujeres de medios rurales con déficit de infraestructura,
asi como las mujeres mds pobres que no cuentan con
suficientes recursos econdmicos, se encuentran en situacién
especialmente desventajosa y pueden verse obligadas a
recurrir a abortos inseguros provocados por ellas mismas o a
procedimientos administrados por personas sin capacitacién
médica adecuada. En un examen de los datos de encuestas
realizadas a prestadores sanitarios en 14 paises con alta
incidencia de abortos inseguros se puso de manifiesto

que las mujeres pobres de zonas rurales tenian mayor
probabilidad de experimentar complicaciones (49,0 %)

que las mujeres que no eran pobres y residian en zonas
urbanas (29,0 %). Casi el 80,0 % de las mujeres pertenecientes
al grupo urbano mds rico que sufrieron complicaciones
recibieron atencién médica, frente a poco mds de la mitad
de las mujeres pobres de medios rurales.”®En los paises
donde el aborto estd sujeto a fuertes restricciones, la
disponibilidad de medicamentos para abortar ha reducido el
ndmero de muertes por abortos inseguros.”” Nepal e Irlanda
son ejemplos de paises que han dado pasos para legalizar el
aborto y aumentar su disponibilidad y su nivel de seguridad
(véase el recuadro 3.5 y la historia de cambio titulada “La

compasién fue un mensaje clave”).
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EL ACCESO AL ABORTO SEGURO Y LOS SERVICIOS DE PLANIFICACION

FAMILIAR EN NEPAL

Nepal representa un ejemplo de pais de ingreso bajo que ha conseguido mejorar de forma significativa el acceso de las

mujeres a la atencién de la salud sexual y reproductiva, incluido el acceso al aborto seguro y legal. Es uno de los pocos paises

del mundo que ha pasado directamente en los ultimos tiempos de prohibir el aborto a permitirlo a peticiéon de la mujer.”®

La reforma legislativa, que tuvo lugar en 2002, fue el primer paso de los muchos que ha dado el pais.”® Posteriormente, el

Gobierno creé un grupo de trabajo para elaborar e implementar planes para prestar de servicios de aborto seguro, que

incluyeron la formacidn al respecto en los programas de estudios de Medicina y Enfermeria; el establecimiento de un proceso

sencillo para la certificacién de centros, la autorizacién a personal con un nivel de cualificacién intermedio para practicar

abortos; el fortalecimiento de las derivaciones entre todos los servicios de atencién de la salud reproductiva y las campanas

para informar a la poblacién sobre la reforma legal orientadas a reducir el estigma.’® En 2009 se introdujo el aborto

farmacolégico durante el primer trimestre de gestacién, lo que mejoré su accesibilidad en especial para las mujeres de las

zonas rurales. En 2015, mds de la mitad de los abortos eran de este tipo.®

Estas medidas han tenido numerosos efectos de salud publica positivos, asi como en la salud de las mujeres. La tasa de

mortalidad materna se redujo de 548 decesos por cada 100.000 nacidos vivos en el afio 2000 a 258 en 2015."®2 En un estudio

realizado en 2013 en diversos hospitales se muestra una tendencia significativamente descendente de las complicaciones,

infecciones y lesiones graves.'®® Se reforzaron la consejeria y los servicios posaborto, lo que se tradujo en un nivel de uso de

anticonceptivos de entre el 80,0 % y el 85,0 % de las mujeres en el periodo 2008-2011."8#

No obstante, quedan retos importantes por afrontar. En 2014, mds de la mitad de los abortos los seguian practicando

prestadores no autorizados, a veces en condiciones de inseguras.’® En un pais predominantemente rural, el acceso de las

mujeres de zonas remotas a servicios seguros continda representando un desafio, asi como el alto nivel de desconocimiento

entre las mujeres de la disponibilidad de abortos seguros .'*¢ Pese a ello, la experiencia de Nepal demuestra los resultados que

se pueden lograr en un periodo relativamente breve cuando un liderazgo sélido del gobierno se combina con un importante

apoyo de los donantes y con un compromiso profundo de los grupos abocados a promover la salud de las mujeres.”®”

Ampliacién del acceso a las tecnologias de reproduccién
asistida

La capacidad de tomar decisiones en materia reproductiva
no se centra Unicamente en la limitacién de la fecundidad.

En fodo el mundo, alrededor de 1 de cada 10 parejas tienen
problemas de esterilidad; la mayoria viven en paises en
desarrollo.®® Por ejemplo, los paises de Africa central
presentan tasas particularmente elevadas de infertilidad
involuntaria (una de cada tres parejas), un problema que se
debe, en gran medida, a infecciones del aparato reproductor.
En esta subregidn se registran también algunas de las tasas
de fecundidad mds altas del planeta, lo que da lugar a una
paradoja.”®® Ademds de provocar estigma social y ostracismo,
la imposibilidad de concebir puede ser fuente de pobreza
cuando las familias dependen de sus hijos como fuente de
trabajo remunerado y no remunerado. Las parejas sin hijos
también pueden tener problemas para garantizar su cuidado
en la vejez.™® En estos contextos, las politicas y los servicios
dirigidos a abordar los cuidados paliativos y la falta de hijos

son muy escasos.'’

En los paises desarrollados, se observa un descenso en las
tasas de fecundidad, puesto que las mujeres retrasan la
procreacién para conseguir un mayor nivel de instruccién y
desarrollar una carrera profesional en ausencia de un apoyo
social adecuado (licencia por maternidad, cuidado infantil) y
de la escasa mejora en la disposicién de los varones a asumir
una proporcidn justa del trabajo de cuidados no remunerado.™?
La disponibilidad de tecnologias de reproduccién asistida es
cada vez mayor para algunas mujeres y parejas —incluso para
parejas entre personas del mismo sexo— que, de otro modo,

no podrian concebir. Los centros que ofrecen este tipo de
tecnologias fienen, por lo general, un fin lucrativo, y los servicios
no estdn cubiertos por la seguridad social, por lo que resultan
muy onerosos. Ademds, no siempre se encuentran regulados,
lo que puede implicar que no se informe a las mujeres sobre los
riesgos de la infervencién biomédica para su salud.™

Dado su costo, el acceso a estas tecnologias estd fuertemente
estratificado. En los Estados Unidos, por ejemplo, pese a que

los indices de esterilidad son mds elevados entre las mujeres
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hispanas y afroamericanas que entre las de raza blanca,
estos grupos son también los que tienen mayor probabilidad
de carecer de un seguro de salud que les permita acceder

a este tipo de tratamiento.”* Si bien la mayoria de los paises
europeos proporcionan algun tipo de apoyo, tan solo 6 de 22
paises ofrecen una cobertura integral a través de los sistemas
nacionales de seguridad social, 10 permiten a las personas
solteras acceder a estos servicios y 7 prevén el acceso también
para las mujeres lesbianas.”® Para las personas transgénero,
la intervencién de cambio de sexo suele provocar esterilidad,
pero las tecnologias de preservacién de la fecundidad casi no

estdn disponibles.'®®

Las diferencias en la normativa, los costos y el acceso a

las tecnologias de reproduccidn asistida han provocado la

aparicién de un nuevo fenémeno médico y social de “atencién
reproductiva transfronteriza”'” En la India, por ejemplo, se
estimé en 2011 que un ciclo de fecundacidn in vitro costaria
alrededor de 2000 ddlares de los Estados Unidos, mientras
que su costo ascenderia a 20.000 ddlares en los Estados
Unidos."® Se observa una participacion cada vez mayor de
mujeres de paises en desarrollo en contratos transnacionales
de donacidn de évulos o gestacién subrogada por un costo
muy inferior al que conlleva en paises mds ricos.”® El comercio
mundial de embarazos subrogados plantea preguntas muy
complicadas sobre los derechos de las mujeres, asi como
cuestiones éticas y reglamentarias, al tratar de buscar un
equilibrio entre los intereses de las parejas que no pueden
tener hijos y los derechos de las mujeres a las que se recurre

para la gestacién subrogada (véase el recuadro 3.6).

LA GESTACION SUBROGADA: ENTRE EL EMPLEO Y LA EXPLOTACION

Las personas que tienen problemas de fertilidad pueden recurrir a la fecundacién in vitro con gametos de donantes o la

gestacion subrogada. Aunque algunas de estas parejas pueden encontrar una persona “donante” de gametos o una mujer

“altruista” dispuesta a la gestacién subrogada, que a menudo es una amiga o familiar, cada vez son mds las que formalizan

transacciones comerciales en las que la persona donante o la madre subrogada recibe una compensacién econémica.

Esto ha favorecido la aparicién de una industria transnacional que incluye agencias especializadas, intermediarios y otros

prestadores de servicios, como personal médico y juristas.?®

Los costos asociados a la gestacién subrogada de cardcter comercial varian considerablemente en todo el mundo. Para las

madres subrogantes en los paises de ingreso bajo, la suma implicada puede equivaler a varias veces sus ingresos medios

anuales. Pero, ademds, fambién se han denunciado condiciones de trabajo abusivas. Estas incluyen prdcticas de seleccién

problematicas y graves obstdculos al consentimiento informado (por ejemplo, contratos redactados en lenguas diferentes

de la materna); la implantacién de una cantidad excesiva de embriones; retrasos en el acceso al aborto para proteger la

salud (e incluso salvar la vida) de la mujer; abortos coercitivos cuando los futuros progenitores cambian de opinién, asi como

el recurso rutinario al parto por cesdrea para facilitar las necesidades de los aspirantes a progenitores, incluso cuando la

intervencion resulta innecesaria desde el punto de vista médico. Como resultado de estos problemas, varios paises, como

Camboyaq, la India, Nepal y Tailandia, han introducido recientemente regulaciones para prohibir o limitar la gestacién

subrogada comercial 2!

Las complejas cuestiones juridicas y éticas planteadas han dividido al feminismo. Hay quien sostiene que la subrogacién

comercial supone una explotacién por naturaleza: la “colonizacién tecnoldgica del cuerpo de la mujer”.?? Otras personas

afirman que las mujeres que se ofrecen para la gestacién subrogada demuestran poder de accién, aunque a menudo lo

hacen en circunstancias apremiantes. Argumentan que la gestacién subrogada deberia reconocerse como trabajo, y poner

el acento en su regulacién y proteccién. Sin embargo, segun las leyes del pais de que se trate, los contratos juridicamente

vinculantes pueden permitir que los aspirantes a progenitores obliguen a las gestantes subrogadas a “llevar a cabo” el

embarazo y el parto de acuerdo con sus especificaciones, y pueden asimismo exponer a las mujeres a presiones de sus

propios familiares y de otras personas, que consideran su trabajo reproductivo como una atractiva fuente de ingresos.?*®

En 2018, la Relatora Especial sobre la venta y la explotacién sexual de nifios dejé claro que la gestacién subrogada con

fines comerciales, que conlleva la entrega de una hija o un hijo a cambio de una determinada compensacién con base en

un acuerdo vinculante, constituye una violacién de las leyes internacionales de derechos humanos que prohiben la venta

de nifas y nifios, y formulé recomendaciones sobre cémo se podria abordar este asunto.?* El debate continta abierto y el

mercado de la gestacién subrogada de cardcter comercial sigue sujeto a un conjunto de normas nacionales discordantes

que, sin duda, pueden constituir un caldo de cultivo para el abuso de las mujeres que trabajan en él.
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3.5 PODER DE ACCION PARA ABANDONAR UNA

PAREJA

La posicién de resguardo de una mujer en una pareja
depende de las opciones para abandonarla. La ruptura
mediante el divorcio o la separacién no es necesariamente
un suceso Unico ni sencillo, sino que puede constituir

un proceso complicado y prolongado que provoque
distanciamiento, aislamiento, estrés, conflicto e incluso
violencia.?® Ademds, el divorcio y la separacién pueden
resultar particularmente problemdticos cuando hay nifas 'y

nifios de por medio.

La capacidad de una mujer para romper una pareja estd
condicionada por tres factores: el régimen juridico de divorcio
y la custodia de los hijos, incluido el acceso a la justicia; el nivel
de estigma social que entrafian la separacién y el divorcio y
el acceso a diferentes tipos de recursos (véase el capitulo 4).
Estas condiciones explican en gran medida las variaciones en
las tasas de divorcio histéricas y contempordneas entre los
distintos paises. En la década de 1950, por ejemplo, Indonesia
y Malasia presentaban las mayores tasas de divorcio del
planeta. Resultaba muy sencillo conseguir el divorcio, sobre
todo para los hombres, y los sistemas de parentesco, en gran
medida bilaterales, permitian a las mujeres regresar a sus
hogares de origen en caso de separacién.?®® En la segunda
mitad del siglo XX se redujo el nimero de matrimonios
arreglados y los divorcios en estos paises, puesto que habian
dejado de ser necesarios como via de escape de uniones
insatisfactorias decididas por otras personas. Sin embargo,
en las dos ultimas décadas las tasas de divorcio han
comenzado a aumentar de nuevo en Asia sudoriental a la par
de la tendencia mundial y, probablemente, por la creciente
independencia econémica de las mujeres.?” Asimismo, un
conjunto de factores econémicos, sociales y legales explican
por qué los paises de ingreso alto tienden a registrar mayores
tasas de divorcio que los de ingreso mds bajo (véase el

grdfico 2.7 en el capitulo 2).

En esta seccién se analiza con mayor detalle, en primer
lugar, la influencia de las normas sociales y las leyes de

familia sobre las opciones de las mujeres para abandonar

una pareja y, en segundo lugar, los derechos de las mujeres

en lo que respecta a la custodia de sus hijos.

Normas sociales, leyes y opciones de salida
El derecho legal de las mujeres a iniciar un proceso de
divorcio en igualdad de condiciones que los hombres es una
base muy importante para garantizar sus opciones de salida,
aungue no siempre es suficiente para superar el estigma
social. El divorcio legal es relativamente nuevo. Hasta finales
del siglo XX estaba prohibido en los paises con poblacién
catdlica numerosa, como ltalia (1970), Espafia (1981), la
Argentina (1987), Irlanda (1996) y Chile (2004).2°¢ Hoy solo
queda un pais, Filipinas, donde el divorcio no estd legalizado,
si bien actualmente se estd estudiando un proyecto de ley
para hacerlo.?® En muchos otros paises, las condiciones que
se impone a las mujeres para iniciar un divorcio son distintas

de las que se exigen a los hombres.?"®

En los paises con sistemas legales plurales, el poder de
accidén de las mujeres para abandonar un matrimonio
depende de la forma en que se casé. En Ghana, por
ejemplo, se calcula que el 80,0 % de las parejas se

casan con arreglo al derecho consuetudinario.?” En esas
circunstancias, el divorcio se negocia a menudo entre las
familias involucradas y, por lo general, las mujeres tienen
derecho a conservar muy pocos bienes. Segun la Ley de
causas de disolucién del matrimonio de Zimbabwe, los
tribunales deben dividir de forma equitativa los bienes del
matrimonio registrado con arreglo a la costumbre en caso
de disolucién. No obstante, dado que muchas mujeres de
Zimbabwe estdn casadas segun la costumbre pero sus
matrimonios no estdn registrados, no pueden acceder a
este derecho.”? Tanto la ley judia como la isldmica conceden
a los hombres un derecho unilateral al divorcio. A menudo
las mujeres solo pueden poner fin al matrimonio con el
consentimiento de su esposo o acudiendo a los tribunales.?®
En esos casos, es fundamental que las mujeres tengan
acceso a la justicia a través de los Juzgados de Familia

(véase el recuadro 3.7).
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FORMALIZACION DEL DIVORCIO EN LOS TRIBUNALES RELIGIOSOS DE INDONESIA

Los tribunales religiosos de Indonesia se encargan de todos los aspectos de las leyes de familia y son la tnica institucién
facultada para tramitar asuntos de divorcio y resolver la custodia y la pensién alimentaria de los hijos. Estos tribunales
atienden el 97,0 % de los casos de divorcio, la mayoria de ellos iniciados por mujeres.?* En contextos donde las tasas de
violencia contra la pareja son elevadas, las mujeres utilizan el divorcio para escapar de un matrimonio violento, por lo que la

accesibilidad a los juzgados de familia cobra la maxima importancia.

Los tribunales religiosos también se ocupan de la legalizacién de los matrimonios informales, un aspecto que no solo es muy
importante para las mujeres sino también para los hijos. Ello les permite obtener un certificado de nacimiento donde figuran
tanto el nombre del padre como el de la madre, lo que a su vez les permite acceder a la educacién. La inscripcién obligatoria

del matrimonio y la disponibilidad generalizada de certificados de nacimiento posibilitan asimismo la aplicacion de las leyes

que regulan la edad minima para contraer matrimonio.?*

Sin embargo, las mujeres afrontan una serie de obstdculos para acceder a los tribunales, entre las que figuran el costo, la

distancia, el idioma y la comprensién del procedimiento legal. A lo largo de la década anterior, el Gobierno implementé una

serie de politicas para solucionar estos problemas. Las organizaciones no gubernamentales, incluido el programa PEKKA

(Empoderamiento de las Familias Encabezadas por Mujeres), desempenaron un papel clave.

Como resultado de la labor de promocién de PEKKA, las tasas judiciales, que anteriormente representaban en torno a

un 122,0 % del ingreso mensual de una persona que viviera en el umbral de pobreza en Indonesia, se pueden suprimir.?'®

El Gobierno presta asimismo servicios de asistencia juridica gratuita en los tribunales de todo el pais, y PEKKA ha

proporcionado capacitacién a personal parajudicial que ha ayudado a mds de 125.000 personas a resolver problemas

legales de familia, obtener documentos de identidad legales y acceder a programas de proteccidn social.?” Ademds,

PEKKA también ayuda a coordinar los tribunales méviles. Entre 2008 y 2018 se multiplicé por 18 el numero de causas

judiciales atendidas por juezas y jueces que se desplazan a las aldeas y celebran audiencias en tribunales de circuito que

acercan eficazmente la justicia a las mujeres.?®

Fruto de estas intervenciones, el acceso de las mujeres a los juzgados de familia aumenté un 132,0 % entre 2007 y 2016

frente al 19,0 % de incremento registrado entre 1999 y 2006. De las aproximadamente 500.000 personas que interpusieron

demandas ante los juzgados de familia en 2016, el 57,0 % no tuvieron que pagar las tasas, pudieron acceder a un tribunal de

circuito o recibieron asesoramiento juridico.?®

El primer pais que introdujo el divorcio voluntario fue la
Unidn Soviética, en 1917.22° Sin embargo, no fue sino hasta

la década de 1970 cuando esta opcidn se expandid y se
introdujo la “ruptura irremediable” del matrimonio como
causal de divorcio. Pese a que la mayoria de los paises
exigen el mutuo acuerdo de ambos cényuges, otros han
eliminado esta condicién y han introducido el divorcio
unilateral voluntario (por ejemplo, Australia, Nueva Zelandiaq,
Fiji, y la mayoria de los paises europeos y de los estados que
integran los Estados Unidos).??' Algunos paises, como el Reino
Unido, contindan exigiendo un periodo de separacidn, lo que
puede dejar a las mujeres atrapadas en relaciones infelices
si sus parejas se niegan a cooperar.??2 En diversos estudios se
ha constatado que la liberalizacién de las leyes de divorcio,
en particular la supresién del divorcio culposo en algunos
paises desarrollados, se ha traducido en una reduccién de

las tasas de suicidio entre las mujeres, de la cantidad de

denuncias por violencia doméstica y del nimero de mujeres
asesinadas por sus esposos.??® E| divorcio voluntario simplifica
la disolucién del matrimonio y reduce el costo y los conflictos
que conlleva, lo que reviste una gran importancia para los

nifos involucrados?*

Por lo que respecta a la separacién de las parejas que
cohabitan, a menudo se aprecia una importante laguna en
las leyes, politicas e instituciones (consultese la seccién 3.4).
Como resultado de ello, resulta mds dificil garantizar que
cada miembro de la pareja reciba una proporcién equitativa
de recursos y que se alcance un arreglo adecuado para el
cuidado de los hijos.??* En Namibia, el Centro de Asistencia
Juridica ha propuesto reformas legales para proteger a

las parejas, que incluirian un “deber mutuo de apoyo” con

la posibilidad de exigir una pensién alimentaria tras el fin

de la relacién, asi como el derecho a la divisién equitativa
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de los bienes, teniendo en cuenta tanto las contribuciones
remuneradas como no remuneradas al patrimonio de la
pareja. Las reformas propuestas incluyen asimismo un
“registro suplementario de relaciones” que permitiria a las
parejas inscribir otros acuerdos, por ejemplo en materia

de custodia compartida de sus hijos durante el periodo

de cohabitacién.?”® Incluso en los casos en que las leyes lo
prevén, a menudo resulta muy dificil obligar a los hombres
a cumplir con sus responsabilidades para con sus parejas e
hijos en caso de separacién. Este hecho subraya la necesidad
de garantizar el apoyo del Estado a las mujeres en este tipo

de situaciones (véase el capitulo 4).

Los derechos de las mujeres en los
acuerdos de custodia

Para muchas mujeres, la custodia de sus hijos es un factor
fundamental al momento de decidir si poner fin o no a la
pareja. Histéricamente, una prerrogativa de los hombres
sobre la tutela y la custodia legal convertia a los padres en

la Unica autoridad legal sobre los asuntos personales de

una nifia o un nifo, incluidos sus bienes, viajes, educaciény
matrimonio. Sin embargo, a finales del siglo XIX, una creencia
en la superioridad materna derivé en que en muchos sistemas
legales seculares se otorgara a las mujeres la custodia fisica

de los hijos hasta que alcanzaban una determinada edad.?”

Esas disposiciones relativas a la infancia siguen siendo muy
comunes hoy en dia en los paises que aplican la ley isldmica.
En dichos contextos, no obstante, la madre puede ostentar la
custodia fisica de sus hijos, pero la tutela suele corresponder

al padre, incluso en casos de divorcio y separacién. En la
prdctica, esto limita gravemente el poder de accién de las
mujeres, incluida su capacidad para tomar decisiones relativas
al cuidado de sus hijos, a la eleccién del lugar de residencia y al
control de sus propias finanzas. En muchos casos, las mujeres
sometidas a la ley isldmica pierden la custodia de sus hijos si

vuelven a casarse.??®

En Australia, el Canadd, los Estados Unidos, Israel, buena
parte de Europa y algunos paises de América Latina y el
Caribe, las disposiciones inspiradas en la creencia de la
superioridad materna fueron sustituidas posteriormente por
diversos tipos de leyes de custodia neutrales desde el punto
de vista del género, que concedian a mujeres y hombres
idéntico derecho a la custodia y corregian las politicas y
prdcticas histéricas que tendian a favorecer a las madres.??
Este enfoque neutral desde la perspectiva de género puede
provocar que cualquiera de los progenitores obtenga la
custodia exclusiva o, lo que es mds frecuente, que ambos la

compartan. Esta ultima modalidad tiende a recibir un firme

apoyo de los grupos defensores de los derechos del padre y
de quienes promueven los derechos de la nifia y el nifio, que,
basdndose en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,
hacen hincapié en la importancia de que las nifas y los nifios
mantengan un estrecho contacto con ambos progenitores.

A pesar de que estas nuevas leyes tenian la finalidad de
aumentar la igualdad de género, sus resultados han sido

ambivalentes para las mujeres, las nifias y los nifios.?°

Los acuerdos voluntarios de custodia compartida pueden
resultar adecuados cuando los progenitores ya compartian

el cuidado de sus hijos y se necesita escasa infervencién legal
para alcanzar un arreglo. Sin embargo, en los casos en que el
conflicto es grave y los progenitores no pueden consensuar, la
custodia compartida involuntaria es el acuerdo residencial mds
dafino para las nifias y los nifos que se encuentran atrapados
en medio de ese conflicto.? En los casos de violencia doméstica
que los tribunales ignoran o no pueden demostrar, los acuerdos
de custodia compartida obligan a las mujeres a permanecer en

contacto con el agresor.

Es mds, a pesar de que las politicas neutrales desde el punto
de vista del género pueden tratar de repartir el cuidado de
los hijos de manera mds equitativa entre madres y padres,
no se ajustan a la realidad de que quienes asumen la mayor
parte del cuidado no remunerado de sus hijas e hijos son las
madres. En algunos casos, los hombres reclaman la custodia
compartida para reducir el importe de la pensién alimentaria

que les corresponde.??

Entre 2006 y 2008, el Gobierno australiano establecié 65
Centros de Relaciones Familiares, que ofrecen servicios de
mediacién gratuitos o de bajo costo a las parejas (casadas
o en cohabitacién) que tienen intencién de separarse.?

Se esperaba que los centros provocaran un cambio en las
normas sociales sobre los cuidados, al alentar a los padres
a asumir el papel tanto de cuidadores como de sostén
econdmico de la familia y permitir que ambos progenitores
albergaran una expectativa mds clara y justa sobre sus
respectivos roles.”# Las evaluaciones posteriores han
puesto de manifiesto que los centros ayudaron a reducir

el nimero de demandas interpuestas ante los juzgados de
familia en un tercio a lo largo de un periodo de cinco afos,
asi como el recurso a abogadas y abogados para resolver
conflictos relacionados con la crianza de los hijos.?® Sin
embargo, fodavia persisten inquietudes relacionadas con
la capacitaciéon de las y los mediadores y su capacidad
para abordar eficazmente los desequilibrios de poder entre
mujeres y hombres y para prestar servicios adecuados desde

el punto de vista cultural a las familias indigenas.?*®
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Los debates sobre las politicas relacionadas con esta
cuestion siguen abiertos. Si bien el objetivo ultimo es la
crianza conjunta, las presunciones en torno a la custodia
compartida pueden no tener los efectos deseados en

contextos de alta desigualdad entre mujeres y hombres.

3.6 CONCLUSIONES

Las tendencias observadas en muchas partes del mundo
indican que las mujeres fienen una voz y un poder de accién
cada vez mayores (aunque desiguales) en sus relaciones,
debido, en buena medidg, al activismo de las mujeres y a las
alianzas entre los gobiernos y las organizaciones feministas
para posibilitar que estas realicen sus derechos. De hecho,
una de las principales constataciones de este capitulo es que
el Estado tiene un papel crucial en la proteccién y promocidn
de los derechos de las mujeres durante la formacién y
disoluciéon de matrimonios y otro tipo de uniones, tanto en el

terreno legal como a través de las politicas.

Sin embargo, queda mucho trabajo por delante, desde la
esfera estatal hasta la de los hogares. Las tendencias que
indican que las mujeres fienen mayor voz y poder de accidn,
reflejadas, por ejemplo, en el retraso del matrimonio y de
la procreacién, demuestran que las mujeres estdn tomando
decisiones, aunque a veces estas estdn condicionadas por
las circunstancias. La eleccién de no casarse o de tener
menos hijas e hijos (o ninguno), por ejemplo, puede ser una
respuesta a la falta de disposicién de los hombres a asumir
su parte del frabajo de cuidados no remunerado, o una
estrategia de adaptacién ante politicas econémicas que

dificultan la formacién de una familia.

Asi pues, el capitulo finaliza con dos amplios conjuntos
de recomendaciones acerca de las leyes de familia y el
apoyo a través de los servicios publicos. En primer lugar,
las leyes de familia ejercen una influencia crucial sobre la
igualdad de derechos de las mujeres en el matrimonio y

la solidez de su posicién de resguardo, aunque contindan

Este es un hecho al que las personas responsables de
la formulacién de politicas, los servicios judiciales y de
mediacién deben ser extremadamente sensibles, ya que
son quienes definen las leyes, las politicas y los servicios

para las familias.?”

siendo el campo del derecho en el que existe mayor riesgo
de discriminacidn contra las mujeres. Pese a que desde
hace varias décadas existe un acuerdo en torno a la
necesidad de eliminar las leyes discriminatorias, es preciso
continuar avanzando para reformar las leyes de familia
sobre el matrimonio (incluida la edad minima), el divorcio,
la custodia y la herencia a fin de ajustarlas a los marcos
de derechos humanos para la igualdad entre mujeres

y hombres. Ademds, se necesita una nueva generacién

de leyes de familia que reconozcan los diversos tipos de
uniones, incluida la cohabitacidén y las parejas de personas
del mismo sexo. Con el objeto de asegurar una aplicacién
eficaz de las leyes y su acceso universal, es necesario
aumentar la inversién en los sistemas de juzgados de
familia y ofras instituciones para ayudar a las familias a
resolver sus problemas legales.

La segunda esfera en la que deberia concentrarse la accién
publica es la inversidn en servicios publicos con perspectiva
de género, que pueden incrementar la capacidad de las
mujeres para negociar mayor igualdad en la pareja. Esto
incluye la mejora del acceso de las nifias a la educacién
secundaria de calidad, dotada de planes de estudios y
personal docente con perspectiva de género, la ampliacién
de la educacién sexual integral y el acceso de madres y
padres adolescentes a la escuela. Por ultimo, se requieren
inversiones en servicios de atencién de la salud sexual

y reproductiva, incluido el aborto seguro, con el objeto

de asegurar que las mujeres puedan fomar decisiones
informadas sobre su reproduccién y acceder a tecnologias

de reproduccidn asistida si lo necesitan.
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“‘La compasién fue
un mensaje clave”

En mayo de 2018, Irlanda voté a favor de derogar
|la prohibicién casi total del aborto que regia hasta
entonces, una victoria que las y los activistas en
favor de los derechos de las mujeres habian esperado
durante mucho tiempo.
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las personas a comprender

la urgencia del tema era que
escucharan a una mujer decir:
esto es lo que me sucedié a mi”
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racionales y compasivos’
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Para prosperar, las familias necesitan un ingreso adecuado. Sin embargo,
las condiciones econémicas predominantes y la creciente desigualdad
ocasionan dificultades a muchas familias en contextos de baja participacién
laboral de las mujeres, baja disponibilidad de empleos de calidad, y de
salarios insuficientes para mantener un nivel de vida decente.

El acceso a un ingreso propio a través del empleo, los bienes o la proteccidn
social es importante para la igualdad de las mujeres en la pareja, pues
fortalece su poder de negociacién y les permite abandonar a su pareja

si lo necesitan.

El que las mujeres cuenten con recursos econémicos, incluidas las madres y
abuelas, también puede producir beneficios importantes para el bienestar,
la salud y la educacién de hijos.

El acceso de las mujeres a un ingreso propio es muy inferior al de los
hombres. Pese a la creciente incorporacién de las mujeres al mercado
laboral, el matrimonio y la crianza de los hijos suele obstaculizar su acceso
al trabajo remunerado.

Cuando una relacién termina o la pareja fallece, las mujeres, sobre todo las
que tienen hijos pequefios, son especialmente vulnerables a la pobreza.

Las familias monoparentales (encabezadas en su mayoria por mujeres)
tienen una probabilidad mucho mayor de vivir en la pobreza que las
familias biparentales, puesto que a menudo dependen de un unico ingreso y
carecen de proteccidn social y apoyo para el cuidado infantil.

Se necesitan medidas legales y normativas para garantizar el acceso
seguro de las mujeres a los recursos y la tierra a través de regimenes
patrimoniales equitativos entre cényuges y leyes sucesorias igualitarias.

La mejor forma de garantizar que todas las mujeres se vean beneficiadas
es la implementacién de sistemas de proteccidn social con perspectiva de
género, incluidas las prestaciones familiares y pensiones universales.
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4] INTRODUCCION

En el seno de las familias, las personas comparten recursos
(como, por ejemplo, la vivienda) y, de ese modo, protegen
de la pobreza a quienes no perciben ingresos propios.

Sin embargo, en muchos contextos, un Unico ingreso (a
menudo reducido) es insuficiente para mantener al margen
de la pobreza a todo un hogar. Ademds, en un mundo
crecientemente monetizado y marcado por una profunda
transformacidén de los riesgos sociales y los sistemas
familiares, resulta extremadamente importante fortalecer el

control de las mujeres sobre los recursos econémicos.

Un ingreso propio puede mejorar el bienestar y los derechos
de una mujer y amplificar su voz dentro y fuera de la familia.'
El creciente acceso de las mujeres a los recursos en las
Ultimas décadas ha desencadenado algunos cambios en

el equilibrio de poder dentro del hogar, al darles mayor
seguridad socioeconémica y peso en la toma de decisiones,
y ayudarlas a proteger a la familia contra las privaciones
econdmicas. Sin embargo, las mejoras en el acceso de las
mujeres a los ingresos y la riqueza han sido desiguales
entre los paises, y también se han producido de manera
estratificada entre los diversos grupos socioeconémicos en

un contexto de desigualdades crecientes.?

El aumento de la presencia de las mujeres en el mercado
de trabajo ha coincidido con un deterioro de las
condiciones laborales y una segregacién ocupacional
generalizada, al fiempo que las mujeres contindan
realizando una parte desproporcionada del trabajo
doméstico y de cuidados no remunerado.® Incluso en paises
de ingreso alto donde el progreso socioeconémico de las
mujeres ha sido mds amplio y sostenido, las que conviven
con un hombre todavia aportan, en general, menos de la
mitad de los ingresos de la familia y son titulares de una

proporcién ain menor del patrimonio de esta.*

Pese a que la cobertura de la proteccidn social ha
aumentado desde mediados de la década de 1990 y ha
sido impulsada por el trabajo de las Naciones Unidas sobre
el piso de proteccién social, en los Ultimos afos se observa
un estancamiento como consecuencia de las medidas de
austeridad.’ En todo el mundo, menos de la tercera parte
de la poblacién estd cubierta por sistemas de seguridad
social infegrales, y la proporcién de mujeres excluidas de
ellos es mayor que la de los hombres.® El hecho de que en la
mayoria de los paises la proteccién social contintie orientada
a quienes trabajan de manera ininterrumpida y a tiempo
completo en la economia formal dificulta la igualdad de

acceso de las mujeres a estos sistemas.

En los diversos contextos regionales, la disolucién del

vinculo conyugal por separacién, divorcio o viudez tiene
consecuencias econémicas mds adversas para las mujeres
que para los hombres. Las familias monoparentales (en su
mayoria encabezadas por mujeres), que dependen de un
Unico ingreso, afrontan importantes déficits de tiempo e
ingresos, y mayor riesgo de pobreza en comparacién con las

familias biparentales.”

Estructura del capitulo

¢Qué caracteristicas deberia reunir una agenda de politicas

que ofrezca seguridad econdmica y medios de vida sostenibles
a los diversos tipos de familias y que, ademds, oforgue un

lugar central a la igualdad de género? Para responder a

esta pregunta, el capitulo comienza con una exposicién de

las razones por las que es importante que una mujer posea
recursos propios —procedentes de ingresos por trabajo, bienes
o derechos de protfeccidn social— con independencia de la
estructura familiar en la que viva (véase el grdfico 4.2). A
continuacién se analizan los avances en el control de los recursos
por parte de las mujeres en diversos confextos regionales,

con atencién especial a los ingresos obtenidos en el mercado
laboral y a los activos productivos. Se pone de manifiesto que el
progreso ha sido desigual segun los paises y dentro de ellos, y se
identifican algunos de los obstdculos que encuentran las mujeres
en su camino. A continuacidn, se examinan los regimenes
patrimoniales y sucesorios enfre cédnyuges y la brecha entre
mujeres y hombres en términos de titularidad de los recursos.
Enseguida se analiza la disolucién de la pareja, un aspecto

que estd adquiriendo una importancia creciente en muchas
regiones y que conlleva costos econémicos para las mujeres. En
las conclusiones del capitulo se propone un marco de politicas
orientadas al empoderamiento de las mujeres y los hombres de
modo que sean capaces de mantener a la familia en un mundo
cada vez mds desigual e inestable, y ante los cambios que se

estdn produciendo en las estructuras demogrdficas y familiares.

En este capitulo, los términos “familia” y “hogar” se utilizan
indistintamente. Como se expone en los capitulos 1y 2, la familia
es una institucién social universal cuyos miembros comparten un
espacio definido por relaciones de parentesco, conyugalidad, y
maternidad y paternidad, mientras que el hogar es una unidad
de residencia formada por una o mds personas que viven juntas
y comparten algunos recursos bdsicos, como el alojamiento y la
comida. Dada la limitada disponibilidad de datos comparables
sobre los recursos de las familias, este capitulo se apoya
principalmente en datos relativos a los hogares aunque se

siga utilizando el término “familias’, especialmente al hacer

referencia a las relaciones sociales de cardcter intimo.
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4.2 POR QUE ES IMPORTANTE QUE LAS MUJERES
TENGAN CONTROL SOBRE LOS RECURSOS

El grado de control de las mujeres sobre los ingresos y
recursos influye de manera significativa en su posicién dentro
de la familia y en el bienestar de las personas que dependen
de ellas, en especial sus hijos. En esta seccién se analizan en

profundidad ambos tipos de relaciones.

Beneficios para los derechos y la seguridad
econdémica de las mujeres

Como se expone en el capitulo 1, desde la perspectiva
tedrica del conflicto cooperativo, el acceso de las

mujeres a recursos materiales propios puede mejorar su
seguridad econémica y amplificar sus voces en la toma de
decisiones dentro del hogar.® Esto se debe a que el hecho
de contar con opciones fuera de la familia ofrece cierto
grado de seguridad a las mujeres en caso de ruptura
familiar. Las investigaciones disponibles también sugieren,
no obstante, que el simple hecho de ganar dinero no
basta para que las mujeres dispongan de mayor control
sobre los recursos. Existen factores mds amplios, como

la naturaleza del trabajo remunerado y las normas de
género que definen las “reglas de distribucién” de los
recursos en el hogar,® que influyen en la capacidad de

las mujeres para “convertir el ingreso en voz y poder de

accién dentro del hogar”.®

En un andlisis de los datos disponibles sobre 60 paises en
desarrollo se ofrece una visién de las dindmicas dentro del
hogary los efectos de los ingresos de las mujeres. Dicho
andlisis pone de manifiesto que las mujeres casadas con
ingresos monetarios propios tienen mayor probabilidad

que las mujeres casadas que carecen de ellos de decidir,

ya seda solas o conjuntamente con su pareja, sobre las
compras importantes del hogar." Sin embargo, pese a la
relacién positiva y significativa entre percepcién de ingresos
propios y mayor capacidad de decisién, cerca del 10 % de las
mujeres que disponen de un ingreso propio carecen de voz
para decidir solas o en conjunto la forma de utilizarlo.”? Este
dato pone de relieve que el hecho de percibir un ingreso no
se traduce automdticamente en poder de decisién dentro
del hogar. Un estudio exhaustivo sobre un nimero de paises
mds reducido, como se muestra mds adelante, permite

comprender mejor las dindmicas involucradas.

De un andlisis de los datos de sucesivas rondas de
encuestas realizadas en Bangladesh durante mds de
una década (1999-2011) se desprende que el empleo estd
correlacionado positivamente con la participacién de

las mujeres en las decisiones del hogar sobre diversas
cuestiones, como su propia atencién de la salud, las
compras familiares importantes, las visitas a sus familias

y la salud de los hijos.”® El aumento de las oportunidades
para obtener un ingreso propio que se ha producido en este
contexto ha ido acompanado de otros cambios favorables
para el poder de negociacién de las mujeres en el hogar,
como la disminucién de las tasas de fecundidad, un rdpido
incremento del nivel de instruccién de las mujeres, el acceso
a una mayor cantidad de informacién y la transformacién

de las normas sociales.™

En ofro estudio en el que se ufilizaron tanto datos

de encuestas como entrevistas cualitativas se llegé

a la conclusién de que es “la naturaleza del trabajo
remunerado de las mujeres, mds que el simple hecho

de ganar dinero, la que puede provocar cambios en

las relaciones de género”® Los trabajos formales o
semiformales que ofrecen a las mujeres ingresos regulares
y relativamente independientes con ciertas prestaciones
sociales vinculadas al empleo son los que ofrecen un
mayor potencial en cuanto a “la forma en que las mujeres
se autoperciben y son vistas por los demds, asi como a su
voz y poder de accién” en el hogar.'® Cabe subrayar que

la caracteristica comun a las diversas actividades que
conforman la categoria de trabajo formal o semiformal es
la regularidad de los ingresos.” En otra investigacién sobre
el potencial de empoderamiento del trabajo remunerado
en Bangladesh, Egipto y Ghana se muestra que las
actividades econdmicas familiares, sobre todo las no
remuneradas en parcelas y empresas familiares, son las
que tienen menor potencial para tfransformar la vida de
las mujeres, incluida la voz y el poder de accién en la foma

de decisiones dentro del hogar.”

En un pequefio nimero de estudios se ha analizado la
relacién entre la titularidad de activos productivos por parte
de las mujeres (en el caso de hogares encabezados por dos
progenitores) y sus efectos sobre la foma de decisiones en el
hogar. En el Ecuador, por ejemplo, donde con frecuencia las
parejas comparten la titularidad de los principales activos,
se constata que la proporcién del patrimonio de la pareja
que corresponde a las mujeres guarda una relacién positiva
y significativa con la probabilidad de que las decisiones del
hogar (sobre si tfrabajar o no y cémo gastar los ingresos)

se tomen de forma igualitaria. Es interesante sefialar

que, cuando el nivel de ingresos y el tipo de empleo eran
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similares, también se observaba una asociacién positiva con
una mayor igualdad en la toma de decisiones sobre cémo
gastar los ingresos.”® Ademds de las decisiones financieras, la
evidencia obtenida en el Ecuador, Ghana y la India sugiere
también que, cuando las mujeres son titulares de activos
como terrenos y viviendas, tienden a disfrutar de un mayor
grado de proteccidn frente a la violencia en la parejay a
disponer de una via de escape ante situaciones de violencia

(véase el capitulo 6).%°

Un ingreso o bienes propios también son cruciales para

las mujeres en caso de disolucién de la pareja (divorcio,
separacién o viudez). Como se expone en la seccién 4.5, en
varios paises las familias monoparentales (en su mayoria
encabezadas por mujeres) corren un riesgo de pobreza
sustancialmente superior al de las familias biparentales.”
Las notables diferencias en términos de pobreza de las
familias monoparentales encabezadas por mujeres entre
los diversos paises pueden explicarse en parte por las
diferencias en el acceso de las mujeres a los recursos,
incluidas las tasas de empleo de las madres, los sistemas de
licencias parentales, el disefio y el monto de las prestaciones
familiares y las particularidades de los regimenes
patrimoniales entre cényuges (véase la seccién 4.4). En la
vejez es fundamental que las mujeres cuenten con ingresos
o bienes propios para garantizar un nivel de vida adecuado,
sobre todo para la importante proporciéon de mujeres que

viven solas (véase el capitulo 2).22

Mayores recursos en manos de las
mujeres también redundan en beneficios
para sus hijos

Las normas de género que asignan a las mujeres la
responsabilidad del cuidado de sus hijos también parecen
influir en la forma en que las mujeres gastan sus ingresos.

Asi pues, mds alld de sus implicaciones positivas para el
bienestar, la dignidad y los derechos de las mujeres, el

control de los recursos por parte de estas también conlleva
resultados positivos para sus hijos.? En estudios realizados en
Bangladesh, Céte d’lvoire, Etiopia, Ghana, Nepal y el Niger

se encontré una asociacidn positiva entre los ingresos o la
fitularidad de bienes de las mujeres y el gasto en alimentacién
y educacién de sus hijos.? Las pensiones también se pueden
“gastar mejor” si las receptoras son mujeres adultas mayores
(en lugar de hombres adultos mayores), ya que de esa
manera otros miembros de la familia, especialmente los

nietos, también se benefician de ellas.?®

Desde la perspectiva de las politicas publicas, la evidencia
obtenida sobre las implicaciones positivas del control de los
recursos por parte de las mujeres ha sido tan convincente
que una nueva generacion de programas contra la pobreza
orientados a la infancia (basados en transferencias
monetarias condicionadas y no condicionadas) ejecutados
en paises en desarrollo han establecido que los pagos
deben ir expresamente dirigidos a las madres (véase una
evaluacién de las consecuencias para las mujeres en el

recuadro 4.1y la seccién 4.6).

4.3 EL ACCESO DE LAS MUJERES A UN INGRESO
PROPIO: jUNA TENDENCIA CRECIENTE?

Dados los resultados potencialmente positivos de la
equiparacién del acceso a los recursos y su control, resulta
alentador que en algunas regiones las mujeres se vayan
incorporando en mayor nimero al mercado laboral, una
importante via para la obtencién de ingresos. El progreso,
sin embargo, ha sido dispar, y se han registrado resultados
variados para las mujeres. Estos dependen de los diversos
factores que se describen a continuacidn, entre los que cabe
destacar el tipo de empleo que pueden obtenery el grado
de reparto de la responsabilidad del trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado con los varones, un tema que se

analiza con mayor profundidad en el capitulo 5.

En primer lugar, formar parte de la poblacién activa no significa

necesariamente que las mujeres perciban un ingreso propio:

pueden estar buscando trabajo sin encontrarlo (desempleadas)
o pueden estar desempefidndose como trabajadoras familiares
auxiliares sin remuneracién directa en parcelas o empresas
familiares. En segundo lugar, incluso si perciben una retribucién
directa, puede que sus ingresos no sean suficientes para que
tanto ellas como sus dependientes disfruten de un nivel de

vida adecuado. En los paises en desarrollo y las economias
emergentes, una de cada cuatro personas trabajadoras
(mujeres y hombres) vive por debajo del umbral de pobreza
moderada (3,10 ddlares de los Estados Unidos por dia en
términos de paridad de poder adquisitivo), lo que las situa

en la categoria de trabajadores pobres.? En tercer lugar, en

el contexto de problemas econémicos como el desempleo o

las crisis financieras, las mujeres pueden verse empujadas a

obtener un ingreso en lugar de tomar la decisién libremente.”
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De manera similar, en contextos sociales donde se aplican
normas de reclusién de las mujeres, existe una estrecha
relacién entre la pobreza de los hogares y la participacion

de las mujeres en el mercado laboral. En la India, por
ejemplo, las mujeres de las castas inferiores y de grupos
tribales han presentado siempre una tasa de actividad mds
alta.?® Por ultimo, cuando el reparto de la responsabilidad

del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado entre
mujeres y hombres (o la infraestructura que permite ahorrar
tiempo para reducir la carga que supone) son escasos, la
incorporacién al mercado laboral puede implicar jornadas
de trabajo mds largas para las mujeres, lo que puede resultar
perjudicial para su salud y empeorar su situacién no obstante

sus mayores ingresos en el mercado.”

Teniendo en cuenta estas particularidades, en el grdfico 4.1se

ofrece un panorama general de las tasas de actividad en las

diferentes regiones a lo largo de las dos ultimas décadas. Es
probable que en los datos expuestos se subestime la totalidad
del trabajo remunerado de las mujeres, ya que a menudo las
encuestas no recogen plenamente el trabajo a tiempo parcial,
de subsistencia, temporal o en el domicilio que, por lo general,
realizan en mayor proporcién las mujeres. En contextos en
desarrollo, el cambio mds significativo se ha producido en
América Latina y el Caribe, donde la tasa de actividad femenina
ha aumentado en 10 puntos porcentuales (del 57,0 % al 67,0 %).
La tasa de actividad de las mujeres también es elevada en el
Africa subsahariana y ha experimentado un ligero incremento
en este periodo. En Asia central y meridional se presenta un
escenario diferente, marcado por un descenso de dos puntos
porcentuales desde un nivel inicial que ya de por si era bajo
(del 36,0 % al 34,0 %). A pesar de registrar un pequefio aumento,
la tasa de actividad mds baja en 2018 (33,0 %) correspondié a la

region de Africa septentrional y Asia occidental.

TASA DE ACTIVIDAD ENTRE LA POBLACION DE 25 A 54 ANOS, POR SEXO Y REGION, 1998-2018
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Fuente: Medias ponderadas calculadas por ONU Mujeres a partir de datos de la OIT (2018c) y del DAES de las Naciones Unidas (2017m).

Notas: Los datos son los mds recientes disponibles en el periodo de referencia para 188 paises. La muestra de 188 paises abarca la mayor parte de la poblacién mundial

de 25 a 54 afos en 2018.
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LA IMPORTANCIA DEL CONTROL DE LOS
RECURSOS POR PARTE DE LAS MUJERES

El hecho de contar con un ingreso propio fortalece el poder de negociqcién

de las mujeres en la familia. Sin embargo, en todas las regiones, el acceso de

|GS mujeres a un ingreso propio es menor que e| c|e |OS hombres.

PRINCIPALES
FUENTES DE INGRESO

PROTECCION SOCIAL

La combinacién de

sistemas de proteccién

social contributivos y no
contributivos puede reducir
el riesgo de pobreza para las
mujeres y sus familias.

INGRESOS LABORALES

El acceso a un trabajo
remunerado decente es
clave para la igualdad de
género.

ACTIVOS

Activos como la tierra

y la vivienda pueden
generar ingresos y ofrecer
seguridad en la vejez.

Fuente: Cdlculos de ONU Mujeres basados en datos de la OIT (2018b), LIS (varios afos) y ABS (2016b).

Y

DERECHOS
DIGNIDAD
IGUALDAD

OBSTACULOS PARA
ACCEDER A LOS INGRESOS

La cobertura de la
proteccion social ha
aumentado desde
mediados de la década de
1990, pero en los ultimos
anos se ha estancado
como consecuencia de las
medidas de austeridad.

Las mujeres tienen una
mayor probabilidad de
dejar de trabajar cuando
se casan y tienen hijos.

En muchos paises,
mujeres y hombres

no tienen los mismos
derechos a poseer y
heredar activos, como
tierras y otros bienes.

Notas: Se utilizaron los datos relativos al afio mds reciente disponible para cada pais, correspondientes al periodo 2007-2018 y para una muestra de 93 y 109
paises para el andlisis mundial y regional, respectivamente. La regién de Australia y Nueva Zelandia contiene informacién relativa exclusivamente a

Australia. Los agregados regionales expuestos son medias ponderadas basadas en cifras de poblacién de 25 a 54 afios (hombres y mujeres, respectivamente)
obtenidas a partir del DAES de las Naciones Unidas (2017m).
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A escala mundial, el matrimonio tiende a elevar la participacion de los hombres en e

mercodo IGbOI’Gl, pero en e| caso c|e |GS mujeres procluce e| e\cec’ro contrario.

HOMBRES Y MUJERES 4 MUJERES
Andlisis mundial Andlisis regional

Hombres casados

Asia oriental y
sudoriental

Hombres solteros

70 .
Africa subsahariana
Mujeressolteras | ~ ~ 7 ®
._ _________________
América Latina
y el Caribe
60
Oceania (excepto Australia
y Nueva Zelandia)
W Mujeres casadas
50
Asia central y
40 meridional
30 v
— Casados
— — Solteros

Tasa de participacién laboral, personas entre los 25 y los 54 afios de edad, por
sexo, estado civil y regién, ultimo afo disponible
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Tasa de participacion en el mercado
laboral: ;qué diferencia suponen el
matrimonio y los hijos?

El matrimonio y la procreacién tienen efectos diferenciados

segun el género en la participacién en el mercado de trabgjo.

Las mujeres disfrutan hoy de muchas mds oportunidades que
antes de la Segunda Guerra Mundial, cuando en muchos
paises desarrollados se discriminaba a las mujeres casadas
y se les restringia o negaba el derecho al empleo, lo que
fomentaba el modelo del varén proveedor de la familia.*®

Sin embargo, en la actualidad el empleo femenino sigue
condicionado por las responsabilidades domésticas y de

cuidados, una situacién que no se observa entre los varones.

A nivel mundial, el matrimonio parece reducir la
participacién femenina en el mercado de trabajo, mientras
que en el caso de los hombres tiene el efecto opuesto.

Los datos obtenidos en una muestra de 93 paises ponen
de manifiesto que poco mds de la mitad (52,1 %) de las
mujeres de 25 a 54 afos que se encuentran casadas o en
algun tipo de unién participan en el mercado de trabajo,
en comparacién con el 65,6 % de las mujeres solteras o
que nunca han estado casadas y el 72,6 % en el caso de las
mujeres divorciadas o separadas (véase el grdfico 4.3). La
tasa de actividad de los hombres registra una variacién
mucho menor segun el estado civil; los hombres casados

o en algun tipo de unién son los que presentan la mayor
tasa de actividad, con un 96,1 %. Por lo tanto, las diferencias
mds amplias de participacién en el mercado laboral

corresponden a las personas casadas o en algun tipo de

unién, mientras que las mds reducidas (aunque siguen
siendo importantes) se registran entre las personas solteras
o que nunca se han casado, divorciadas, separadas o
viudas (véase el grdfico 4.3). Por consiguiente, el matrimonio
parece reforzar los roles tradicionales de género, mientras
que el hecho de que una persona sea soltera, separada,
divorciada o viuda tiende a amortiguar parcialmente esa

diferenciacién.?

La tasa de actividad de las mujeres casadas o en algun fipo
de unidn es particularmente baja en la regién de Asia central
y meridional (29,1 %) si se compara con las tasas, mucho mds
elevadas, que se observan en el Africa subsahariana (73,8 %),
Europa y América del Norte (78,2 %) y América Latina y el
Caribe (60,3 %) (véanse los grdficos 4.2 y 4.4).

El Africa subsahariana destaca por ser la tnica regién donde
las mujeres casadas o en algun tipo de unién presentan una
tasa de actividad superior a la de las mujeres solteras o que
nunca se han casado. Las investigaciones disponibles sobre
este tema son limitadas, pero la mayor tasa de actividad de
las mujeres casadas o en algun tipo de unién podria explicarse
por la confluencia de varios factores: la presencia de nifos en
el hogar y de normas culturales que impongan a las madres
la responsabilidad de su crianza; la posibilidad de delegar

el cuidado de los hijos en otros miembros del hogar cuando
este es mds extendido y la posibilidad de llevdrselos consigo
a lugares de trabajo informales, como las parcelas familiares.
En esta regidn, las mujeres de 25 a 54 afos que estdn solteras

o nunca se han casado representan también, en términos

TASA DE ACTIVIDAD ENTRE LA POBLACION DE 25 A 54 ANOS, POR SEXO Y ESTADO CIVIL,
DATOS MUNDIALES CORRESPONDIENTES AL ULTIMO ANO DISPONIBLE
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Fuentes: Cdlculos de ONU Mujeres basados en datos de la OIT (2018b); LIS (varios afios) y ABS (2016b).

Notas: Se utilizaron los datos relativos al afio mds reciente disponibles para cada pais, correspondientes al periodo 2007-2018 y para una muestra de 93 paises. Los datos
agregados que se muestran son medias ponderadas basadas en cifras de poblacién de 25 a 54 afos obtenidas a partir del DAES de las Naciones Unidas (2017m).
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TASA DE ACTIVIDAD ENTRE LA POBLACION DE 25 A 54 ANOS, POR SEXO, ESTADO
CIVIL Y REGION, DATOS CORRESPONDIENTES AL ULTIMO ANO DISPONIBLE
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Fuentes: Cdlculos de ONU Mujeres basados en datos de la OIT (2018b); LIS (varios afios) y ABS (2016b).

Notas: Se utilizaron los datos relativos al afo mds reciente disponible para cada pais, correspondientes al periodo 2007-2018 y para una muestra de 109 paises. La
region de Australia y Nueva Zelandia contiene informacidn relativa exclusivamente a Australia. Las muestras de personas viudas (hombres y mujeres) en Asia oriental
y sudoriental y en Europa y América del Norte se suprimieron debido a restricciones relativas al tamafo muestral. Las estimaciones referentes a Africa septentrional

y Asia occidental deben tratarse con cautela, ya que tnicamente representan el 53,7 % de la poblacién. Las estimaciones regionales marcadas con un asterisco (*)
estdn basadas en una proporcién inferior a dos tercios de la poblacién de la regién respectiva, por lo que deben tratarse con cautela. En todas las demds regiones, los
agregados se basan en datos que abarcan dos tercios o mds de la poblacién regional. Los agregados regionales expuestos anteriormente son medias ponderadas
basadas en cifras de poblacién de 25 a 54 afos (hombres y mujeres, respectivamente) obtenidas a partir del DAES de las Naciones Unidas (2017m).

agregados, una muestra reducida y de mujeres mds jévenes del
conjunto de mujeres, con niveles de instruccién muy superiores
a los de las mujeres casadas. Esto implica que el hecho de no
tener responsabilidades familiares asociadas al cuidado infantil
les permite permanecer mds tiempo en el sistema educativo y

retrasar su incorporacién al mercado de trabajo.

A escala mundial, la presencia de nifios pequefnos (menores
de 6 afos) en el hogar tiene un efecto atenuante similar
sobre la tasa de actividad de las mujeres, ya que la reduce
en 5,9 puntos porcentuales (véanse las dos primeras barras
del grdfico 4.5). En el caso de los hombres se observa el

efecto opuesto: su tasa de actividad aumenta en 3,4 puntos

porcentuales con la presencia de niflos menores de 6 afos. Esta
brecha indica la existencia de un sorprendente “costo laboral
de la maternidad “? Esta desigualdad de resultados obedece

a las estrictas normas de género que consideran el cuidado
infantil y el frabajo doméstico (cocinar, limpiar, etc.) como
responsabilidades maternas y el sostenimiento econémico del
hogar como un deber paterno.

Sin embargo, el nivel de ingreso de un pais parece marcar una
diferencia importante. En los paises de ingreso mediano y alto,
la presencia de nifios pequefios dificulta la participacién de las
mujeres en el mercado laboral y aumenta la de los hombres.

Por el contrario, en los paises de ingreso bajo la presencia de

15



16

UN INGRESO PROPIO PARA LAS MUJERES

IMPACTO DE LA PRESENCIA DE NINOS MENORES DE 6 ANOS EN EL HOGAR SOBRE LA
PARTICIPACION EN EL MERCADO LABORAL, POR SEXO Y CLASIFICACION DE LOS PAISES
SEGUN NIVEL DE INGRESO, DATOS CORRESPONDIENTES AL ULTIMO ANO DISPONIBLE

10
5 3,4 3,1

[
<
]
£ 0,4
@
g 0 I
o
[
2
[
3
a

-5

-5,9
-10
Mundo Ingreso bajo

B Mujeres Hombres

Fuente: OIT (2018a).

3,3
2,8

-8,0

Ingreso mediano Ingreso alto

Notas: Los paises de ingreso mediano y de ingreso bajo incluyen mujeres y hombres de 18 a 54 afios. Los paises de ingreso alto incluyen mujeres y hombres de 25 a 54
afos, debido a sus mayores tasas de participacién en la ensefianza superior. Se estimaron modelos de regresién por minimos cuadrados ordinarios para mujeres y
hombres a nivel mundial y en cada grupo de ingreso. Todos los coeficientes estimados son estadisticamente significativos, excepto los referentes a las mujeres en los

paises de ingreso bajo.

nifios no reduce la tasa de actividad de las mujeres, lo que
indica que en estos la pobreza puede obligar a las mujeres a
incorporarse a la poblacién activa o a permanecer en ella para
ayudar a sus familias incluso cuando tienen hijos pequefios

(véase el grdfico 4.5).

No obstante, ;puede afirmarse que una mujer
econémicamente activa cuenta siempre con un ingreso
propio? En las dos secciones siguientes se analiza esta
cuestién, primero en las regiones donde la tasa de actividad
es relativamente alta y creciente y, a continuacién, en
contextos donde esta variable ha estado marcada por el

estancamiento o una tendencia descendente.

Altas tasas de actividad: diferentes
escenarios

Un ingreso propio puede provenir del desempefio en el
mercado laboral, la proteccidn social, remesas o rentas de
activos. La base de datos del Luxembourg Income Study (LIS)
contiene microdatos armonizados sobre los ingresos propios
de mujeres y hombres para cerca de 50 paises (la mayoria de
ellos de ingreso mediano y alto). Los datos sobre las fuentes de
ingresos se basan en una definicién restringida que incluye los
ingresos obtenidos en el mercado de trabajo, las prestaciones

de sustitucién de ingresos (para bajas por enfermedad o

accidentes laborales, prestaciones por maternidad, paternidad
o desempleo) asi como todas las pensiones (publicas y
privadas).® Desaforfunadamente, para muchos paises en

desarrollo no existen datos comparables de este tipo.

Paises de ingreso alto: todavia lejos de la igualdad

En los paises de ingreso alto, la relacién entre el empleo de

una mujer y un ingreso propio es muy estrecha, dado el papel
relativamente reducido de la agricultura, el cardcter formal de
los contratos laborales y la amplia cobertura de los sistemas

de proteccidn social, asi como el hecho de que pocas personas
trabajan a cambio de una remuneracién en especie. En todos los
paises de ingreso alto para los que se dispone de datos (véase
la nota final nim. 35), salvo en Finlandia, los hombres de 25

a 54 anos tienen mayor probabilidad que las mujeres de ese
mismo grupo de edad de contar con un ingreso propio.3* Puesto
que el porcentaje de hombres que cobran un ingreso propio es
relativamente similar en los distintos paises, la variacién desde
el punto de vista del género se explica principalmente por las

diferencias en las tasas de actividad femenina.

Los paises nérdicos, que cuentan con una larga tradicién de
apoyo al empleo de las mujeres y sistemas de transferencias
sociales de cardcter universal, presentan el mayor porcentaje

de mujeres que perciben un ingreso propio (90,0 %),
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seguidos de los paises de Europa continental (entre el 83,0 %
y el 89,0 %). Australia, el Canadd, los Estados Unidos de
América, Irlanda, y el Reino Unido, que aplican soluciones
orientadas al mercado para conciliar la vida laboral y
familiar, asi como los paises de Europa Central y Oriental,
muestran menores porcentajes de mujeres con ingresos
propios (entre el 73,0 % y el 84,0 % y entre el 68,0 %y el 90,0 %,
respectivamente). La proporcién de mujeres que perciben un
ingreso propio desciende de manera notoria en los paises de
Europa Meridional (entre el 57,0 % y el 77,0 %).*®

En un andlisis comparativo del nivel de ingresos de las mujeres
y sus parejas (varones) se ofrece informacién adicional. Para
las mujeres de 25 a 54 afios, el ingreso que aportan a la pareja
en todos los paises es menor al 50,0 %, y en la mayoria de

ellos es muy inferior al 50,0 %. La proporcién que aportan las
mujeres alcanza su nivel mdximo en los paises nérdicos y es
sustancialmente inferior en los paises de Europa Meridional
(salvo en Espafia).®® Es interesante sefalar que, en alrededor
de la mitad de los paises, la proporcién que representa el
ingreso de las mujeres sobre el de su pareja tiende a ser mayor
en el grupo de edad de las personas mayores de 55 afos (en
comparacién con el grupo de 25 a 54 afos, considerado de
mdxima productividad). Esto puede deberse a que los hombres
perciben ingresos mds bajos una vez que superan la edad de
jubilacién o al aumento de los ingresos de las mujeres derivado

de la reduccién de sus responsabilidades de cuidados.

Si se establece una diferenciacién entre los hogares segun
quintiles de ingreso, se aprecia que a medida que disminuye

el ingreso del hogar se reduce también la probabilidad de que
la mujer disponga de un ingreso propio. La diferencia entre
quintiles resulta particularmente sorprendente en los paises con
menor proporcién de mujeres que perciben un ingreso propio;
asi ocurre, por ejemplo, en paises de Europa Meridional como
Grecia, Portugal y Espafia.?” Las diferencias entre hogares
pertenecientes a diferentes quintiles de ingreso pueden
interpretarse de dos maneras: la primera es que los hogares
necesitan dos ingresos para ascender a los quintiles de ingreso
alto; y la segunda, que las mujeres pertenecientes a los grupos
de ingreso inferior tienen mayores dificultades para obtener un
ingreso, sobre todo en los paises con escaso apoyo a través de
las politicas para encontrar empleo, por ejemplo, mediante la

provisidon de servicios asequibles de cuidado infantil.®®

Como se ha demostrado en las investigaciones, las
desigualdades de ingreso entre mujeres y hombres en la
pareja reflejan diversos factores estructurales. Estos incluyen
la mayor tendencia de las mujeres a trabajar a tiempo parcial,
su mayor probabilidad de desempenarse en la economia
informal o de trabajar menos horas de forma remunerada y

las persistentes brechas salariales de género, la segregacion

ocupacional segun el género en los mercados laborales y los
“costos econémicos de la maternidad”. Todo ello se traduce en
menores tasas de empleo y brechas salariales entre las mujeres
con y sin hijos (costo salarial de la maternidad).*® En particular,
las mujeres de hogares de ingreso bajo enfrentan restricciones

especificas, sobre todo cuando el apoyo publico es limitado.

América Latina y el Caribe: cierto progreso en el acceso de
las mujeres a un ingreso propio

La economia informal tiene un peso mucho mayor en el
mercado de trabajo de América Latina y el Caribe que en los
paises desarrollados. Asimismo, el hecho de tener un empleo
no siempre equivale a contar con un ingreso propio, sobre
todo entre las personas que trabajan en el sector agricola.*
Las normas de género contindan siendo estrictas en lo que
respecta a los roles de las mujeres como responsables de

los cuidados y de los varones como sostén econémico de

la familia.#' A pesar de dichas normas, uno de los mayores
incrementos de la participacién laboral de las mujeres
producidos en las dos ultimas décadas ha tenido lugar en esta
regién (véase el grdfico 4.1). Ademds de un sélido crecimiento
econdémico, también se ha registrado una ampliacién
constante de los programas de proteccién social, en los que se

ha optado por destinar recursos directamente a las mujeres.*

Asi pues, en un conjunto de paises de la regidn, el porcentaje
de mujeres de 15 afios 0 mds que perciben un ingreso propio
aumenté de manera considerable, pasando de un 58,0 %

en 2002 a un 71,0 % en 2014; en ese mismo periodo, el
porcentaje solamente experimenté un modesto incremento

de 4 puntos porcentuales en el caso de los hombres.* Entre las
mujeres situadas en el framo de edad de méxima fecundidad
(de 25 a 34 anos), la proporcidn de las que no perciben un
ingreso propio se redujo en cerca de 14 puntos porcentuales.*
Esto puede deberse, en parte, a la difusién de programas de
transferencias monetarias condicionadas para las madres

de familias de bajos ingresos. La expansién de las pensiones
sociales no contributivas también ha ayudado a mejorar
notablemente el acceso a un ingreso personal de las mujeres
de 60 afios o mds, entre las que la proporcién de aquellas

que no perciben un ingreso propio cayd del 32,0 % al 18,0 %
entre 2002 y 2014.*° Sin embargo, el monto de las prestaciones
suele ser bajo y las transferencias de proteccidn social dirigidas
a mujeres no han tenido efectos directos significativos sobre las
dindmicas del hogar; incluso en algunos casos pueden haber

tenido consecuencias no deseadas (véase el recuadro 4.1).

Las mujeres de los quintiles de ingreso mds bajo contindian
teniendo una probabilidad muy inferior de contar con un ingreso
propio que las pertenecientes a los grupos de mayores ingresos,
a pesar de la difusién de los regimenes de asistencia social (tanto

transferencias monetarias por hijos como pensiones sociales).
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Ademds, la combinacién de un sélido crecimiento econémico
y las innovaciones en la esfera social no ha sido suficiente
para superar las multiples y profundas desigualdades que
caracterizan la regién. Pese a que la pobreza se redujo en
casi 16 puntos porcentuales entre 2002 y 2014, las mujeres no
se beneficiaron de ello tanto como los hombres. De hecho, el
porcentaje de mujeres de 20 a 59 afos que viven en hogares
pobres aumentd en relacién con la proporcién de hombres

pertenecientes al mismo grupo de edad.*®

Aunque no existe una explicacién concluyente para esta
constatacion, las tasas de empleo persistentemente inferiores
entre las mujeres de hogares desfavorecidos en comparacién
con sus homdlogos varones, el monto relativamente modesto
de las prestaciones sociales que llegan a las mujeres pobres

y, sobre todo, la profunda transformacién de las dindmicas

familiares pueden ser factores que contribuyan en parte a

ello. En esta regidn, los hogares monoparentales encabezados
por mujeres constituyen una parte considerable del total

de hogares en comparacién con ofras regiones (véase el
capitulo 2). Resulta particularmente significativo que, entre 2002
y 2014, el porcentaje de hogares monoparentales encabezados
por mujeres del quintil de ingreso mds pobre (quintil 1) haya
aumentado a mayor ritmo que la proporcién de esos mismos
hogares en el quintil mds rico (quintil 5). Durante dicho periodo,
el riesgo de pobreza relativo de los hogares monoparentales
encabezados por mujeres frente a ofros tipos de hogares, de
por si elevado, se agudizé ain mds. La combinacién de estos
factores puede explicar parte de los motivos por los que los
hogares donde viven mujeres se han beneficiado en menor
medida de la reduccién de la pobreza que los hogares donde

viven hombres.*

EFECTOS DE LOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS MONETARIAS SOBRE EL PODER
DE DECISION DE LAS MUJERES EN EL HOGAR

Los programas de transferencias monetarias tienen implicaciones heterogéneas para la voz de las mujeres en el hogar. Estos
pueden contribuir al empoderamiento de las mujeres, al incrementar su influencia sobre las decisiones de gasto del hogar

y mejorar su poder de negociacién en las relaciones interpersonales.® En un estudio realizado en el Uruguay, por ejemplo,

se llegé a la conclusién de que las mujeres que vivian en hogares biparentales tenian una probabilidad significativamente
mayor de tomar las decisiones relativas al gasto en alimentacién luego de reunir los requisitos para las transferencias.*® En
Zambia, en un estudio sobre el programa de subsidios para la infancia se constataron incrementos modestos en el poder

de toma de decisiones de las mujeres en cinco dmbitos: la escolarizacién de los hijos, los ingresos propios, los ingresos de la

pareja, las prendas de vestir de los nifos y las visitas familiares.*

Sin embargo, otros estudios han puesto de manifiesto que las condiciones punitivas o paternalistas que pueden imponerse para
el cobro de las prestaciones monetarias pueden limitar el poder de decisién de las mujeres. Por ejemplo, la cancelacién de las
prestaciones si las mujeres incumplen las condiciones fijadas, junto con el asesoramiento proporcionado en los talleres de los
programas (que se puede interpretar como un requisito adicional), puede limitar las posibilidades de las mujeres para gastar los
fondos obtenidos como estimen conveniente.®' Las presiones implicitas en relacién con los patrones de gasto se han denominado

“condicionalidades extraoficiales”5?

Asimismo, las fransferencias monetarias por si solas pueden ser insuficientes para transformar las dindmicas de poder en el
hogar. Por ejemplo, en un estudio llevado a cabo en México se constaté que en torno al 40,0 % de los cdnyuges varones de
las beneficiarias admitian que compartian menos dinero con sus esposas desde la inscripcién de estas en el programa. Por
lo tanto, este ha sido criticado por reforzar las desigualdades de género en el hogar, al posibilitar que los esposos dispongan
de mayor cantidad de tiempo y dinero y, al mismo tiempo, incrementar las responsabilidades domésticas de las mujeres
mediante la imposicién de condiciones.®* En el Nepal rural, en un estudio se constaté que los efectos de empoderamiento

de las transferencias monetarias se veian limitados por las relaciones de poder intergeneracionales. A algunas nueras que
recibian este tipo de transferencias se las acusaba de ganar dinero en secreto, o sus suegras, como “custodias financieras”

del hogar, se quedaban con parte de sus fondos.>

Por consiguiente, las transferencias monetarias deben ir acompafnadas de un apoyo social significativo para ejercer un
efecto positivo en la posicidn de las mujeres en el hogar.>® Asimismo, es posible que las transferencias monetarias consigan
maximizar su impacto sobre el poder de decisién de las mujeres a mds largo plazo; en un estudio realizado en Suddfrica se
sugiere que el aumento del poder de negociacién de las mujeres es un proceso que requiere mucho tiempo, puesto que exige

transformar roles de género profundamente arraigados.*®
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La ralentizacién econémica posterior a 2014 ha planteado
desafios adicionales, entre ellos, las tasas de desempleo
relativamente elevadas.” Entretanto, algunos gobiernos han
instrumentado medidas fiscales que afectan de manera
desproporcionada y negativa a las mujeres.%® En el Brasil,
por ejemplo, la enmienda constitucional de 2016 impuso una
drdstica medida de austeridad a largo plazo que podria
reducir el gasto social del 19,8 % del producto interno bruto
en 2017 al 12,4 % en 2037, lo que pone en peligro los avances
sociales de las décadas anteriores y afecta de manera
especial la salud, la educacién y la seguridad social.*®
Dadas sus amplias obligaciones familiares y la mayor
precariedad de sus condiciones de trabajo, es probable

que las mujeres (y, en particular, las afrobrasilefas) se vean
desproporcionadamente afectadas por esta decisién.®® De
igual modo, la propuesta de presupuesto para 2019 en la
Argentina incluye reducciones en una serie de partidas de
especial importancia para las mujeres, como una reduccién
del 83,0 % (con respecto a 2018) en el presupuesto asignado
a determinados servicios de cuidado de nifios menores de 4

anos, incluidos programas de nutricién y salud.®!

Africa subsahariana: alta participacién laboral de las
mujeres, pero con una elevada proporcién de trabajo no
remunerado

En el Africa subsahariang, la tasa de actividad femenina
también es relativamente alta: alcanzé el 76,0 % en 2018
(véase el grdfico 4.1), lo que refleja en gran medida la
importancia que sigue teniendo en la regidn la agricultura

y el papel que desempefian en ella las mujeres, sobre todo
en Kenya, Malawi, la Republica Unida de Tanzania, Rwanda,
Uganda y Zambia.®? Sin embargo, al igual que en América
Latina y el Caribe, las mujeres de los quintiles de ingreso

mds bajo manifiestan que tienen mayores dificultades que
las de los quintiles mds ricos para acceder a un ingreso. Esto
concuerda con la mayor dependencia de las mujeres de los
quintiles mds pobres con respecto al trabajo no remunerado
en parcelas y empresas familiares. De hecho, cerca del 70,0 %
del total de personas que frabajan en este tipo de actividades
en el Africa subsahariana son mujeres, lo que significa que no

perciben una remuneracién directa por su labor.®

Pese a que cada vez son mds las mujeres que participan
en actividades generadoras de ingresos fuera de la
agricultura, a menudo lo hacen bajo coaccién. Puesto
que los ingresos de los hombres derivados de los cultivos

han disminuido en muchos paises debido al déficit de

infraestructura, al aumento de los costos de los insumos y
al cambio climdtico, la busqueda de fuentes de ingresos
alternativas se ha intensificado.?* De ese modo, ademds de
las responsabilidades domésticas y el trabajo agricola, las
mujeres han emprendido diversas actividades por cuenta
propia, desde la fabricacién de cerveza a la costura y el
comercio de pequena escala, que requieren escaso capital
pero ofrecen baja rentabilidad.®® El creciente nimero de
mujeres que tratan de obtener un ingreso monetario ha
trastocado las jerarquias generacionales y de género.® En
investigaciones efectuadas en Kenya y la Republica Unida
de Tanzania se sugiere que los ingresos que obtienen

las mujeres en las actividades no agricolas, pese a ser
escasos, permanecen bajo su control. Esto ha ocasionado
conflictos conyugales, e incluso violencia doméstica,
derivados del cuestionamiento de las normas sociales, que
conlleva que los varones pierdan su papel tradicional de

Unico sostén econémico del hogar.””

Sin embargo, pese a los intentos de las mujeres por
diversificar sus medios de vida mds alld de la agricultura,

el empleo en este sector continda feminizado en muchos
paises.®® En algunos casos, los hombres migran para buscar
trabajo en zonas urbanas y dejan a las mujeres a cargo de
la parcela familiar. Las mujeres que se quedan, no obstante,
pueden gozar de mayor poder de accién que lo que

habitualmente se cree (véase el recuadro 4.2).

A pesar de la importancia de la agricultura para los

medios de vida de las mujeres, por ejemplo en la Republica
Unida de Tanzania, las mujeres han experimentado a
menudo la usurpacién de sus derechos de usufructo. Por
ejemplo, al divorciarse, enviudar o cuando sus esposos
venden las tierras familiares a inversionistas extranjeros y
locales, como los agricultores a gran escala, las empresas
dedicadas a la caza y los hoteles turisticos, no permiten
que las mujeres participen en el proceso de decisidén ni
comparten las ganancias con ellas.®® De manera similar,

en una investigacion realizada en Malawi se muestra que,
cuando muere un hombre, su familia puede hacerse con
los bienes que este deja o reclamar derechos de uso sobre
ellas, de modo que la viuda y sus hijos quedan despojados
de bienes y obligados a abandonar su residencia y la aldea
en la que vivieron durante su matrimonio.”® La desigualdad
de derechos sobre la tierra entre mujeres y hombres, que es
la base de las desigualdades de género en esta region, se

analiza con mayor profundidad en la seccidén 4.4.
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¢'ESPOSAS QUE SE QUEDARON" O MUJERES QUE ELIGEN SER AUTONOMAS?

A menudo se piensa que las mujeres de medios rurales casadas con hombres que migran a zonas urbanas “se quedan”. Sin
embargo, la idea de que las mujeres no tienen otra opcién que permanecer en la parcela ha sido rebatida por la antropéloga
Caroline Archambault, que entrevisté a mujeres (en su mayoria mayores de 50 afos) en las montanas de Pare, una zona
elevada y himeda del nordeste de la Republica Unida de Tanzania, donde estas con frecuencia eligen quedarse en su lugar
de residencia junto con sus hijos.”" La autora descubrié que las mujeres que permanecian en zonas rurales tras la migracién
de sus esposos a zonas urbanas consideraban que su situacién era “parte de una estrategia mds amplia consistente en

vivir una vida productiva y doméstica plena y cumplir con sus obligaciones culturales”. Ello permitia a algunas sentirse mas

autosuficientes e independientes que si se trasladaran a la ciudad con sus esposos.”

Ciertas mujeres pensaban que el hecho de permanecer en el dmbito rural en el que vivian les permitia disponer de mayores
oportunidades de autonomia econémica y poder en la toma de decisiones financieras —incluidos el acceso a la tierra y el
control de los recursos productivos— que si tuvieran que vivir con sus esposos. También les permitia mantenerse cerca de sus
familias y amistades, ademds de aumentar su sentimiento de pertenencia al lugar que consideraban su casa. Muchas creian
también que, al permanecer en sus hogares rurales, podian seguir accediendo a la infraestructura y los recursos (como
alimentos, agua, atencién de la salud y educacién). En consecuencia, como sostiene Archambault, suponer que estas mujeres
simplemente fueron dejadas “enmascara la medida en que el hecho de quedarse [en sus parcelas] puede ser parte de una

estrategia de empoderamiento que ofrece a estas agricultoras un nivel de autonomia econédmica y bienestar social del que

no disfrutarian necesariamente en otro lugar”.”?

Reduccion y estancamiento del acceso de
las mujeres a los recursos

En algunos contextos, las mujeres han experimentado un
estancamiento o incluso una disminucidén de su capacidad para
obtener ingresos propios, debido a las condiciones adversas
del mercado laboral o a los severos recortes de las medidas

de conciliacién del trabajo con la vida familiar. Tanto en China
como en la India se ha producido un descenso de las tasas de
participacién laboral de las mujeres en contextos de tasas de
crecimiento econémico asombrosas, aungue en condiciones

socioecondmicas muy diferentes en cada uno de estos paises.

Asia oriental y meridional: altas tasas de crecimiento, pero
las mujeres se quedan atrdas

Histéricamente, las tasas de actividad de las mujeres chinas se
enconfraban entre las mayores del mundo, al tiempo que la
brecha salarial de género era muy reducida en comparacién
con las observadas a escala internacional.” Sin embargo, en
los ultimos tiempos, China ha sufrido un deterioro acelerado
de la situacién de las mujeres en el mercado de trabajo. En
un periodo de 20 afios, entre 1990 y 2010, la brecha laboral
de género aumenté de 13,7 a 20,3 puntos porcentuales.”®
También se amplié la brecha de género en los ingresos, pese
a la tendencia al alza de los salarios en términos absolutos
tanto en el caso de las mujeres como de los hombres.”® El
desmantelamiento por parte del Estado de los servicios de
bienestar en el lugar de frabajo (danwei) agravé la carga

de trabajo doméstico y de cuidados que las mujeres deben

conciliar con el empleo. Al mismo tiempo, la reaparicién de las

normas sociales patriarcales impuso otras limitaciones a las
opciones laborales de las mujeres durante la reestructuracion
de las empresas estatales, lo que se tradujo en despidos
masivos.” Parece que las mujeres urbanas en hogares de
ingreso bajo, que fueron las mds perjudicadas en la década
de 1990 y principios de la década de 2000, se encuentran

en una situacién mds favorable en la actualidad; su tasa de
actividad ha vuelto a aumentar desde 2003.7

La caida de la tasa de actividad de las mujeres de 25 a 54 afios
en la India ha sido una de las mds importantes del planeta
durante el periodo 1997-2018 (con una pérdida de 6,9 puntos
porcentuales).” El problema presenta diferentes caracteristicas
segun la geografia: la participacién laboral de las mujeres se
ha estancado en las zonas urbanas desde finales de la década
de 19808 mientras que en las zonas rurales el descenso se ha
concentrado entre las mujeres casadas mds jévenes (de 25 a 40
afos). Una posible explicacidn es que los ingresos familiares

se han estabilizado, pues los hombres han pasado de trabajos
precarios a ganar un salario periédico, lo que ha alentado a

las mujeres a abandonar el empleo.?’ Dada la baja calidad

del trabajo remunerado disponible para las mujeres, que

a menudo dedican ademds muchas horas a arduas tareas
domésticas, no se puede descartar que cierta mejora en los
niveles de ingreso de los hogares haya aliviado la presién sobre
las mujeres para buscar un empleo.®2 Asimismo, las mujeres

de medios rurales casadas de entre 25 y 40 afos tienen mayor
probabilidad de tener hijos en edad escolar; si se tiene en

cuenta el creciente nimero de nifias que asisten a la escuela
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secundaria, las mujeres tienen una menor probabilidad de
contar con la ayuda de sus hijas en el trabajo doméstico no
remunerado, por lo que aumenta su probabilidad de renunciar

a un empleo remunerado.®

Resulta preocupante que tan solo una fraccién de las

mujeres de 15 a 49 afos de la India —un 26,0 % de acuerdo

con la Encuesta de Demografia y Salud , un 17,0 % segun la
Organizacién Nacional de Encuestas por Muestreo®— perciban
un salario o ingreso propio. En la prdctica, esto significa que la
gran mayoria de las mujeres dependen econémicamente de
sus esposos, padres, familiares politicos y otros miembros de la
familia extensa.?® Las mujeres casadas o que viven en pareja 'y
pertenecen a los quintiles mds pobres tienen una probabilidad 1,7
veces mayor de declarar que perciben ingresos monetarios que
las pertenecientes a los quintiles mds altos; esto es un indicio de

la venta de urgencia de mano de obra en el pais.t® Las mujeres

mds pobres, que a menudo provienen de hogares sin tierra,
pueden verse obligadas a realizar trabajos mal remunerados
para mantener a la familia. Por el contrario, las mujeres de los
quintiles de ingreso mds alto se enfrentan a normas culturales
que desincentivan su participacién laboral. No obstante, esas
normas no son inamovibles y pueden negociarse dentro

del hogar cuando surgen oportunidades de empleo, como
demuestra una investigacion cualitativa realizada en el vecino

Bangladesh (véase el recuadro 4.3).

Niveles de actividad persistentemente bajos en Africa
septentrional y Asia occidental

Pese a los notables avances registrados en el nivel de
instruccién de las mujeres y la rdpida caida de la fecundidad,
la proporcién de mujeres entre la fuerza laboral de Africa
septentrional y Asia occidental apenas ha cambiado desde la

década de 1990, lo que ha dado lugar a una paradoja.?’

TRANSFORMAR NORMAS SOCIALES EN TORNO AL TRABAJO REMUNERADO DE LAS

MUJERES EN BANGLADESH

Los intentos de las mujeres por obtener un trabajo remunerado, en particular un empleo asalariado fuera del hogar, generan

una gran resistencia por parte de sus cényuges en algunas partes del mundo y pueden ser un detonante de violencia en la

pareja. ;Cémo consiguieron entonces las mujeres de Bangladesh trabajar en las fabricas de ropa de exportacion, habida

cuenta de las férreas normas sociales imperantes?

Las entrevistas realizadas a la primera oleada de mujeres que se incorporaron a esas fdbricas en la década de 1980, una

época en la que las mujeres no solian trabajar en factorias, revelaron que, aunque algunas mujeres aceptaron esos empleos

en contra de los deseos de sus esposos, en la mayoria de los casos lo hicieron a raiz de que estos habian demostrado que

no se podia contar con ellos para garantizar el sostenimiento econémico de la familia. La mayoria de aquellas mujeres, no

obstante, adoptaron estrategias prdcticas y discursivas para superar la resistencia de sus cényuges. Dada la naturaleza

intima del matrimonio, las mujeres entendian los temores y la ansiedad que subyacian a aquella resistencia, y lograron

utilizar eficazmente esa comprensién en sus estrategias.

En primer lugar, las mujeres justificaron su deseo de trabajar expresando que compartian la preocupacién de sus esposos

por el bienestar del hogary, en particular, por ofrecer un futuro mejor a sus hijos. Como padres y guardianes del bienestar de

la familia, a los hombres les resulté dificil contradecir estos argumentos.

En segundo lugar, las mujeres intentaron combatir las implicaciones sociales negativas de su presencia publica asegurando a

sus esposos que no se habia vulnerado la purdah, ya que su comportamiento fuera del hogar era irreprochable: jamds “perdian

el tiempo” con otras personas después del trabajo y siempre realizaban el trayecto de ida y vuelta a las fdbricas con actitud

modesta, mirando al suelo y jamds a derecha o izquierda. De hecho, llevaban la purdah con ellas adondequiera que fueran.

Ademads, muchas de las mujeres adoptaron medidas para garantizar que su trabajo no afectara sus responsabilidades

domeésticas (y el confort de los hombres en el hogar). Algunas delegaron esas responsabilidades en otras mujeres de la

familia, mientras que otras realizaban las tareas domésticas por la manana, antes de marcharse a trabajar, o por la tarde,

cuando regresaban, asi como durante los dias de descanso semanal.

Dicho de otro modo, el principal pilar de las estrategias de las mujeres fue convencer a sus esposos de que su incorporacién

a un empleo fabril no perturbaria en modo alguno sus relaciones dentro del hogar. Algo que en realidad, por supuesto, si

ocurria. Las mujeres no se convirtieron en “insubordinadas” como temian sus esposos, pero ambas partes reconocieron el

valor de la contribucidn financiera de las mujeres. Todo ello se tradujo en un cambio radical, aunque a veces no reconocido,

en el equilibrio de poder dentro del hogar.®®
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Este estancamiento puede explicarse en parte por la adversa
evolucién de la demanda. El empleo publico, principal fuente
de trabajo para las mujeres con estudios en esta regién, ha
disminuido sin verse compensado por un aumento proporcional
de las oportunidades laborales en el sector privado, sobre todo
en servicios atractivos para las mujeres.?® Dado que ni el trabajo
en la economia informal ni el empleo por cuenta propia ha
constituido una opcidn viable para las mujeres con estudios, las

principales respuestas han sido el desempleo y la inactividad.

Otra explicacién atribuye las bajas tasas de actividad de las
mujeres a normas de género conservadoras, especialmente
en el contexto del matrimonio y los cuidados. Por ejemplo,
las mujeres que se van a casar tienen mayor probabilidad

de abandonar el empleo remunerado; esta probabilidad
alcanza su méximo el afo de la boda en Tunez, y el afo
anterior a la boda en Egipto y Jordania. Asimismo, las
mujeres casadas desempleadas (que han sido parte del
mercado laboral) tienen una probabilidad mucho menor de
volver a trabajar que sus homdlogas solteras.®® La asignacion
de responsabilidades de cuidados no remunerados a las
mujeres y la escasez de servicios accesibles y asequibles
también contribuyen a la baja tasa de actividad femenina.
En Argelia, por ejemplo, el 72,0 % de las mujeres habian
completado el primer ciclo de la ensefianza secundaria (o

un nivel de instruccién superior) en 2012-2013.°' Sin embargo,
ese mismo ano, las tasas de actividad de las mujeres seguian

encontrdndose entre las mds bajas del mundo (18,2 %).%2

Esto se debe en parte a la asignacién de la responsabilidad
principal de los cuidados a las mujeres en un contfexto en el
que, ademds, el apoyo publico es inadecuado. De hecho, los
Ultimos datos disponibles (correspondientes a 2012) indican
que, en esta regidn, las mujeres dedican en promedio seis
veces mds tiempo al trabajo doméstico y de cuidados no

remunerado que los hombres.*®

En términos generales, pese a que las familias siguen siendo
un espacio donde los recursos se comparten de manera
solidaria, contar con un ingreso propio puede ser crucial para
el bienestar y el poder de decisién de una mujer en el hogar.
El grado de incorporacién de las mujeres al mercado laboral
varia de forma considerable segun los paises y muestra

una importante estratificacién. Un factor determinante en
todos los casos es la creencia o construccién social de que

los cuidados y el trabajo doméstico son la responsabilidad
primordial de las mujeres, especialmente cuando viven en
pareja y tienen hijos pequenos. Otro elemento fundamental es
la presencia de politicas orientadas a distribuir este trabajo.

El hecho de disponer de un ingreso propio, ya sea a través

del empleo remunerado o de prestaciones de proteccién
social, no se traduce automdticamente en empoderamiento;
este depende, en gran medida, de la naturaleza del trabajo

o de la transferencia recibida, sobre todo de su regularidad

y fiabilidad, de las dindmicas del hogar y de la fluidez de las
normas sociales que regulan los derechos y responsabilidades

de mujeres y hombres en el seno de la familia.

4.4 ACTIVOS Y BIENES EN MANOS DE LAS MUJERES

Los flujos de ingresos de las mujeres (y los hombres) ofrecen un
panorama de la situacién de privacién (o prosperidad) en un
momento determinado y de su potencial de empoderamiento
en el hogar. Sin embargo, esa instantdnea brinda escasa
informacidn sobre la evolucién de la situacidn de las mujeres
a lo largo del tiempo y la medida en que pueden protegerse
ante una posible crisis repentina (la pérdida de empleo, una
enfermedad, etc.). Un creciente nimero de especialistas se ha
dedicado, por lo tanto, a estudiar los activos como recursos
financieros, humanos, naturales o sociales que reflejan las
desigualdades econdmicas que se han ido creando entre

mujeres y hombres.®

El control de los recursos por parte de las mujeres reviste una
importancia especial para este capitulo, puesto que indica

el nivel de su poder de accidn en sus relaciones familiares
—vy, en particular, en el matrimonio o la pareja— y afecta
asimismo su poder de negociacién tanto dentro como fuera

del hogar.®® El control de los activos por parte de las mujeres

también influye considerablemente en la situacién en la que
quedardn en caso de disolucién del matrimonio o la pareja,
ya sea como consecuencia de una separacion, un divorcio
o el fallecimiento del cényuge.®® Un andlisis de la titularidad
de los activos en manos de las mujeres debe prestar
necesariamente atencién a los derechos de propiedad

y a cémo estos se ven afectados por el matrimonio o la
cohabitacién, un aspecto de importancia histérica y que
todavia sigue vigente.

Reglas (o leyes) del juego: regimenes
patrimoniales y sucesorios entre cényuges
La capacidad de las mujeres para acumular riqueza depende
en gran medida del régimen patrimonial enfre cényuges, es
decir, las reglas especificas que rigen la titularidad de bienes 'y
su gestién en el el matrimonio (o la unién) y tras su disolucién.
Estd claro que el régimen sucesorio —las normas que regulan
las voluntades o testamentos y lo que ocurre si una persona

fallece sin dejar testamento— también es muy importante.®’
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Los regimenes juridicos relativos tanto al matrimonio como a la
herencia varian entre paises. Esta diversidad refleja, en lineas
generales, los diferentes regimenes legales derivados de las
tradiciones romana, isldmica y del common law, entre otras.®®
Como se explica en el capitulo 3, en la prdctica, el asunto es
aun mds complicado, puesto que en muchas partes del mundo
el Estado no es la Unica fuente del derecho. En muchas zonas
de Africa y Asiq, el derecho consuetudinario convive con el civil.
Ademds, los sistemas legales también pueden variar entre los
distintos grupos religiosos y étnicos, y en los sistemas federales

pueden existir diferencias notables entre estados.*®

Los regimenes patrimoniales entre cényuges pueden
dividirse en fres grandes categorias: plena comunidad

de bienes, comunidad parcial de bienes y separacién de
bienes.” Lo que distingue a cada uno de ellos es la forma
en que se tratan los ingresos y bienes adquiridos antes del
matrimonio y a lo largo de él. En los regimenes de plena
comunidad, todos los bienes se ponen en comun, con
independencia de si se adquirieron antes del matrimonio o
a lo largo de este. En los regimenes de comunidad parcial,
cada persona conserva los bienes que poseia cuando se
caso, pero los adquiridos durante el matrimonio se ponen
en comun (con independencia de quién los haya obtenido).
Por el contrario, en los regimenes de separacién de bienes,
todos los bienes se consideran de titularidad individual; en
este caso, cuando se disuelve el matrimonio, por divorcio o

fallecimiento, no hay bienes comunes que distribuir.

Un hito importante en la consolidacién de los derechos de

las mujeres casadas a la propiedad fue la entrada en vigor
de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacidn contra la mujer (CEDAW) en 1981. La
Convencién subraya que las mujeres deben tener “iguales
derechos para firmar contratos y administrar bienes”
(articulo 15) y que ambos cényuges deben tener idénticos
derechos “en materia de propiedad, compras, gestion,
administracidén, goce y disposicién de los bienes” (articulo 16).
La CEDAW ha tenido consecuencias profundas en todo el
mundo en la distribucién de los bienes en casos de separacién
y divorcio. En América Latinag, en particular, la mayoria de

los paises han reformado sus cédigos civiles y de familia con
el fin de que las parejas tengan idéntica responsabilidad

en la gestién de sus bienes en comun, aunque a menudo

la igualdad legal y la acumulacién y administracién de los
bienes en la prdctica discrepan.® De igual modo, en Africa
muchos paises han aprobado leyes que protegen los derechos
de propiedad de las mujeres pero, como se ha sefalado, las
leyes estatutarias coexisten a menudo con muiltiples sistemas
y prdcticas consuetudinarias de gran fluidez, que pueden

utilizarse en perjuicio de las mujeres.'®

En 2017, los dos regimenes patrimoniales entre cédnyuges

predeterminados mds comunes en todo el mundo eran la

comunidad y la separacién de bienes. Existian regimenes

de comunidad de bienes (incluidas sus diferentes variantes:
comunidad plena o parcial, y comunidad plena o parcial
diferidas) en algo mds de la mitad de los paises (51,3 %),
mientras que en cuatro de cada diez paises (39,7 %) se
aplicaba la separacién de bienes. También se observaban
en un menor nimero de paises (6,4 %) otros regimenes
patrimoniales entre cédnyuges, incluidos los que se rigen por
costumbres no escritas, e incluso en un 2,7 % de los paises

no se aplicaba ninguln régimen predeterminado; ahi la ley
exige a los cédnyuges optar por el régimen patrimonial de su
eleccién (de entre las opciones establecidas en la legislacién)
antes de casarse o en el momento de contraer matrimonio."?
La comunidad de bienes era el régimen patrimonial mds
habitual en la regién de Europa y América del Norte (en

el 88,4 % de los paises de la regién), seguida por América
Latina y el Caribe (60,6 %), Asia oriental y sudoriental (47,1 %)
y el Africa subsahariana (44,7 %). Por el contrario, el régimen
predominante en Africa septentrional y Asia occidental, asi
como en Asia central y meridional, era la separacién de bienes

(enel 79,2 %y el 61,5 % de los paises, respectivamente).”

Mediante el reconocimiento de la contribucién de las mujeres
a la acumulacién y adquisicién de bienes conyugales a
través del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado,
los regimenes de comunidad de bienes (plena o parcial)
pueden compensar en cierta medida el costo econémico
asociado con la especializacidén en el trabajo de cuidados no
remunerado. Por el contrario, los regimenes de separacién
de bienes pueden implicar un perjuicio econémico para el
miembro de la pareja que no perciba ingresos y, por lo tanto,
sea incapaz de adquirir bienes y acumular activos propios.

Sin embargo, también es importante tener en cuenta las
disposiciones relativas a la designacién de las personas
responsables de administrar los bienes conyugales. En
algunos paises donde el régimen patrimonial entre cényuges
predeterminado es la comunidad de bienes, los varones
pueden seguir ostentando el derecho de administrar la
totalidad del patrimonio; y a la inversa, en la mayoria de los
paises donde se aplica por defecto la separacién de bienes,
el fitular original de estos conserva la facultad de administrar
los adquiridos o aportados durante el matrimonio o la
cohabitacién.®® Esto sugiere que es importante analizar no
solo el régimen patrimonial predeterminado, sino también
las disposiciones relativas a la designacién de la persona o
personas legalmente responsables de administrar los bienes
conyugales. Las normas y prdcticas sociales y comunitarias
relativas a la acumulacién, distribucién y transmisién del
patrimonio son igualmente importantes para determinar la
capacidad de las mujeres para controlar y administrar los
bienes conyugales, sobre fodo en las regiones donde siguen
prevaleciendo sistemas matrimoniales y sucesorios basados

en la costumbre.'®
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La igualdad de género en la herencia del patrimonio familiar importancia, en mds de uno de cada cinco paises, las leyes
(tierras, vivienda, activos financieros, etc.) ha sido una sucesorias confindan tratando de forma desigual a hijas e
demanda histérica de los movimientos feministas. Existen hijos (véase el grdfico 1.1).°® También se observa que, en 37
evidencias sdlidas de que la herencia ejerce un importante de los 183 paises para los que se dispone de datos, mujeres y
efecto sobre la capacidad de las mujeres para acumular hombres no tienen los mismos derechos a heredar bienes de
riqueza, dadas las dificultades que tienen para acumular su conyuge. Estas desigualdades, que emanan de la propia ley,
ingresos (a través del trabajo remunerado) con los que son especialmente pronunciadas en Africa septentrional y Asia
adquirir tierras u otros activos en el mercado.” Pese a su occidental, el Africa subsahariana y Asia central y meridional.

MEJORAR LOS DATOS PARA ILUMINAR LA BRECHA DE GENERO EN LA TITULARIDAD
DE LOS ACTIVOS

El proyecto Gender Assets Gap (“Brecha de género en la titularidad de activos”) se puso en marcha en 2009 para demostrar la
importancia y la viabilidad de recopilar datos individuales sobre el acceso de mujeres y hombres a los bienes y su titularidad. En
el marco de dicho proyecto se llevaron a cabo encuestas representativas a escala nacional en el Ecuador y Ghana, y a escala
estatal en Karnataka (la India). Uno de los aspectos analizados fue el efecto que ejercian los regimenes patrimoniales entre
cényuges sobre la brecha de género en la fitularidad de los activos.

En el Ecuador, el régimen patrimonial predeterminado es la comunidad parcial de bienes, mientras que en Ghana y la India
prevalece la separacién de bienes. Tanto en el Ecuador como en la mayor parte de la Indig, los nifios de ambos sexos reciben
desde 2005 idéntico trato en términos de herencia cuando una persona fallece sin dejar testamento (sucesién intestada); en

cambio, en Ghana existe un vacio legal en este asunto.

Los datos muestran una distribucién mucho mds equitativa del patrimonio en el Ecuador que en Ghana y en el estado indio de
Karnataka. En el Ecuador, las mujeres son titulares del 52,0 % del patrimonio fisico bruto del hogar (un porcentaje que, a grandes
rasgos, coincide con la proporcién que representan sobre el total de la poblacién), mientras que en Ghana y en Karnataka
poseian porcentajes muy inferiores, del 30,0 % y el 19,0 %, respectivamente. La proporcién del patrimonio que poseian las
mujeres casadas o en pareja, sin embargo, era muy inferior a las cifras agregadas en los tres casos: el 44,0 % en el Ecuador,

el 19,0 % en Ghana y el 9,0 % en Karnataka.

El hecho de que la proporcién del patrimonio de la pareja en manos de mujeres casadas sea muy superior en el Ecuador que
en Ghana y Karnataka se explica en gran medida porque la mayoria de los activos —vivienda, tierras y otros bienes raices—
son propiedad conjunta de ambos miembros de la pareja y no de uno de ellos a titulo individual, lo que refleja el resultado de
los diferentes regimenes patrimoniales entre cényuges. Ademds, tanto en Ghana como en Karnataka existe en la prdctica un
fuerte sesgo en favor del hombre en el dmbito sucesorio, que provoca mayores desventajas entre las mujeres, mientras que

en el Ecuador el régimen de herencias es mucho mas equitativo.'®

Ademads de aportar evidencias muy necesarias acerca del control de las mujeres sobre los activos, esta investigacion inspiré una
iniciativa de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas y ONU Mujeres en pos de la elaboracién de una metodologia mundial
que permita perfeccionar las encuestas dirigidas a obtener informacién sobre la titularidad individual de los bienes (en el marco
del programa de Pruebas y Cifras para la Igualdad de Género, también conocido como EDGE por sus siglas en inglés). En la
actualidad, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) esta utilizando esta metodologia
perfeccionada para ayudar a las oficinas nacionales de estadistica a recopilar datos sobre la titularidad y administracién a fitulo
individual, por parte de las mujeres (y los hombres), de los recursos agricolas, como las tierras o el ganado. Por vez primera,

las directrices de la FAO para la ronda del Censo Agropecuario Mundial que se llevard a cabo en 2020 incluyen un nuevo tema
dedicado a la “distribucién dentro del hogar de las decisiones sobre la gestién y la propiedad en la explotacién”™ Una vez que se
disponga de datos para un elevado nimero de paises, deberia resultar sencillo efectuar un andlisis mds detallado del impacto real
de los distintos regimenes legales sobre las desigualdades de género en la titularidad y administracién de la tierra en la practica.
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Brecha de género en la titularidad de
los activos

En pocas investigaciones se estudian los efectos de los
diferentes regimenes patrimoniales entre cédnyuges sobre
la acumulacién de bienes por parte de las mujeres en la
prdctica.™ De hecho, los datos disponibles sobre el control
que estas ejercen sobre los activos son escasos. En las
investigaciones se han utilizado las encuestas disponibles
para sondear la brecha de género en la tfitularidad de activos
en distintos paises y regiones, dado que en las encuestas
de hogares a veces se pide este tipo de informacién a nivel

individual, al menos para uno de los activos del hogar.™

Sin embargo, prdcticamente no existen datos mundiales
recientes, comparables y representativos a nivel nacional sobre
la titularidad, el control o la administracién de tierras por parte
de mujeres y hombres.™ Esto dificulta la disponibilidad de

datos mundiales sistemdticos a nivel individual que permitan

un correcto seguimiento de la proporcién de mujeres titulares
de derechos sobre fierras agricolas, como se especifica en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible,™ o de las brechas de género
en la fitularidad de bienes en el matrimonio o la cohabitacién.
Sin embargo, existen iniciativas en curso para abordar estas

importantes lagunas de datos (véase el recuadro 4.4).

Desigualdad de género y activos
financieros

En un contexto donde los activos financieros adquieren una
importancia creciente como forma de ahorro y fuente de
inversidn, la informacién sobre qué miembro del hogar posee
cuentas bancarias puede ofrecer una visién sobre el acceso de
mujeres y hombres a esos activos. Por supuesto, las personas
pueden tener una cuenta bancaria simplemente para recibir
su salario o pensidn, y pueden destinar esos fondos a sufragar
los gastos rutinarios del hogar sin lograr acumular lo suficiente
para ahorrar. No obstante, el hecho de que la proporcién de
mujeres que sefialan que no disponen siquiera de una cuenta

bancaria personal supere a la de hombres resulta significativo.

Como se muestra en el grdfico 4.6, las diferencias de género

entre quienes declaran poseer una cuenta bancaria son

relativamente amplias en la mayoria de las regiones en
desarrollo. Las brechas son particularmente importantes

en Africa septentrional y Asia occidental y en el Africa
subsahariana. Esto puede reflejar en parte las diferencias de
género en la prevalencia del trabajo asalariado, puesto que
existe una tendencia cada vez mayor a depositar los sueldos
directamente en una cuenta bancaria."™ Otros requisitos que
pueden dificultar a las mujeres la apertura de una cuenta
incluyen la posesién de un documento nacional de identidad
o la necesidad de contar con garantes. El aumento de la
proporcién de mujeres que declaran tener una cuenta bancaria
en un periodo relativamente breve (entre 2011 y 2017), sobre
todo en Asia Central y Meridional, también ha sido notable y
puede reflejar la creciente prevalencia de la participacion de

mujeres en instituciones de microfinanzas.

En los paises de ingreso alto (Europa y América del Norte,
Australia y Nueva Zelandia) las brechas de género en el
porcentaje de titulares de una cuenta bancaria son poco
significativas (véase el grdfico 4.6). No obstante, en estos paises
y en muchos de ingreso mediano, las pensiones representan

un tipo de riqueza cada vez mds importante y sirven para
acumular ahorros. En fodos los estudios disponibles se sugiere
que los hombres registran un mayor patrimonio acumulado en
sus pensiones que las mujeres, con independencia de su pais."®
Las razones de esta brecha estdn relacionadas, en buena
medida, con la preponderancia de los hombres en empleos
formales que tienen mayor probabilidad de cobrar una pensidn,
asi como con los mayores ingresos de los hombres y su menor
riesgo de abandonar el mercado laboral por motivos asociados
a los cuidados. Estas desigualdades de género se entrecruzan
a menudo con desigualdades de clase, étnicas y raciales. En

el Reino Unido, por ejemplo, la dimensién de género no solo es
una causa muy importante de desigualdad en las pensiones,
sino que ademds las mujeres presentan una estratificacién
extremadamente alta segun su origen étnico. Las personas
encuestadas bangladesies, pakistanies y de raza negra surgen
como grupos sociales muy pobres, con niveles de riqueza
exiguos y, por lo tanto, con un colchén muy pequefio (o nulo)
que les ofrezca seguridad financiera a ellas mismas y a sus

dependientes, tanto en el presente como en el futuro."®
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PORCENTAJE DE PERSONAS DE 15 ANOS O MAS QUE DECLARAN POSEER UNA CUENTA
BANCARIA, POR SEXO Y REGION, 2011-2017
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Fuente: Banco Mundial (2018b).

Notas: Se incluye el porcentaje de personas encuestadas que declaran poseer una cuenta (a titulo individual o conjuntamente con otra persona) en un banco u otro tipo
de institucién financiera. La muestra incluye 125 paises. No existen datos disponibles para la regién de Oceania (excepto Australia y Nueva Zelandia). Los agregados
regionales y mundiales se ponderaron segun la poblacién (mujeres y hombres) de 15 afios o0 mds en 2017 utilizando la variante media de las proyecciones (estandar)

obtenida a través del DAES de las Naciones Unidas (2017m).

4.5 CONSECUENCIAS ECONOMICAS DE LA
DISOLUCION DEL MATRIMONIO O LA PAREJA

En una sociedad patriarcal, el divorcio, la separacién y la
viudez figuran entre los principales factores que pueden
empeorar la situacién econémica de las mujeres, sobre todo
si tienen hijos que cuidar. Como destacé en una ocasién la
feminista estadounidense Gloria Steinem, “la mayoria de

las mujeres que tienen niflos pequefos estdn a tan solo un
hombre de distancia del bienestar”." Esta afirmacién resulta
especialmente vdlida en los casos en que las mujeres han
destinado buena parte de su tiempo al cuidado infantil y las
responsabilidades domésticas, con frecuencia a expensas de
su propio beneficio econémico y de su desarrollo profesional,
algo que se ha calificado como una “desventaja generada
por la relacion”°

Sin embargo, las disoluciones de parejas adoptan formas
diferentes segun las diversas tradiciones legales, normas

sociales y configuraciones familiares (véase el capitulo 3).

Esto se traduce en resultados econémicos y de autonomia

personal dispares para las mujeres.

Divorcio y separacion: resultados
diferenciados segtin el género

El fipo de resultados que las mujeres pueden anticipar en
caso de disolucién de un matrimonio o ruptura de una pareja
puede alentarlas a poner fin a la relacién o disuadirlas de
hacerlo.” Esto resulta muy preocupante, puesto que las
dificultades para abandonar un matrimonio infeliz u opresivo
pueden atrapar a las mujeres en relaciones violentas que
pongan en peligro su seguridad y su bienestar fisico y
psicoldgico (véase el capitulo 6). Los sistemas juridicos, el
mercado de trabajo y las medidas de proteccién social, asi
como la aplicacién efectiva de la pensién alimentaria para
los hijos (cuando los hay), determinan la viabilidad financiera
de las mujeres tras la ruptura.'



CAPITULO 4

En un estudio reciente llevado a cabo en los Estados Unidos se
constaté una mejora en la situacién econdmica de las mujeres
después del divorcio desde la década de 1980. La mejora
obedece al aumento de los ingresos de las mujeres casadas y la
percepcién de pensiones alimentarias para sus hijos, asi como
de ingresos procedentes de sus propias redes personales.”® En
ese mismo estudio se llegdé también a la conclusién de que las
consecuencias econémicas de la disolucién de una relacién

de cohabitacién, que en el decenio de 1980 eran modestas,
han empeorado con el tiempo y actualmente se asemejan a
las que experimentan las mujeres divorciadas. En un estudio
realizado en 2015 con datos longitudinales de seis paises de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmicos
—Alemania, Australia, los Estados Unidos, el Reino Unido, la
Republica de Corea y Suiza— se descubrié que en todos ellos el
divorcio tiene efectos negativos sustanciales sobre los ingresos
de las mujeres y considerablemente mayores que los que sufren
los hombres. A pesar de que el sistema de seguridad social

y el apoyo para el cuidado infantil influyen en los resultados
econdmicos de las mujeres tras el divorcio en los seis paises, las
diferencias entre ellos se explican, fundamentalmente, por los
ingresos de las mujeres en el mercado laboral y la frecuencia

con la que forman nueva pareja.’*

En paises con bajo ingreso per cdpita, la disolucién de la
pareja exacerba las condiciones de pobreza y fragilidad, pues
conlleva una divisién (desigual) de los bienes.”® Dado que las
mujeres presentan un menor grado de titularidad de activos
que los hombres, es probable que la disolucién las afecte de
manera desproporcionada. De hecho, los datos agregados de
las encuestas de hogares en 91 paises de ingreso mediano y de
ingreso bajo muestran que la tasa de pobreza extrema entre
las mujeres divorciadas o separadas duplica la de los hombres

(8,0 % frente al 3,9 %, respectivamente).’?¢

En la India, por ejemplo, los indices de divorcio son
generalmente reducidos, el régimen patrimonial
predeterminado es la separacién de bienes y se observan
deficiencias en la ejecucién del derecho al cobro de la pensién
alimentaria. Una encuesta exhaustiva a 405 mujeres separadas
o abandonadas y divorciadas, principalmente de zonas
urbanas de diversas partes del pais, puso de relieve que la
inmensa mayoria dependian de sus familias de origen, sobre
todo de sus progenitores y hermanos, en términos de asistencia
financiera y vivienda fras la separacidn. Incluso si contaban con
algun ingreso, este era insuficiente para vivir por su cuenta o de
forma independiente con sus hijos. La tasa de segundas nupcias

también era extremadamente baja.””

No obstante, existen escasos estudios exhaustivos y
longitudinales sobre las consecuencias econémicas del divorcio

y la separacién en los paises de ingreso mediano y los de

ingreso bdjo. Los datos longitudinales pueden emplearse
para el seguimiento de la situacién personal antes y después
del divorcio o la separacidn, con el objetivo de registrar las
consecuencias econdmicas de la disolucién de la pareja.””® Los
datos transversales son menos precisos, dado que la seleccién
y la “endogeneidad” abundan en la vida de las mujeres: por
ejemplo, las mayores tasas de pobreza entre las mujeres
divorciadas o separadas que entre las casadas podrian

ser el reflejo de un mayor riesgo de ruptura matrimonial

entre la poblacién pobre, y no de que la pobreza sea per se
consecuencia del divorcio. A medida que se disponga de una
mayor cantidad de datos de panel para los paises en desarrollo,
deberian aumentar las posibilidades de aprovecharlos en los

trabajos de investigacion.

Consecuencias econémicas de la viudez

La viudez expone a muchas mujeres a numerosas
privaciones socioeconémicas, de salud y en su calidad

de vida. Si bien en muchas sociedades la inseguridad
econdmica en la vejez puede ser una realidad cotidiana para
las personas pobres, la viudez puede agravar esa situacion,
sobre todo ante sistemas de parentesco y regimenes

patrimoniales discriminatorios.’”®

Como se ilustra en el capitulo 2, la viudez entre las mujeres
de 45 a 49 afios alcanza sus niveles mdximos en el Africa
subsahariana y en Asia central y meridional, donde, de
acuerdo con los datos disponibles, en torno a 2010 afectaba
mds de una de cada diez mujeres.” Las tasas de viudez
eran especialmente elevadas entre las mujeres de 45 a 49
anos en Lesotho (25,3 %), Rwanda (23,9 %) y Zimbabwe

(22,1 %). Estos altos porcentajes se explican por los efectos
del genocidio de 1994 en Rwanda y por el impacto de la
epidemia del virus de la inmunodeficiencia humana (VIH)

en los otros dos paises.™

Los importantes indices de viudez entre las mujeres también
pueden deberse a las amplias diferencias de mortalidad
segun el género, como ocurre en algunos paises de Europa
oriental y Asia central. En las investigaciones efectuadas entre
la proporcidn relativamente alta de viudas de 55 a 59 afios en
esas regiones se muestra un aumento del riesgo de pobreza

multidimensional, soledad y aislamiento (véase el recuadro 4.5).

Las normas por las que se rige la divisién del patrimonio
conyugal y los derechos de las viudas son muy importantes
para su seguridad econémica. Ademds de los efectos nocivos
de las leyes discriminatorias en materia sucesoria, como ya
se ha sefialado en la seccidn 4.4, las mujeres también pueden
enfrentarse al desalojo y el apoderamiento de sus bienes,

incluso cuando las leyes estatutarias reconozcan sus derechos.
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En el Senegal, por ejemplo, el Cédigo de Familia especifica
que las esposas deben heredar en igual proporcién que
sus hijas e hijos; en las leyes isldmicas y consuetudinarias,
sin embargo, las prdcticas sucesorias asignan a las viudas
tan solo la octava parte de la herencia total, y ademds,

en el caso de los matrimonios poliginicos, esta debe
compartirse entre las diferentes esposas.®? En la prdctica,
las viudas tienden a quedar excluidas por completo de

la herencia tras la muerte del esposo, sobre tfodo cuando

el patrimonio no es liquido, es decir, cuando se trata de

tierras o vivienda.™ En este contexto, ni siquiera un nuevo
matrimonio parece atenuar las consecuencias econémicas
adversas de la viudez. Esto se debe, principalmente, a dos
motivos: en primer lugar, las mujeres mds pobres tienen

una probabilidad mayor de enviudar (debido a la mayor
diferencia de edad entre cényuges en los hogares mads
pobres y a la menor esperanza de vida de los hombres
pobres); y, en segundo lugar, al hecho de que las viudas mds
vulnerables son aquellas que se ven obligadas a casarse en

levirato (es decir, con el hermano de su difunto esposo).’

LA VIUDEZ EN EUROPA ORIENTAL Y ASIA CENTRAL: PROFUNDAS DIFERENCIAS DE
GENERO EN TERMINOS DE MORTALIDAD Y MORBILIDAD

Segun los ultimos datos disponibles (correspondientes a 2010), el 14,6 % de las mujeres de 55 a 59 anos de todo el mundo eran

viudas. En Europa oriental y Asia central, los mayores porcentajes se registraban en Kirguistdn (26,8 %), Kazajstdn (23,3 %),

Tayikistan (22,4 %), la Federacién de Rusia (20,3 %) y Belarus (19,6 %).*° Esta elevada prevalencia de la viudez se ve impulsada

por los amplios diferenciales de género de las tasas de mortalidad, morbilidad y formacién de nuevos matrimonios. Los

sistemas de bienestar de estos paises sufrieron un deterioro tras la caida de la Unién Soviética, que provocé una reversién

de los niveles de vida alcanzados anteriormente y condujo a un estancamiento o descenso de la esperanza de vida al nacer,

tanto para hombres como para mujeres. Pese al repunte de la esperanza de vida a partir del cambio de siglo, se prevé que

las mujeres superardn en longevidad a los hombres en alrededor de una década (o mds) en la Republica de Moldova (8,5

anos), Kazajstdn (9,6 afos), Belarus (11,1 afos) y la Federacién de Rusia (11,3 afos).”®

En una investigacién realizada en el sur de Kazajstdn se constaté una mayor incidencia de pobreza multidimensional entre

las viudas que entre las mujeres casadas (74,6 % frente al 61,7 %, respectivamente).’” Ademds, en un estudio llevado a cabo

en la Federacién de Rusia se puso de relieve que las viudas de 50 afios o mds tienen una probabilidad 2,8 veces mayor de

encontrarse en el quintil mds pobre, 4,1 veces mayor de sentirse solas y 2,6 veces mayor de sufrir conflictos moderados o severos
con otras personas que las mujeres casadas o en cohabitacién pertenecientes al mismo grupo de edad.®® Es probable que la
vida en soledad influya de un modo crucial en estos resultados entre las viudas desde el punto de vista de la salud mental;™ el

estudio de la Federacién de Rusia mostré que mds de la mitad de las viudas de 50 afios o mds vivian solas (54,3 %).4°

Los gobiernos estdn orientando sus politicas a apoyar la seguridad de los ingresos y promover la participacién econémica de
las personas mds vulnerables y en mayor riesgo de pobreza, incluidas las viudas. En la Federacién de Rusiq, las viudas de 55
anos o mds pueden tener derecho a una pensién por viudez, con independencia de la duracién de la vida laboral y de la
cobertura del difunto esposo. En Kazajstdn, las viudas pueden acceder a tres tipos de prestaciones por viudez: una pensién
obligatoria basada en la cuenta individual del esposo, una pensién basada en el seguro social y una prestacién social estatal
(todas a partir de los 58 anos)."? En 2014, se introdujo asimismo un subsidio para las contribuciones obligatorias al régimen
de pensiones de las trabajadoras en licencia por maternidad hasta que su bebé cumpla un afo; la iniciativa responde al

hecho de que la implementacién de medidas en etapas tempranas de la vida puede mitigar el mayor riesgo de pobreza en la

vejez al que se encuentran expuestas las mujeres.'*?

En los paises de ingreso mediano y de ingreso alto, como

se sefiala en la seccién 4.4, la seguridad econémica de las
mujeres se ve profundamente afectada por sus derechos

a una pensién. Sin embargo, los sistemas de pensiones
presentan diferentes disefios. En general, cuanto mds
estrecho es el vinculo entre el monto de la pensién y la vida
laboral (y los periodos de contribucién) de la persona, mayor
es la desventaja socioeconémica de las mujeres frente a los
hombres. Esto se debe a que las primeras suelen percibir un

salario inferior y trabajar menos afos que los segundos. Por

consiguiente, el cambio de los sistemas de seguro social al
de cuentas de capital individuales (fambién conocido como
pensiones privadas) ha perjudicado la seguridad econémica

de las mujeres en la vejez."*

Las prestaciones por viudez que se ofrecen en la mayoria de
los sistemas de pensiones contributivos y no contributivos han
sido particularmente importantes para las mujeres adultas
mayores que viven solas. Estas prestaciones suelen ser de

un monto inferior a las pensiones por jubilacién y se sittan
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aproximadamente entre el 50,0 % y el 80,0 % de la pensién

del fallecido.** Apartdndose del modelo del varén proveedor
del hogar, algunos paises (como Dinamarca y Suecia) han
optado por un enfoque “no familiar”, que no paga prestaciones
a las supervivientes pero proporciona acceso universal a una
pensién minima.*¢ Sin embargo, dado que las trayectorias
laborales de las mujeres difieren de las de los varones por
factores asociados a los cuidados, cabe esperar resultados
desiguales y discriminatorios si no se adoptan medidas para
compensar a las personas que se han visto desfavorecidas

a lo largo de todo su curso de vida. Dichas medidas podrian
consistir, por ejemplo, en crédito en el sistema de pensiones por
cuidado de personas dependientes para compensar a quienes

tengan que dejar de trabajar por atender a un ser querido.*”

Madres solas y riesgo de pobreza

En todo el mundo, la proporcién de familias monoparentales
encabezadas por mujeres es muy superior a la de las
encabezadas por hombres (véase el capitulo 2). Algunos
padres contfindan involucrados en la crianza de sus hijos
una vez que viven separados, proporciondndoles tiempo,

cuidados o recursos financieros.

En una investigacién etnogrdfica realizada en paises de ingreso
alto se pone de manifiesto que en ocasiones, incluso los padres
desempleados o con empleos precarios siguen presentes en la
vida de sus hijas e hijos y les proporcionan algun tipo de apoyo,
aunque no puedan ofrecerles ayuda financiera."*® En el contexto
del elevado desempleo estructural registrado en Suddfricq, se
constaté en el marco de una investigacién cualitativa que los
mineros que viven alejados de la familia consideran el apoyo
econdmico que brindan a sus hijos fundamental para ser buenos
padres.*® Sin embargo, es necesario medir de un modo mds
sistemdtico el grado de ayuda que ofrecen los padres para
mantener a sus hijos: si les envian remesas, ;qué porcentaje

representan estas en el costo total de su manutencién?

Incluso cuando los padres estdn ausentes, las madres

solas, sobre todo en los paises en desarrollo, no viven
necesariamente por su cuenta y a menudo dependen de
sus redes familiares para el cuidado infantil y otros tipos de
apoyo (véanse los capitulos 2 y 5)."° No obstante, en muchos
paises las madres solas enfrentan riesgos de pobreza

muy superiores a la media (véase el grdfico 4.7). En todos
los paises de una muestra de 40 que contaban con datos
armonizados, los hogares monoparentales encabezados por
mujeres con hijos pequefios mostraron mayores tasas de
pobreza que los hogares biparentales con hijos pequefios.
Las tasas de pobreza y la magnitud de la diferencia varian
de forma sustancial: Luxemburgo destaca por ser el pais

con mayor diferencia (en puntos porcentuales) en las

tasas de pobreza entre las familias de madres solas y las
biparentales, seguido de Chequia, el Canadd y los Estados
Unidos.

Las madres solas no son pobres por estar alejadas del
empleo remunerado. De hecho, una alta proporcién

de madres y padres solos en paises de ingreso alto,
generalmente cercana o superior al 80,0 %, realizan algun
tipo de trabajo remunerado.™ No obstante, a pesar de estas
elevadas tasas de empleo, las familias monoparentales
encabezadas por mujeres afrontan importantes riesgos
de pobreza. Los Estados Unidos ilustran esta paradoja:

en comparacién con otros 16 paises de ingreso alto, alli
las familias monoparentales presentan tanto tasas de
empleo como indices de pobreza superiores a la media.
Esta paradoja se explica por las altas tasas de empleo con

salarios bajos y lo inadecuado del apoyo econémico.'s?

Desde un punto de vista mds general, las razones que subyacen
a la pobreza de las familias monoparentales encabezadas

por mujeres guardan relacién con los desafios especificos

que afrontan en términos de recursos, mercado laboral y
politicas sociales. En primer lugar, las familias monoparentales
suelen carecer de los recursos adicionales y periédicos que
podria aportar una pareja que viviese en el mismo hogar.s®

Las madres solas enfrentan asimismo las consecuencias
adversas de las brechas salariales de género y el “costo salarial
de la maternidad”’** Incluso en los paises de ingreso alto, el
aumento de la pobreza entre quienes trabajan significa que,
con frecuenciq, los ingresos que percibe una persona son

insuficientes para evitar que su familia caiga en la pobreza.™s

En segundo lugar, en la mayoria de los paises, las madres
que ostentan la custodia de sus hijas e hijos no cuentan

con suficiente proteccién financiera, ya que el monto de

la pensién alimentaria que reciben de los padres suele

ser inadecuado y a menudo estas se retrasan o dejan de
pagarse.*® En Malasia, por ejemplo, donde las tasas de
divorcio han sido histéricamente altas, la gran mayoria

de los hombres incumplen las érdenes judiciales de pagar
una compensacion tras el divorcio (muta) y la pensién
alimentaria para los hijos.” En Colombia, que presenta una
de las mayores tasas de madres solas de América Lating,
tan solo un 28,0 % de las madres que ostentan la custodia de
sus hijas e hijos recibian una pensién alimentaria en 2008;
sin embargo, para ellas, estas pensiones tenian un efecto
significativo sobre los indices de pobreza.”®® En otros paises
como el Canadd, los Estados Unidos o el Reino Unido se
observan tasas similares de percepcién de pensiones
alimentarias, mientras que en los paises nérdicos se registran

indices muy superiores.’®
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Por ultimo, depender de un Unico ingreso para vivir no solo es
peligroso, sino que ademds resulta particularmente arriesgado
cuando las mujeres se ven obligadas a combinar, a menudo con
dificultad, el empleo remunerado con otras muchas tareas (no
remuneradas). En ausencia de una segunda persona en el hogar
que colabore en las tareas de cuidados, aun si su contribucién es
inferior, la conciliacién entre la esfera laboral y familiar puede ser
opresiva.® Los riesgos pueden convertirse en profundas trampas
de pobreza si la familia no dispone de estructuras de apoyo

en forma de vivienda asequible, servicios de cuidado infantil,
prestaciones familiares o por hijo o licencias remuneradas. La
presencia o ausencia de este tipo de medidas de politica social
explica en gran parte las diferencias observadas en las tasas

de pobreza de las familias monoparentales encabezadas por

mujeres en los distintos paises.’

La pobreza, el desempleo y las tensiones socioeconémicas
también pueden provocar mayor inestabilidad en las
relaciones de pareja. En el Africa meridional, por ejemplo,

la alta (y creciente) incidencia de familias monoparentales
encabezadas por mujeres en las zonas rurales, marcada por

el deterioro del vinculo entre el matrimonio y la procreacién, se

ha asociado a tasas muy elevadas de desempleo estructural

y con la emigracién de hombres a paises vecinos. En este
contexto, un gran nimero de mujeres y hombres se resisten a
casarse y formar un hogar, no por falta de deseo sino porque
no pueden.”®? De manera similar, en los Estados Unidos, las
adversas condiciones econédmicas de quienes perciben los
ingresos mds bajos parecen contribuir a que los padres no
quieran casarse, algo que se ha descrito como el fenémeno de

los padres desalentados.’®®

En las investigaciones llevadas a cabo en paises de ingreso
alto se sefialan algunas desventajas que enfrentan las
familias monoparentales y los niflos que viven en ellas, como
unas condiciones de vivienda deficientes, la mala salud de
las madres solas y los peores resultados académicos de las y
los nifios de estas familias. Sin embargo, al analizar con rigor
estas evidencias, se pone de manifiesto que el problema no
es per se que la familia sea monoparental, sino mds bien
que el menor rendimiento escolar de los nifios obedece a

la variacién en la intensidad del trabajo, la duracién de la
pobreza de ingresos, los crecientes niveles de privacién

material y la menor calidad de las escuelas.®*

TASAS DE POBREZA ENTRE LOS HOGARES MONOPARENTALES ENCABEZADOS POR
MUJERES Y LOS HOGARES BIPARENTALES, CON HIJOS DE HASTA 6 ANOS DE EDAD, EN
UNA SELECCION DE PAISES; DATOS CORRESPONDIENTES AL ULTIMO ANO DISPONIBLE
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[ Hogares monoparentales encabezados por mujeres

Fuente: Nieuwenhuis et al. 2018.

B Hogares biparentales

@ Diferencia en puntos porcentuales

Notas: Basado en los conjuntos de datos mds recientes del LIS, disponibles para 40 paises. Los datos se tomaron en torno a 2013 (novena oleada) para 35 paises,

y alrededor de 2010 (octava oleada) para 5 paises. Unicamente se incluyen los hogares monoparentales encabezados por mujeres y los hogares biparentales sin
presencia de otras personas adultas de 18 afios o mds. En el andlisis de los hogares biparentales solamente se tuvieron en cuenta los formados por parejas de distinto
sexo. Ademds, el andlisis se limita a los hogares donde hay nifios de hasta 6 afos de edad como mdximo (es decir, los hogares con nifios de 7 a 17 afos se excluyeron
del andlisis). En los hogares puede haber o no hijos propios. La pobreza se define a nivel del hogar. Las unidades pobres son aquellas cuyo ingreso disponible de los

hogares (IDH) es inferior al 50,0 % de la mediana “ecualizada” del IDH.



CAPITULO 4

4.6 RESPUESTAS PUBLICAS ORIENTADAS A LOS
DERECHOS DE LAS MUJERES Y SUS FAMILIAS

Como se puso de relieve en el informe El progreso de las
mujeres en el mundo 2015-2016, las politicas econdmicas

con perspectiva de género, incluidas las macroecondmicas,
son esenciales para crear economias inclusivas que generen
empleo y medios de vida para todas las personas, mujeres y
hombres.’®® El empleo decente, que proporciona a las mujeres
un ingreso propio suficiente, debe trascender los sectores
agricola e industrial, para incluir el sector de los servicios,
que es el que probablemente experimentard un mayor
crecimiento del empleo.'®® Como se expone en el capitulo 5,
los puestos de trabajo de calidad en el sector de los cuidados
no solo dardn respuesta a las crecientes necesidades de
cuidados de las familias —sobre todo en los paises de ingreso
mediano y de ingreso bajo, donde escasea la oferta de estos
servicios—, sino que ademds, el sector se convertird en un

formidable motor para la creacién de empleo.’®”

Transferencias sociales para mejorar la
seguridad de los ingresos de las mujeres

El empleo remunerado, sin embargo, no siempre ofrece
una via de salida de la pobreza, en especial cuando

las personas no pueden trabajar como consecuencia

de una enfermedad, la fragilidad asociada a la edad

o algun fipo de discapacidad. Ademds, a lo largo de la
vida hay periodos en los que las personas fienen intensas
responsabilidades de cuidados y necesitan prestaciones
de sustitucién de ingresos. Para responder a los riesgos y
la volatilidad que afrontan mujeres y hombres durante su
vida, debido a perturbaciones econémicas o sociales o a
contingencias individuales, como la enfermedad o la vejez,
el mercado de trabajo debe complementarse con sistemas

de proteccién social universales.

Las licencias por maternidad y parentales remuneradas

son medidas cruciales para la familia: facilitan el empleo

de las mujeres y mejoran la seguridad de sus ingresos, al
tiempo que posibilitan que tanto ellas como los hombres
dediquen tiempo a cuidar de sus hijas e hijos pequefos (y
que las mujeres se recuperen del parto). El limitado alcance
de las politicas sociales en los paises de ingreso bajo es muy
preocupante (véase el capitulo 5). En el Africa subsahariana,
por ejemplo, menos del 16,0 % de las madres con bebés
recién nacidos reciben una prestaciéon por maternidad (con
independencia de su situacién laboral).’®® En ausencia de
seguridad de los ingresos bdsicos, las mujeres que no tienen
derecho a una licencia por maternidad remunerada, ya

se trate de agricultoras de subsistencia o de trabajadoras

domeésticas, a menudo contindan trabajando hasta que
su embarazo se encuentra muy avanzado o empiezan a

trabajar poco después de dar a luz.'®®

Las prestaciones y ayudas familiares y relacionadas con

los hijos, que existen en muchos paises, han ido ganando
aceptacién en casi fodas las regiones en desarrollo
durante las ultimas décadas. Su objetivo es compensar
parte de los costos asociados a la crianza de los hijos y,

al mismo tiempo, promover la seguridad de los ingresos
bdsicos e invertir en las capacidades de las y los nifios a
través de la mejora de la nutricidn, la salud y las tasas

de escolarizacién. La mayoria de estos programas estdn
dirigidos a las madres, puesto que se sabe que estas tienen
mayor probabilidad que los hombres de priorizar gastos
orientados a sus hijos. Debido a los mayores riesgos de
pobreza de las mujeres (en comparacién con los hombres)
durante la principal etapa reproductiva (de los 20 a los 34
afios),”? estos programas de transferencias monetarias
tienen un potencial decisivo. De hecho, un aspecto

positivo de estas iniciativas se asocia a diversos resultados
favorables en la asistencia de las y los nifios a la escuela 'y
el uso de los servicios de salud, asi como con una reduccién

del trabajo infantil (véase el recuadro 4.6)."

Sin embargo, algunas de sus caracteristicas especificas
suscitan preocupacién: la verificacién de un umbral de
recursos para la concesién de transferencias sociales
focalizadas y el escaso monto de estas; las condicionalidades
que se imponen en la mayoria de los programas; y, sobre
todo, sus limitaciones para responder a los intereses de las

propias mujeres (véase el recuadro 4.1).72

Pese a que las transferencias monetarias pueden marcar
una diferencia positiva para las mujeres y las nifas, sus
efectos distan de ser los deseados cuando los montos

son bajos y cuando hace falta comprobar un umbral

de recursos para ser considerado en los programas
focalizados. En un andlisis comparativo de varios paises
en desarrollo se muestra que cuanto mds selectivo es un
programa, mayor es la proporcién de personas pobres
excluidas de estos.”® Asimismo, en un estudio reciente

se constaté que, en promedio, alrededor de tres cuartas
partes de las mujeres con peso inferior al normal y de
nifias y niflos subalimentados no pertenecian al quintil mds
pobre, al que generalmente se destina la asistencia.” Esto

significa que, ademds de la opacidad de sus métodos y
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de los considerables costos administrativos que conllevan, personas a las que se pretende beneficiar, puesto que
los programas de proteccidn social altamente selectivos muchas de ellas (mujeres, niflas y nifos) estdn “ocultas” en
también corren el riesgo de omitir a la mayoria de las hogares que no se encuentran entre los mds pobres.

PROTECCION SOCIAL PARA APOYAR A LAS FAMILIAS Y PROMOVER LA IGUALDAD
DE GENERO EN SUDAFRICA

En respuesta a las recomendaciones del Comité Lund sobre la reforma del sistema de apoyo a las familias y a la infancia,
Suddfrica introdujo en 1998 el Subsidio de Manutencién Infantil. Esta medida tenia por finalidad corregir la exclusién que
sufrian muchas mujeres africanas pobres y sus hijos como consecuencia de la politica anterior (denominada “subsidio estatal
para la manutencién”). Ademads, se adapté para atender la diversidad de tipos de familias en Suddfrica.”s El legado del
apartheid, incluido el sistema de trabajo migrante en el cual los hombres dejaban a sus familias para desempenarse en las
minas durante 11 meses al afio, ha dejado una huella profunda en las estructuras familiares. Uno de los resultados de esta
larga historia de perturbacién de la vida familiar es que tan solo un 35,0 % de las y los nifios viven con sus dos progenitores, y
mds de un tercio de ellos se crian exclusivamente con sus madres.”® El subsidio de manutencién infantil es una transferencia
monetaria de importe fijo que se abona a la principal persona cuidadora (madre o padre, abuela o abuelo, otros parientes

o personas ajenas a la familia) de una nifia o un nifo menor de 18 anos en funcién del ingreso de dicha persona cuidadora
(y de su conyuge, si procede). En 2016, el subsidio se extendié a 11,6 millones de nifos y nifias, el 60,0 % del total.”” A pesar

de que los requisitos de elegibilidad eran neutrales segtin el género, el 98,0 % de las personas beneficiarias en 2014 eran
mujeres.” En diversas evaluaciones se ha constatado que el subsidio “actiia como un pequeno pero Util suplemento al
presupuesto del hogar”,”® con efectos positivos demostrados sobre la pobreza, la salud, la nutricién, la educacion, el abuso
de sustancias y la iniciacién sexual de nifias, niflos y adolescentes.™ En el Presupuesto del Tesoro Nacional para 2018-2019, el
importe destinado al subsidio de manutencidn infantil ascendié a 405 rand sudafricanos por mes y por nifia o nifo."’

El subsidio por vejez no contributivo, instrumentado en Suddfrica originalmente en 1928, se extendié a la totalidad de la
poblacién sudafricana a lo largo de las décadas posteriores. Sin embargo, antes de 1993 las personas blancas percibian

un importe superior al que cobraban las personas de otras razas.'® Ademds, las personas beneficiarias de raza negra
recibian el subsidio cada dos meses, mientras que otras lo cobraban mensualmente. Hoy en dig, el subsidio para la vejez estd
disponible para las y los ciudadanos, las y los residentes permanentes y las personas refugiadas legalmente reconocidas
como tales, tanto mujeres como hombres, a partir de los 60 afos y con independencia de su raza o etniq, si bien el pago

estd condicionado a una verificacién de recursos (en cuyo marco se comprueban los ingresos y bienes de la persona
interesada). En octubre de 2018, el subsidio para la vejez ascendia a 1700 rand sudafricanos por mes. En 2011, el porcentaje
de sudafricanos que recibian este subsidio superaba con creces el 85,0 %."®* Ademds de mejorar la salud y la autoestima de
las personas receptoras, en diversos estudios se ha demostrado que este subsidio apoya las responsabilidades de cuidados
de las mujeres adultas mayores, tanto para permitirle a las madres jévenes del hogar trabajar fuera del hogar, como para el
cuidado de sus nietas y nietos cuando estos han perdido a uno de sus progenitores o a ambos como consecuencia del VIH. En

esos casos, el subsidio se ha asociado a mejoras en la salud y la asistencia escolar de los nietos.’®*

Tanto el subsidio de manutencién infantil como el subsidio por vejez han reducido la pobreza crénica y la severidad de la
pobreza de las mujeres y los hogares monoparentales encabezados por mujeres. Sin embargo, no han conseguido corregir
por completo el fuerte sesgo de género que presenta la pobreza en el pais.’
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No fodas las transferencias sociales selectivas llevan aparejadas
condicionalidades. Sin embargo, las que si las incluyen
despiertan preocupacidn, pues exigen que las y los nifios se
sometan a exdmenes médicos periddicos, por ejemplo, o que
las madres asistan a sesiones sobre higiene y nutricién.® Hasta
el momento no existen evidencias concluyentes que demuestren
que estas condicionalidades generen per se resultados positivos
de salud y nutricién en comparacién con la simple inyeccién

de dinero en el hogar.® Asimismo, la expectativa de que las
madres se encarguen de cumplir con las condicionalidades
impuestas refuerza los estereotipos de género sobre la crianza
como deber materno, y ademds exige una mayor dedicacién
de tiempo por parte de las mujeres, un tiempo que a menudo
se ven obligadas a detraer de su trabajo remunerado, su
educacién o su capacitacién.® En lugar de reflejar negligencia,
el incumplimiento de los requisitos de estos programas puede
deberse a la falta de servicios accesibles, a su deficiente
calidad o, en el caso de las poblaciones indigenas, a barreras
lingtisticas.”®® Por lo tanto, las transferencias monetarias deben
contar con el respaldo de inversiones en servicios de salud,
educativos y de cuidado infantil, asi como en infraestructura
accesible (por ejemplo, transporte asequible y seguro) para

lograr los resultados deseados.’°

Las pensiones por vejez no contributivas fambién son
fundamentales para la seguridad de los ingresos de las
mujeres. Como se ha indicado en la seccidn 4.4, las pensiones
de seguro social derivadas del empleo (contributivas) tienen
menor probabilidad de incluir a las mujeres (en comparacién
con los hombres) como beneficiarias directas, dada la mayor
probabilidad de que estas trabajen en la economia informal,
de modo intermitente o no remunerado. Por el contrario,

los regimenes de pensiones sociales financiados por via
impositiva, que en la actualidad existen en 114 paises con
diferentes disefios, benefician de manera primordial a las
mujeres, aunque el escaso monto de las prestaciones resulta
preocupante en algunos contextos.”' En consecuencia, una
combinacién de regimenes de pensiones contributivos y

no contributivos puede ser la mejor opcién para garantizar
la universalidad de la cobertura, con aspectos sensibles

al género en su disefio, como los créditos por cuidado de
personas dependientes en los sistemas contributivos.®? Este
tipo de reformas deben complementarse con politicas de
apoyo al empleo de las mujeres, como servicios de cuidado
infantil asequibles, licencias parentales y politicas que
fomenten la distribucién igualitaria del trabajo doméstico y de

cuidados no remunerado en el seno de la familia.

El importe de las transferencias de proteccidn social y

los términos en los que se abonan pueden marcar una
diferencia sustancial en su eficacia para reducir la pobreza.
Como puede observarse en el grdfico 4.8, pese a que las
transferencias sociales son fundamentales para reducir

la pobreza entre las familias monoparentales en todos los
paises, sus efectos varian, por ejemplo, segun el monto

de las prestaciones. La mayor parte de las transferencias
reflejadas no estdn dirigidas especificamente a familias
monoparentales. Sin embargo, en algunos paises —como
Dinamarca, Finlandig, Irlanda y el Reino Unido—, el riesgo
de pobreza disminuye notablemente en este tipo de familias
una vez que se incluyen las transferencias, mientras que

en otros —Panamd, el Paraguay, el Pert y la Republica de
Corea— su impacto es muy inferior (incluso nulo en el caso

de Guatemala).

Pension alimentaria para familias
monoparentales encabezadas por mujeres
En la mayoria de los paises, los padres que no viven

con sus hijos estdn obligados por la ley a contribuir
econémicamente a su crianza mediante transferencias
privadas, generalmente denominadas “pensién
alimentaria”. Sin embargo, en la prdctica puede ser
complicado obtener estos ingresos del progenitor que

no ostenta la custodia. Algunos paises han intentado
mejorar el pago efectivo de las pensiones alimentarias con
medidas como las deducciones salariales, la cancelacién
de permisos de conducir e incluso penas de prision.'® Pese
a que tales medidas se fundamentan en un importante
principio, segun el cual las obligaciones parentales se
mantienen vigentes tras el divorcio o la separacién,
también estdn vinculadas a esfuerzos dirigidos a reducir
el gasto social por parte del Estado,'™* por ejemplo, el
denominado “modelo de recuperacidn de costos” en los

Estados Unidos.'®

Los paises nérdicos y algunos de Europa Central aplican
sistemas de “manutencién garantizada”, a través de los
cuales el Estado interviene en el caso de que el progenitor
que no ostenta la custodia no pueda o no quiera abonar la
pensiéon alimentaria.'*® Este fipo de sistemas se basan en el
principio de que toda nifia y fodo nifio fienen derecho a una
manutencién adecuada, y que el Estado debe garantizar
ese derecho.”” Tales garantias, sin embargo, no impiden al
Estado actuar contra los padres para que paguen lo que les
corresponde.
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TASAS DE POBREZA ENTRE LAS MADRES SOLAS Y LOS PADRES SOLOS ANTES Y DESPUES
DE RECIBIR TRANSFERENCIAS EN UN CONJUNTO DE PAISES SELECCIONADOS, DATOS
CORRESPONDIENTES AL ULTIMO ANO DISPONIBLE
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@ Tasas de pobreza después de las transferencias

Notas: Basado en los conjuntos de datos mds recientes del LIS disponibles para 40 paises. Los datos se tomaron en torno a 2016 (décima oleada) para 9 paises, en
torno a 2013 (novena oleada) para 27 paises y alrededor de 2010 (octava oleada) para 4 paises. Los hogares monoparentales incluyen todos los tipos de hogares, hasta
aquellos donde conviven otros parientes adultos y otras personas adultas ajenas a la familia. En los hogares puede haber o no hijos propios. Las tasas de pobreza antes
de las transferencias se calculan antes de deducir los impuestos y sumar las transferencias. Las tasas de pobreza después de las transferencias se definen con base en
un ingreso disponible de los hogares (IDH) inferior al 50,0 % de la mediana “ecualizada” del IDH.

Las evidencias recientes sugieren que las medidas punitivas
han conseguido escasos resultados. El encarcelamiento de
los progenitores que no ostentan la custodia en los Estados
Unidos —en su mayoria afroamericanos e hispanos con
bajos ingresos que viven en la pobreza—, ha supuesto su
salida de la economia formal, reducido sus oportunidades
econdmicas tras la puesta en libertad y “los ha empujado

a la clandestinidad y alejado de sus familias”®® Por otra
parte, una prestacién garantizada por el Estado parece

ser la politica mds eficiente para mejorar el bienestar
econdémico de las madres que ostentan la custodia de

sus hijos.”®® En los paises de ingreso alto donde el Estado
garantiza la manutencién de los nifios, las tasas de pobreza
infantil son mds bajas.?®®

Para poder recibir apoyo estatal, las madres solas pueden
tener que demostrar en algunos contextos su imposibilidad de
recibir pensiones alimentarias de los padres o progenitores
que no ostentan la custodia. Esta condicién puede plantear

riesgos para las madres que poseen la custodia. En una

investigacién realizada sobre madres solas en el Caribe, por
ejemplo, se revelaron diversas razones por las que las mujeres
no deseaban recurrir a los tribunales para reclamar a sus
exparejas el pago de la pensién alimentaria. Entre ellos cabe
citar el tiempo, la energia y otros recursos necesarios para
presentar una solicitud, la vergtenza, la probabilidad de sufrir
acoso o violencia por parte de su expareja, el pago irregular
de los montos establecidos y la probabilidad de que el importe
concedido en concepto de pensién alimentaria sea inferior

que la que pueden obtener si solicitan ayuda publica.?”

El caso de Suddfrica ilustra que es posible disefiar sistemas

de bienestar que ayuden tanto a las madres a cargo de
familias monoparentales como a sus hijos. El Comité Lund,
que supervisé la modificacién de las transferencias dirigidas

a la infancia durante las reformas posteriores al apartheid,
introdujo una innovacién clave, Esta consistié en la eliminacién
del requisito que obligaba a las madres solas a demostrar que
antes habian intentado conseguir una pensién alimentaria

privada. En un contexto donde muchas mujeres estaban



CAPITULO 4

criando solas a sus hijos y muchos hombres se encontraban
desempleados o percibian ingresos muy bajos, se reconocié
que, en lugar de fratar de obtener dinero de hombres muy
pobres, los recursos podrian invertirse mejor en ayudas
para las madres y padres que ostentaran la custodia y sus
hijos.?°? Finalmente, el Gobierno decidié que el cobro de una
pensidn alimentaria privada no implicaria la pérdida del
derecho a percibir el subsidio de manutencidn infantil (véase
el recuadro 4.6). Sin embargo, en los casos en que se recibe

apoyo privado, el monto de este se incluye en el ingreso de la

47 CONCLUSIONES

Una agenda de politicas que proporcione seguridad de los
ingresos a los diferentes tipos de familias y otorgue un lugar
central a la igualdad de género es posible. Dicha agenda
respaldaria el acceso de las mujeres a un ingreso propio,

por lo que amplificaria sus voces y poder de decisidn.

El control efectivo de los recursos por parte de las mujeres
es importante para su propia dignidad y sus derechos,

asi como para el equilibrio de poder en sus relaciones
familiares y de pareja. Sin embargo, su eficacia para
propiciar un cambio en las dindmicas de poder dentro del
hogar depende de varios factores, entre los que figuran la
naturaleza del trabajo remunerado, la regularidad de los
ingresos y las normas por las que se rige la distribucién de
recursos en el hogar. Si bien en algunas regiones cada vez
son mds las mujeres que perciben un ingreso propio, este
avance muestra una importante estratificaciéon segun los
grupos de ingreso y en funcidn del estado civil y la situacién
familiar de las mujeres. En muchos contextos, el hecho de
estar casadas o en cohabitacién y tener hijos pequeros
reduce la probabilidad de que las mujeres se establezcan
en el mercado laboral. Al mismo tiempo, las persistentes
brechas salariales de género y las “costos econémicos de
la maternidad” contindian minando sus ingresos. Alli donde
la mejora de la situacién de las mujeres ha coincidido

con un deterioro de las perspectivas econémicas de los
hombres, las dindmicas de género han sido particularmente
tensas, lo que ha acelerado la ruptura de las relaciones y la
incapacidad de los hombres para brindar apoyo financiero

o de otro tipo a sus hijos.

persona solicitante a los efectos de la verificacién de recursos

que se efectua para determinar su derecho al subsidio.

Aunque resulta evidente que las ayudas publicas son
necesarias para atender las necesidades de recursos de
las familias monoparentales encabezadas por mujeres, la
provisién publica no resuelve el problema de la elusién de

responsabilidades familiares por parte de los padres.

El hecho de contar con acceso a recursos y control sobre
estos también reviste una importancia fundamental, sobre
todo como posicién de resguardo en caso de disolucién de la
pareja. La titularidad conjunta y los regimenes patrimoniales
entre cényuges parecen mejorar el grado de igualdad en la
toma de decisiones en el hogar, y compensar parcialmente el
tiempo que dedican las mujeres al cuidado no remunerado
de la familia. Sin embargo, las normas y prdcticas sociales
cambian con lentitud, incluso cuando existe voluntad politica

para transformar la legislacién vigente.

El riesgo de pobreza de las mujeres es particularmente
elevado durante su principal etapa reproductiva, cuando
luchan por alcanzar un equilibrio entre la obtencién de
ingresos y las responsabilidades de cuidados. Este es
especialmente el caso cuando la disolucién de la pareja

las priva de sus bienes y del apoyo que puedan haber
recibido de sus parejas. Las transferencias sociales son un
complemento necesario de los ingresos y recursos de las
mujeres, al igual que las —muy necesarias— reformas de los

sistemas que regulan las pensiones alimentarias.

En el siguiente capitulo se pone el foco en la conciliacién

de la esfera laboral y familiar a través de licencias por
maternidad y parentales remuneradas y de servicios
asequibles para el cuidado de nifias, nifios y personas
adultas mayores. Estas medidas son necesarias para mejorar
el empleo y la seguridad econédmica de las mujeres, y para
complementar los cuidados no remunerados que las familias

y amistades se prestan entre si.
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Un centro de educacién de la primera infancia
ubicado en el mayor mercado al aire libre de
Ghana ha supercclo notables desafios econdmicos
para proporcionar a las nifas y los nifios -y a las
mujeres— el apoyo que necesitan.
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“Nos gustaria que existieran
guarderias publicas como
esta en todos los mercados
del pais”
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Las familias son uno de los principales espacios en los que se cria a las
personas y se cuida de ellas. En su interior, las mujeres realizan la inmensa
mayoria de este trabajo de cuidados.

En todo el mundo, las mujeres realizan el friple de trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado que los hombres. El hecho de vivir en una zona rural,
en un hogar pobre, estar casada y tener hijos pequeros son factores que
incrementan la carga de trabajo de cuidados que recae en las mujeres.

Los cuidados pueden proporcionarse de manera consensuada e igualitaria,
lo que los convierte en una experiencia gratificante. Pero también pueden
ser una tarea agobiante y de explotacién que limita las oportunidades de las
personas cuidadoras y el disfrute de sus derechos.

Los paises con tasas de fecundidad mds elevadas (y, a menudo, con los
ingresos mds bajos) son los que presentan mayores necesidades de cuidado
infantil, pero también aquellos donde los sectores de cuidados profesionales
son mds reducidos y la infraestructura destinada a disminuir la carga de
trabajo doméstico estd menos desarrollada.

Las necesidades de cuidados de la poblacién de edad avanzada que se
concentra en paises de ingreso alto encuentran respuestas mds adecuadas,
aunque se observan brechas significativas. En las préximas décadas,

el cuidado de personas adultas mayores también se convertird en una
prioridad urgente para los paises de ingreso mediano y de ingreso bajo.

Los cuidados son un “bien publico” que debe contar con apoyo en forma
de tiempo, dinero y servicios publicos. Las transferencias monetarias y
las licencias remuneradas permiten a los progenitores ausentarse del
trabajo para cuidar de sus hijos. Se necesita mayor inversién publica

en servicios de educacién temprana y cuidado infantil, servicios de
cuidados prolongados para personas adultas mayores y personas con
discapacidad e infraestructura de apoyo al trabajo de cuidados.

Dicha inversién produce beneficios significativos en forma de desarrollo de
las capacidades de las y los nifios, proteccidn de la dignidad y los derechos
de las personas adultas mayores y de las personas con discapacidad, asi
como de creacién de empleo decente en el sector de los cuidados, donde las
mujeres tienen una fuerte representacion.
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FAMILIAS QUE CUIDAN, SOCIEDADES QUE VALORAN EL CUIDADO

5.1 INTRODUCCION

Las familias son espacios clave para la prestacién y
recepcion de cuidados; también son fuente de amory
afecto, a través de los cuales las personas se desarrollan y
adquieren un sentido de pertenencia. Dentro de las familias,
personas jévenes y mayores, sanas y frdgiles, desarrollan
las capacidades humanas necesarias para sustentar

economias dindmicas y sociedades inclusivas.

Si se analiza quién se encarga de proporcionar los
cuidados en las familias, se observa un patrén muy claro.
En los diferentes contextos, la principal responsabilidad

del cuidado de nifias, nifos y personas adultas se asigna
de forma rutinaria a las mujeres, por considerarse una
actividad y una ocupacién inherentemente femeninas. A
menudo, representa una tarea innegociable asociada al
hecho de ser madre, esposa o hija. La designacién de las
mujeres como cuidadoras tiene un efecto normativo muy
importante, puesto que determina las expectativas sociales
y prdcticas concretas que, con frecuencia, resulta muy
complicado renegociar y cambiar. El trabajo de cuidados
genera fuertes vinculos emocionales, por lo que las
personas cuidadoras quedan en una posicién de debilidad
para “negociar” con otros familiares el disfrute de una
parte equitativa de su tfiempo o de una mayor cantidad de
recursos, dado que esa negociacidn supone un riesgo para
quienes reciben los cuidados.’

Los cuidados pueden proporcionarse de manera
consensuada e igualitaria, lo que los convierte en una
experiencia gratificante. Pero también pueden ser una tarea
agobiante y de explotacién que limita las oportunidades
de las personas cuidadoras y el disfrute de sus derechos.
Tal como lo explica la economista feminista Diane Elson,

el hecho de que buena parte del trabajo de cuidados no
remunerado “se realice por amor no significa que siempre
amemos realizarlo”? El contexto y las condiciones en que
las personas cuidan unas de otras y los tipos de apoyo con
los que pueden contar cuando lo hacen son de enorme

importancia.

Pese a que las familias asumen un papel central en la
provisién de cuidados, el mercado, el sector publico y los
proveedores sin fines de lucro también financian o prestan
cuidados. Todos ellos forman un “rombo de los cuidados”
formado por entidades inferdependientes de prestacién de
cuidados (véase el grdfico 5.1).> Cuando, por ejemplo, se
recortan los servicios de salud publica o se imponen cargos

a los usuarios, la necesidad de cuidados no desaparece.

Las familias en mejor situaciéon econémica pueden recurrir
a servicios en el mercado, pero las que no pueden pagarlos
tienen que asumir estas tareas por si mismas, por lo que

la carga del trabajo de cuidados se transfiere al hogar.
Aunque el Estado no financie o proporcione todas las
formas de apoyo, tiene el deber de garantizar que esté
disponible, sea accesible y ofrezca una calidad adecuada

para todas las personas.

A menudo se da por sentado que las familias (y, dentro

de ellas, las mujeres) cuidardn de sus miembros con
independencia de las condiciones socioeconémicas y los
cambios demogrdficos, los cuales provocan que la labor
de los cuidados suponga una carga mayor o menor. Sin
embargo, el tiempo de las mujeres no es “infinitamente
eldstico”, y las estrategias de adaptacién pueden dar lugar a
resultados no deseados.* En el contexto de crisis sanitarias,
las nifas pueden dejar de ir a la escuela para dedicar
tiempo a recoger agua y a cuidar de familiares enfermos.
Cuando se encargan de cuidar de parientes adultos
mayores, las mujeres pueden verse obligadas a reducir

su trabajo remunerado o a renunciar a oportunidades de
promocidn o capacitacién profesional. E incluso en esos
casos, quienes presentan intensas necesidades pueden no
recibir los cuidados suficientes.

Estructura del capitulo

Este capitulo se centra en la familia como espacio crucial
para la provisién de cuidados, aunque también presta
atencidén al papel complementario de apoyo a las familias
que desempenan otros agentes. En él se exploran la
configuracidn y las tensiones de los cuidados familiares, asi
como las implicaciones que tienen para el disfrute de los
derechos de las mujeres, incluido el derecho a proporcionar
y recibir cuidados.’ En la primera parte del capitulo se
analiza la desigualdad de género y otras desigualdades

en la provisién del frabajo doméstico y de cuidados no
remunerado dentro de las familias, y cémo influyen en todo
ello las normas sociales profundamente arraigadas, los
factores socioeconémicos y demogrdficos y las politicas
publicas. En la siguiente parte del capitulo se ofrece una
aproximacion a las necesidades de cuidados, en particular
en las familias con hijos y en el cuidado de las personas
adultas mayores. Se expone de qué modo los diferentes
tipos de familia y los diferentes contextos tratan de dar
respuesta a esas necesidades (ya sea que lo logren o no)
mediante transferencias de cuidados intrafamiliares e

intergeneracionales.
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Por ultimo, con los cuidados entendidos como un bien
publico, en el capitulo se defiende la necesidad de
aumentar la inversién publica en servicios e infraestructura
de cuidados accesibles, asequibles y de calidad. Se
argumenta que dichas inversiones no son solo un
complemento necesario de los cuidados que las familias

y las amistades se proporcionan mutuamente, sino

que ademds tienen el potencial de crear millones de

puestos de frabajo decente en el sector de los cuidados.

La redistribucién de los cuidados en las familias y la
incentivacién a los hombres para que den prioridad a
esta labor han demostrado ser problemdticas, incluso en
los regimenes de bienestar de los paises de ingreso alto
con amplias politicas para los cuidados. Sin embargo, la
redistribucién de los cuidados en el seno de las familias
sigue siendo un requisito previo para la igualdad de
género sustantiva y el pleno disfrute de los derechos de

las mujeres.®

5.2 ¢FAMILIAS QUE CUIDAN? UNA HISTORIA DE
MULTIPLES DESIGUALDADES

Los cuidados abarcan todas las actividades dirigidas a
desarrollar las capacidades humanas de quien los recibe
(su salud fisica y mental y sus aptitudes fisicas, cognitivas
y emocionales) a través del contacto personal con la
persona que proporciona los cuidados.” Mds alld de

este tipo de relaciones personales afectuosas, también

llamadas de cuidados directos, otras actividades de apoyo

a los cuidados, como la preparacién de comidas u otras
formas de trabajo doméstico no remunerado® exigen
también una cantidad de tiempo considerable (véase el
recuadro 5.1).° Las personas realizan trabajo doméstico y
de cuidados no remunerado no solo para quienes viven
con ellas, sino también para familiares y amistades que

residen en otro hogar.

DEFINICION DEL TRABAJO DOMESTICO Y DE CUIDADOS NO REMUNERADO

Los cuidados directos conllevan un contacto personal —y, a menudo, emocional—, como el que se produce cuando se da
de comer a un nifo o al bafar a una persona adulta mayor fragil. Por otro lado, el trabajo doméstico (también conocido
como “tareas del hogar”), como la limpieza o el lavado de la ropa, se denomina en ocasiones atencién indirecta y puede
implicar escaso o ningutin contacto personal. Estas actividades que posibilitan la prestacién de cuidados pueden absorber
una cantidad de tiempo significativa, sobre todo en los paises y comunidades de ingreso bajo, donde en ocasiones es
necesario recoger agua y combustible para el hogar. La produccién de bienes para el consumo doméstico, como el cultivo
de alimentos o la recoleccién de lefia o agua, pese a no ser remunerado, no se considera un componente del trabajo de
cuidados no remunerado; el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) lo ubica dentro de las tareas productivas, aunque rara
vez se mide o valora con precisién (salvo en las encuestas sobre uso del tiempo). Sin embargo, el trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado estd explicitamente excluido del SCN, por lo que tradicionalmente se ha pasado por alto en los

andlisis econémicos."

Las encuestas sobre uso del tiempo son una herramienta esencial para medir las demandas temporales del cuidado de
ninas y ninos asi como el de personas adultas que requieran asistencia por su envejecimiento o discapacidad (lo que
también se conoce como cuidados prolongados). En muchas encuestas se pide a las personas encuestadas que indiquen
cudntos minutos dedicaron el dia (o dias) en que se realiza la encuesta a actividades domésticas y de cuidados no
remuneradas, con quién y dénde se encontraban en el momento de prestar cuidados directos. No obstante, a menudo
estas encuestas no recogen informacidn sobre las responsabilidades de “supervisién” o “de guardia”, es decir, el tiempo
que la persona cuidadora estd a cargo de otra persona pero sin realizar actividades concretas para ella. Y en efecto, los
andlisis de las encuestas sobre uso del tiempo que captan las responsabilidades de supervisién muestran una importante
dedicacion de tiempo, sobre todo entre las mujeres.” En los Estados Unidos de América, por ejemplo, las mujeres dedican
de dos a cinco veces mds tiempo a la vigilancia de sus hijos que a la realizacién de actividades de cuidados directos.” En
investigaciones especializadas sobre los cuidados prolongados se ha observado asimismo que los miembros de la familia
subestiman el tiempo dedicado a esta tarea de vigilancia.”
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COMO EQUILIBRAR LA RESPONSABILIDAD
DE LOS CUIDADOS

IDEAL

Lo ideal es que los
cuidados se distribuyan de

forma equilibrada entre /

diferentes instituciones, L

. . . Sector sin fines

incluso si las familias de lucro Mercado
son las principales \

proveedoras.

Dentro del hogar, hombres y
mujeres deberian compartir la
responsabilidad de los cuidados.

Estado

Familias

Estado

REALIDAD
En la realidad, la provision

Sector sin fines /
de cuidados no esta de lucro Mercado
equilibrada entre los cuatro \

proveedores.

Las familias, sobre todo si son

pobres, asumen la mayor parte

del trabajo de cuidados. ”
En las familias, las mujeres ‘

asumen una parte

desproporcionada de esos
cuidados.

Familias

Fuente: Razavi (2007); Duffy y Armenia, de préxima publicacién.

* El Uruguay, con cerca de 40 trabajadoras y trabajadores en el sector de los cuidados por cada 1000 habitantes, representa la excepcién en América Latinay el Caribe.
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RETO

En los paises en
desarrollo, la poblacién
que trabaja en el sector
de los cuidados (en el
Estado, el mercado y las
instituciones sin fines
de lucro) es demasiado
reducida como para
dar respuesta a las
crecientes necesidades
de atencion.

¢Cémo pueden

los gobiernos
redistribuir los
cuidados de manera
mads equitativa entre
mujeres y hombres,
y entre las familias y
la sociedad?

v

\ KR

Nimero de trabajadoras y trabajadores en el
sector de los cuidados por cada 1000 habitantes

35-70

Paises de ingreso
alto

Proporcionar licencias por
maternidad y parentales
universales

Incentivar un reparto igualitario
del trabajo de cuidados no
remunerado, por ejemplo
mediante cuotas para padres

Garantizar que el trabajo
doméstico y de cuidados

no remunerado se tenga en
cuenta en las estadisticas y en
la formulacién de politicas

.

ss882,
3

c'u'c.

5-20

Paises de América
Latina y el Caribe*

v
v
v

<5

Paises del Africa
subsahariana

Invertir en servicios de
cuidados para nifias y ninos,
personas adultas mayores y
personas con discapacidad

Priorizar inversiones en
infraestructura dirigida a
reducir la carga que supone
el trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado

Garantizar condiciones
laborales decentes para las y
los tfrabajadores en el sector
de los cuidados
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Desiguqldades de género persisfenies en las mujeres realizan tres veces mds trabajo doméstico y
el seno de las familias de cuidados no remunerado que los hombres, si bien las

En general se cree que las mujeres realizan el trabajo desigualdades de género varian segun los paises y son

doméstico y de cuidados no remunerado a cambio del particularmente acusadas en los paises en desarrollo.” La

sostenimiento econémico de la familia por parte del varén. brecha de género en el trabajo doméstico y de cuidados

Dado que este sostenimiento ha dejado de ser (si es que no remunerado alcanza su mdxima amplitud en Africa

alguna vez lo fue) responsabilidad exclusiva del varén septentrional y Asia occidental, donde la mediana de la

(véase el capitulo 4), la pregunta es, sse ha producido proporcién entre mujeres y hombres es de casi seis (véase el

una convergencia proporcional en la divisién del trabajo grdfico 5.2). Las desigualdades de género no desaparecen

. . 6
domeéstico y de cuidados no remunerado entre mujeres y en los palses de ingreso alto, pero no son fan flagrantes.

hombres en las familias? ¢cQué factores explican las brechas de género relativamente

menores que se registran en los paises de ingreso alto

Las encuestas sobre uso del tiempo en todo el mundo en este terreno? En el recuadro 5.2 se responde a esta
ponen de manifiesto que, si se suman las horas dedicadas pregunta, subrayando la reduccién de trabajo doméstico

al trabajo remunerado y no remunerado, las mujeres rutinario pero también la dificultad de renegociar la divisién
trabajan mds tiempo que los hombres.™ A escala mundial, del trabajo de cuidados segun el género.”

RELACION ENTRE EL TIEMPO QUE DEDICAN LAS MUJERES Y LOS HOMBRES
AL TRABAJO DOMESTICO Y DE CUIDADOS NO REMUNERADO POR REGION,
DATOS CORRESPONDIENTES AL ULTIMO ANO DISPONIBLE
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Fuente: Cdlculos de ONU Mujeres basados en datos de la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas (2018).

Notas: Se exponen los datos mds recientes disponibles para 88 paises y territorios (2001-2017). El grupo de edad es el de personas de 15 afios 0 mds cuando
habia datos disponibles (personas de 18 afios 0 mds en Ghana). En varios casos, los datos se refieren a personas de 10 afios o mds o de 12 afios 0 mds. En el caso
de Tailandia (2015), hacen referencia a personas de 6 afios o mds, y en la Republica Unida de Tanzania (2014), a personas de 5 afios o mds. Los datos referentes
a Bulgaria, Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Letonia y los Paises Bajos corresponden al tiempo dedicado a la prestacién de cuidados no remunerados Unicamente
entre personas de 20 a 74 afos. El recuadro representa el 50,0 % intermedio de paises en términos de la relacién entre el tiempo que dedican las mujeres y los
hombres al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado. La linea situada debajo del recuadro representa los paises situados en el 25,0 %

inferior; se identifica el pais donde la relacién alcanza su nivel minimo. La linea situada sobre el recuadro representa los paises situados en el 25,0 %

superior; se identifica el pais en el que la relacién alcanza su nivel méximo. El sombreado de color azul oscuro y azul claro del gréfico representa el intervalo
correspondiente a los paises situados en el 50,0 % intermedio dividido en dos cuartiles (segundo y tercero, respectivamente). En el caso de Qatar, solamente se
tuvieron en cuenta en el andlisis las zonas urbanas. Las diferencias entre paises deben interpretarse con cautela dada la heterogeneidad entre las encuestas y
paises en cuanto a las definiciones y la metodologia utilizadas y la cobertura de las muestras. Puede obtenerse mds informacién sobre los datos nacionales en
Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas (2018).



CAPITULO 5

Seria interesante saber si la divisién del frabajo doméstico
y de cuidados no remunerado entre parejas de parejas
del mismo sexo es mds igualitaria que entre las de distinfo
sexo, puesto que en las primeras no existe el mismo “guién
de género” que en las segundas. Por lo general, los datos
de encuestas sistemdticas son demasiado escasos como
para permitir un andlisis adecuado, pero algunos paises,
como Australia, estdn comenzando a producirlos. En 2016,

el trabajo doméstico no remunerado, como cocinar, lavar

la ropa o cultivar alimentos, se compartia de un modo mds
igualitario en Australia entre las parejas del mismo sexo
que entre las de distinto sexo: en el 57,0 % de las parejas de
mujeres y el 56,0 % de las de hombres, ambos miembros
realizaban aproximadamente la misma cantidad de
trabajo doméstico no remunerado. En las parejas de
personas de distinto sexo, por el contrario, la divisidn
igualitaria de estas tareas era muy inferior (solo se daba

en el 39,0 % de los casos).”®

¢SE OBSERVA UNA CONVERGENCIA EN LA CARGA DE TRABAJO DOMESTICO Y
DE CUIDADOS NO REMUNERADO ENTRE HOMBRES Y MUJERES EN LOS PAISES DE
INGRESO ALTO?

Junto con el aumento de la participacién de las mujeres en el mercado laboral (y el ligero descenso que ha registrado la
de los hombres), la brecha de género en el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado se ha reducido en los paises
de ingreso alto. Pero ¢qué factores explican estos diferenciales de género relativamente menores? Un andlisis de datos

tendenciales referidos a los ultimos 40 afios ofrece informacién muy util al respecto.

En primer lugar, no es que los hombres estén asumiendo la parte que les corresponde. A pesar de que van aumentando
lentamente su contribucién a las tareas no remuneradas, siguen invirtiendo comparativamente poco tiempo en el tfrabajo
rutinario del hogar, dedican mucho menos tiempo que las mujeres al cuidado infantil (aunque cada vez mds) y concentran
su trabajo no remunerado en labores no rutinarias, como las compras o las reparaciones domésticas.” La persistente
segregacién de género en el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado es indicativa de la dificultad de cambiar las

normas sociales que subyacen a los roles de género.?°

Una segunda constatacién (importante para los paises de ingreso bajo) es que la reduccién del trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado que realizan las mujeres se ha debido principalmente a una disminucién de las tareas rutinarias
en el hogar, gracias a la fecnologia doméstica moderna, o a la contratacién de personas que se encargan de realizar
dichas tareas. Cabe destacar que el tiempo destinado al cuidado infantil ha fluctuado y, en cierta medida, aumentado en
las cuatro dltimas décadas, sobre todo la parte interactiva (es decir, los juegos o la lectura con las y los nifios).?' De hecho,
pese al incremento de la participacion laboral de las mujeres producido desde la década de 1960, padres y madres parecen
estar dedicando hoy mds tiempo al cuidado infantil que hace 40 afos. Para ello, reservan tiempo para estar con sus hijos y
reducen el destinado al ocio, a actividades personales o a dormir.?? Las investigaciones disponibles apuntan asimismo a la
existencia de una relacidn positiva entre el nivel de instruccién de los progenitores y los ingresos del hogar, por un lado, y el
tiempo destinado al cuidado infantil, por otro.?? Sin embargo, también es posible que la creciente preocupacién por el tiempo
dedicado a sus hijos esté llevando a las madres, sobre todo a las que poseen mayores niveles de instruccion y de ingresos, a

informar con mds detalle sobre las actividades de cuidados.?

En tercer lugar, el impacto del tfrabajo remunerado de las mujeres sobre la divisién del trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado entre mujeres y hombres no es tan sencillo como sugieren los modelos de negociacién en el hogar (véase el
capitulo 1). Los datos obtenidos en Australia y los Estados Unidos, tal como predicen dichos modelos, ponen de manifiesto que
las mujeres han reducido su dedicacién al trabajo del hogar a medida que aumentaban sus ingresos.? Sin embargo, pese a que
las mujeres utilizan el poder de negociacién que les confieren sus ingresos para reducir su carga de frabajo no remunerado,

no pueden o “ni siquiera infentan utilizarlo para que sus esposos asuman una parte mayor de las tareas del hogar”.?¢ En lugar
de ello, sustituyen el iempo que ellas dedicarian contratando los servicios de otras mujeres para que realicen este trabajo o,
sencillamente, dejan algunas tareas sin hacer. Incluso cuando mujeres y hombres trabajan a tiempo completo y contribuyen por
igual al ingreso del hogar, las primeras siguen asumiendo una parte mayor del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado.
El poder de las normas sociales resulta especialmente llamativo cuando los ingresos de las mujeres superan a los de sus esposos.
En esos casos, la evidencia disponible sugiere que las mujeres contintdian tendiendo a trabajar mds en casa que sus esposos,

como si quisieran “neutralizar” la “desviacion” que supone la dependencia econémica de ellos.”
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Desigualdades entre las mujeres: el
cuidado en distintos sectores sociales

Los promedios expuestos en la seccién anterior ocultan
algunas desigualdades entre las mujeres (y los hombres). El
hecho de vivir en un entorno rural, por ejemplo, tiende a elevar
la cantidad de tiempo que dedican las mujeres al trabajo
doméstico no remunerado.? Esto no sorprende, dado que,

por lo general, dichas zonas disfrutan de menor acceso a la
infraestructura bdsica, como el agua corriente o las tecnologias
que ahorran trabajo, aunque los asentamientos urbanos
precarios con altos niveles de hacinamiento pueden presentar
déficits igualmente graves de infraestructura y servicios. A
modo de ejemplo, se calcula que tan solo el 71,0 % de la
poblacién mundial utiliza servicios de agua potable
gestionados de forma segura y disponibles en el hogar.*® En

una encuesta realizada en 61 paises se muestra que, en el

80,0 % de los hogares que carecen de agua corriente, las
mujeres y las nifias son las responsables de recolectarla.®

El nivel de riqueza o ingresos del hogar ftambién puede
marcar una diferencia, puesto que las mujeres mds pobres
(no los hombres) compensan los servicios que no pueden
costear incrementando el tiempo que dedican a las tareas
no remuneradas. En los paises de América Latina donde la
desigualdad econémica es relativamente alta, las mujeres
del grupo de ingresos mds bajos (quintil 1) asignan una
cantidad de tiempo muy superior al trabajo doméstico y
de cuidados no remunerado que las que se encuentran en
el quintil mds rico (quintil 5), como puede apreciarse en el
grdfico 5.3. El escaso tiempo que dedican los hombres a
estas tareas, con independencia del nivel de ingreso de su
hogar, también resulta sorprendente.

TIEMPO MEDIO NO PONDERADO DEDICADO AL TRABAJO DOMESTICO Y DE
CUIDADOS NO REMUNERADO, SEGUN SEXO Y QUINTIL DE INGRESO EN PAISES
SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA, DATOS CORRESPONDIENTES AL ANO MAS

RECIENTE DISPONIBLE

354

360
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Quintil 1 (mds pobre) Quintil 2

[ Mujeres [l Hombres

Fuente: CEPAL (2018b).

Quintil 3 Quintil 4

Quintil 5 (mds rico)

Nota: La media no ponderada se basa en los datos mds recientes disponibles para un conjunto de 11 paises: la Argentina (2013), el Brasil (2012), Chile (2015), Colombia
(2012), el Ecuador (2012), El Salvador (2010), Guatemala (2011), Honduras (2009), México (2014), el Perd (2010) y el Uruguay (2013). A cada pais se le asignd la misma

importancia relativa.



CAPITULO 5

En los paises de ingreso alto se observa un patrén de
desigualdad similar, aunque tanto las desigualdades de
género entre grupos de ingreso y las desigualdades de
clase entre las mujeres son mucho menores que en América
Latina. Segun un andlisis de la situacién en cinco paises, las
mujeres en el quintil mds pobre destinan, en promedio, 263
minutos a las tareas domésticas y de cuidados no
remuneradas, frente a 231 minutos en el caso de las mujeres

en el quintil mds rico.®

El estado civil y la presencia de hijos pequefios en el hogar
son factores que afectan de manera significativa al tiempo
que dedican las mujeres al tfrabajo doméstico y de cuidados

no remunerado.®® En Argelia y Tunez, por ejemplo, las

mujeres casadas realizan el doble de este tipo de trabajo
que las mujeres solteras, y en Turquia casi el triple.®* Por

lo que respecta a la presencia de nifios pequerios, en

un estudio sobre el uso del tiempo en siete paises —la
Argentina (Buenos Aires), la Indig, el Japén, Nicaragua,

la Republica de Coreaq, la Republica Unida de Tanzania

y Suddfrica— se llegé a la conclusién de que el trabajo
domeéstico y de cuidados no remunerado de las mujeres era
mds intenso en los hogares con nifios pequefios, y que la
carga de trabajo disminuia a medida que estos crecian.®
En el gréfico 5.4 puede observarse una tendencia similar en
numerosos paises. Una vez mds, la mayor disposicién de las
mujeres (en comparacion con los hombres) a dedicar mds
tiempo al cuidado de los hijos pequefios es destacable.

TIEMPO DEDICADO AL TRABAJO DOMESTICO Y DE CUIDADOS NO REMUNERADO,
SEGUN SEXO Y PRESENCIA DE NINOS EN EL HOGAR EN PAISES SELECCIONADOS,
DATOS CORRESPONDIENTES AL ANO MAS RECIENTE DISPONIBLE
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Fuente: OIT (2018a).
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Notas: En el grdfico se incluyen 11 paises que realizaron encuestas sobre uso del tiempo entre 2008 y 2016: Albania (2010-2011), Argelia (2012), Bélgica (2013), China
(2008), los Estados Unidos de América (2016), Etiopia (2013), Ghana (2009), Finlandia (2009), el Reino Unido (2015), Serbia (2010-2011) y Suddfrica (2010) . El grupo de
edad es el correspondiente a personas de 15 afios 0 mds. La designacién “hijos pequefios” se refiere a la presencia de nifias y nifios de 0 a 4 afos en el hogar; “hijos

mayores” se refiere a la presencia de nifias y nifios de 11 a 17 afos.
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TIEMPO DEDICADO AL CUIDADO INFANTIL Y DE PERSONAS ADULTAS MAYORES NO
REMUNERADO, SEGUN SEXO, ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, 2017
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Mujeres [l Hombres

Cuidado de personas
adultas mayores

Fuente: Cdlculos de ONU Mujeres a partir de datos de la Oficina de Estadisticas Laborales de los Estados Unidos de América (2017).

Notas: La muestra incluye Gnicamente personas de 18 afios o mds. Las estimaciones se ponderaron de acuerdo con las ponderaciones de la encuesta, proporcionadas
por la Oficina de Estadisticas Laborales de los Estados Unidos de América. El cuidado infantil no remunerado se define como la suma de las siguientes actividades:
cuidado de (y ayuda a) nifias y nifios que viven en el hogar y que viven en otros hogares, y desplazamientos relacionados con el cuidado infantil. El cuidado no
remunerado de personas adultas mayores se define como la suma del tiempo dedicado a actividades que incluyen desde la ayuda y cuidados a personas adultas
mayores que viven en el hogar o en ofros hogares hasta los desplazamientos realizados para prestar asistencia a personas adultas mayores.

Las mujeres también son las principales proveedoras de
cuidados prolongados a sus esposos y parejas cuando
estos envejecen, asi como a sus progenitores y a sus
suegros, que pueden vivir en otros hogares (véase la
seccién 5.7). En las investigaciones disponibles se sugiere
que, en Europa, los hombres asumen una proporcién
relativamente mayor de los cuidados no remunerados
dispensados a familiares (o amistades) adultos mayores
que a los nifios, aunque la mayor parte de este trabajo
sigue recayendo sobre las mujeres.*® De manera similar, en
los Estados Unidos, pese a que las mujeres invierten mds
tiempo que los hombres en el cuidado tanto de nifios como
de personas adultas mayores, la divisién de género en el
cuidado de estas uUltimas parece mds igualitaria que en el

caso del cuidado infantil (véase el grdfico 5.5).

Los menores niveles de desigualdad de género en el cuidado de
personas adultas mayores en los Estados Unidos reflejan que,
en ese contexto, este trabajo suele implicar a menudo un mayor
grado de atencién indirecta (por ejemplo, ayuda en aspectos
financieros o reparaciones domésticas), mientras que las
personas adultas mayores con enfermedades graves o crénicas
que necesitan cuidados directos tienden a institucionalizarse en
hospitales o residencias para personas mayores dependientes,
de manera que la mayoria de sus cuidados se transfieren de la
familia a los sectores publico y privado (con y sin fines de lucro).
Ademds, las encuestas sobre uso del tiempo realizadas en los
Estados Unidos inducen a las personas encuestadas a pensar
de manera general sobre el apoyo a personas adultas mayores
que no viven en el mismo hogar, dando prioridad a los aspectos
de gestidn (de los cuales tienden a ocuparse en mayor medida

los hombres) en lugar de los cuidados directos.”

5.3 CUIDADOS, DEMOGRAFIA FAMILIAR Y
NECESIDADES INSATISFECHAS

En los ultimos afos, debido al descenso de las tasas de
fecundidad (véase el capitulo 2), los temores de una “explosion
demogrdfica” y sus consecuencias para el hambre en el mundo
parecen haber desaparecido para dar lugar a una visién
apocaliptica que apunta a una “crisis del envejecimiento” y a

su presunta relacién con el declive econédmico.® Tales discursos
no solo se apoyan en vinculos de causalidad cuestionables,

sino que tienden a ignorar las gravisimas implicaciones de la
dindmica demogrdfica sobre la esfera de los cuidados. Tanto

las poblaciones jévenes como el envejecimiento plantean

preguntas muy importantes sobre los sistemas de cuidados,
sean estos remunerados o no, especialmente en el caso de las
personas cuyos bajos niveles de ingreso, ahorro y pensiones
les impiden acceder a los servicios de cuidados disponibles

en el mercado. Con base en la relacién de dependencia de
los cuidados (véase el recuadro 5.3), en esta seccién se ilustra
que, en los paises y familias de ingreso bajo, las necesidades
de cuidados superan con mucho la oferta de servicios, lo que
impone una carga desproporcionada a quienes se ocupan de
prestar estos servicios en las familias.



CAPITULO 5

¢QUE ES LA RELACION DE DEPENDENCIA DE LOS CUIDADOS?

La relacién de dependencia de los cuidados mide el nimero de personas con mayor probabilidad de necesitar cuidados con

respecto al nimero de personas con mayor probabilidad de proporcionar cuidados (no tiene en cuenta a las personas que

trabajan en el sector de los cuidados de forma remunerada).*® Como ocurre con las relaciones de dependencia habituales, la

de dependencia de los cuidados se define en términos de grupos de edad y, por lo tanto, refleja la estructura por edades de la

poblacién. Asi, los paises de ingreso bajo con tasas totales de fecundidad muy elevadas tienden a presentar altas relaciones de

dependencia de los cuidados debido al importante nimero de nifias y niflos que requieren cuidados. Sin embargo, incluso en los

paises de ingreso alto, donde las tasas fotales de fecundidad son mucho mds bajas, las relaciones de dependencia de los cuidados

pueden ser elevadas como consecuencia del envejecimiento poblacional. La relacién de dependencia de los cuidados agregada

que se utiliza en este informe incluye dos componentes; uno de ellos se centra en el cuidado de nifias y nifios pequefos (de 0 a 5

anos) y el ofro en las personas adultas mayores que requieren atencién. No obstante, a diferencia de las relaciones de dependencia

convencionales, la edad de las personas adultas mayores que necesitan cuidados —y, por lo tanto, la de las potenciales personas

cuidadoras— no es fija para los diferentes paises. En lugar de ello, y con el fin de tener en cuenta la heterogeneidad de la

esperanza de vida segun los paises, dicha edad varia conforme a las estimaciones de esperanza de vida saludable a los 60 arios

en el pais de que se frate (consultese la nota estadistica para obtener mds detalles al respecto). Subdividida en componentes y

expresada como porcentaje, la relacién de dependencia de los cuidados de las y los niflos pequerios refleja el nimero de ninas y

nifios de 0 a 5 afos por cada 100 personas adultas potencialmente cuidadoras. La relacién de personas adultas mayores muestra

el nimero de personas adultas mayores que requieren atencién por cada 100 personas adultas potencialmente cuidadoras.

Una breve descripcion de las necesidades
de cuidados

En el grdfico 5.6 se ilustra la relacién de dependencia de

los cuidados de las y los nifios pequefios (de 0 a 5 afos) en

las diferentes agrupaciones regionales y segun el nivel de
ingreso de los paises (bajo, mediano y alto). El menor peso
demogrdfico de los nifios pequerios corresponde a los paises
de ingreso alto de Europa y América del Norte (9,2 %), algo
|égico si se fienen en cuenta las tasas de fecundidad de dichos
paises (véase el capitulo 2).#° En Asia oriental y sudoriental
(11,0 %) y Australia y Nueva Zelandia (10,6 %), la composicién
demogrdfica es similar, con una nifia o un nifio de 0 a 5 afios
por cada 10 personas potencialmente cuidadoras.

Por el contrario, las tres regiones con mayores tasas medias
de fecundidad y, por lo tanto, mayores relaciones de
dependencia de los cuidados son el Africa subsahariana
(35,7 %), Oceania (excepto Australia y Nueva Zelandia)
(24,9 %) y Africa septentrional y Asia occidental (20,7 %). A
continuacidn se situan Asia central y meridional (17,7 %) y
América Latina y el Caribe (14,5 %), que presentan tasas de

fecundidad en torno al nivel de reemplazo.

Desglosadas segun la clasificacién de los paises por nivel de
ingreso, la distribucién de las relaciones de dependencia de
los cuidados de los nifios de 0 a 5 afios oscila desde un minimo
del 6,6 % entre los paises de ingreso alto (la Republica de
Corea) y un madximo del 50,3 % (el Niger) entre los paises de
ingreso bajo. El mayor nivel de heterogeneidad se observa en
los paises de ingreso bajo, que presentan los mayores niveles

de dispersion en sus distribuciones (véase el grdfico 5.6). Es

probable que el descenso de la fecundidad, ya muy avanzado
en muchas regiones en desarrollo, reduzca préximamente el
peso demogrdfico de los nifios de 0 a 5 afos. En la actualidad
se prevé que la tasa global de dependencia de los cuidados
de los nifios de 0 a 5 afos, que se situaba en el 15,9 % en 2015,

disminuya al 13,6 % de aqui a 2030.

No obstante, es improbable que el hecho de tener menos
hijos se traduzca en una reduccién proporcional de la carga
de trabajo doméstico y de cuidados que realizan las mujeres.
Por una parte, existen economias de escala en la provisién de
cuidados, por lo que, aunque la menor fecundidad puede dar
lugar a cierta reduccidén de la carga de trabajo de cuidados
no remunerados, esta no es proporcional. Actividades diarias
como banar, alimentar y cuidar de las y los hijos contindan
siendo necesarias con independencia del nimero de nifos
que haya en el hogar. Ademds, las y los niflos mds mayores
suelen ayudar con las tareas del hogar no remuneradas y
cuidan y entretienen a los mds pequenos, lo que a su vez
incide en que la disminucién de la cantidad de trabajo de

cuidados no remunerado no sea proporcional.

Dentro de los diferentes paises, la carga del cuidado infantil
es mayor en los hogares mds pobres, puesto que las mujeres
que viven en ellos suelen tener un mayor nimero de hijos que
las mujeres mds ricas. Por ejemplo, en 35 paises del Africa
subsahariana, las mujeres en edad reproductiva

(de 15 a 49 afos) pertenecientes al quintil mds pobre tienen,
en promedio, entre 1,0 (en Suddfrica) y 4,5 (en Angola)

hijos mds que las mujeres del quintil mds rico.#' En el resto

de paises para los que se dispone de datos se observa un
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patrén similar. Los hogares mds ricos no solo tienen una
probabilidad mayor de tener menos hijos en relacién con

el nimero de personas encargadas de su cuidado, sino

que ademds tienden a disfrutar de un mayor acceso a
infraestructuras que permiten ahorrar tiempo. En el Estado
Plurinacional de Bolivia, por ejemplo, tan solo el 38,0 % de los
hogares mds pobres dispone de agua corriente, frente al

99,0 % de los hogares mds ricos.*?

Necesidades de cuidados de las personas

adultas mayores

Las necesidades de cuidados de la nifiez y la vejez presentan
diferencias muy importantes. Las y los nifios requieren mucha
atencidn, pero esta es relativamente previsible. En cambio,
las personas adultas mayores necesitan, en promedio, menos

cuidados, pero la variabilidad de estos es mucho mayor, lo que

puede crear una compleja dindmica de imprevisibilidad para
quienes se encargan de su cuidado de forma no remunerada.
Con este aspecto en mente, scudl es la importancia de la
atencién a las personas adultas mayores en las diferentes

regiones y en los distintos grupos de ingresos?

Cuando se analizan las relaciones de dependencia de los
cuidados de las personas adultas mayores, se obtiene un
orden regional exactamente inverso y se observa que en la
mayoria de los paises dichas relaciones son muy inferiores a
las de la nifiez. A escala mundial, en 2015 habia 4 personas
adultas mayores por cada 100 personas potencialmente
cuidadoras (4,2 %).# Se prevé que esta relacién experimentard
un incremento moderado de aqui a 2030, hasta situarse

en el 4,9 %. Las mayores relaciones de dependencia de los

cuidados de las personas adultas mayores se observan en

RELACION DE DEPENDENCIA DE LOS CUIDADOS DE NINOS DE 0 A 5 ANOS, POR

REGION Y GRUPO DE INGRESO, 2015
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de ingreso

@ Paises situados en el 50,0 % intermedio de la distribucién

Fuente: OIT (2018a). Cuadro A.2.3.

Clasificacién regional

Paises situados en el 25,0 % inferior y en el 25,0 % superior de la distribucién

Notas: Cdlculos basados en una muestra de 183 paises. En la parte izquierda del grdfico se utiliza la clasificacién de los paises segun el nivel de ingreso del Banco Mundial.
En la nota estadistica puede consultarse una explicacién mds detallada de la metodologia empleada. Por su parte, los datos nacionales estdn disponibles en el anexo 1.
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Europa y América del Norte (7,8 %), regién a la que siguen
Australia y Nueva Zelandia (5,3 %) y Asia oriental y sudoriental
(4,0 %), donde la atencién prolongada supone una carga

muy importante (véase el grdfico 5.7). Tras ellas se sitdan
América Latina y el Caribe (3,6 %), Asia central y meridional
(3,4 %) y Africa septentrional y Asia occidental (3,0 %), regiones
donde la poblacién de varios paises estd experimentando

un répido envejecimiento. En el ofro extremo, las regiones

con menores relaciones de dependencia de los cuidados son
Oceania (excepto Australia y Nueva Zelandia) (2,8 %) y el Africa
subsahariana (2,5 %), que a su vez son las que presentan las

estructuras etarias mds jévenes.

Entre los paises de ingreso alto, las relaciones de
dependencia de los cuidados de las personas adultas
mayores oscilan entre el 0,2 % en los Emiratos Arabes
Unidos y el 11,6 % en Lituania. Ademds, en estos paises la
relacién mediana es 2,6 veces mayor que en los paises de
ingreso bajo (véase el grdfico 5.7). No se debe subestimar

el desafio que representan los cuidados prolongados de las
personas adultas mayores en los paises de ingreso mediano
y de ingreso bajo. Se debe, mds bien, comprender por qué
quienes disefian las politicas todavia no consideran esta
cuestion o ni siquiera la reconocen como un problema social

en los debates publicos.

RELACION DE DEPENDENCIA DE LOS CUIDADOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES, POR REGION Y GRUPO DE INGRESO, 2015
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Clasificacién por nivel
de ingreso

@ Paises situados en el 50,0 % intermedio de la distribucién

Fuente: OIT (2018a). Cuadro A.2.3.

Clasificacién regional

Paises situados en el 25,0 % inferior y en el 25,0 % superior de la distribucién

Notas: Cdlculos basados en una muestra de 183 paises. En la parte izquierda del grdfico se utiliza la clasificacién de los paises segun el nivel de ingreso del Banco Mundial.
En la nota estadistica puede consultarse una explicacién mas detallada de la metodologia empleada. Por su parte, los datos nacionales estdn disponibles en el anexo 1.
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Necesidades de cuidados insatisfechas cuidados, que en algunos casos es amplia y diversa y en ofros

¢;Los paises estdn invirtiendo en servicios capaces de satisfacer depende fuertemente de los y las trabajadoras domésticas.
las necesidades de cuidados de nifias y nifios y personas

adultas mayores, de modo que el fiempo que dedican las El andlisis, para el que se utilizaron datos de 98 paises,

- . . confirma que aquellos paises donde los nifios pequefios (de
familias a los cuidados no remunerados pueda reducirse? En 4 a P peq (

e . . 0 a 5 afos) presentan mayores relaciones de dependencia
el grdfico 5.8 se muestran las relaciones de dependencia de )p Y P

. . . de los cuidados, que tienden a ser también los paises mds
los cuidados de nifios de 0 a 5 afos y de personas adultas » 9 P

, o . . pobres, son asimismo los que tienen una menor cantidad de
mayores, asi como el tamario de la poblacién que trabaja

en el sector de los cuidados. Este ultimo se define de manera trabajadoras y trabajadoresen ese sector. En algunos de los

. . . paises mds pobres, como Mali o el Niger, las altas tasas de
amplia, de modo que incluye a los y las trabajadoras de los

sectores de los cuidados (educacién, salud y frabajo social) fecundidad se combinan con una falta de infraestructura

. . - . de cuidados institucionalizada, lo cual genera profundas
y a quienes trabajan en la prestacién de cuidados en otros

. . " brechas en la prestacién de estos servicios.* Este patrén
sectores, asi como los y las frabajadoras domésticas.

se mantiene incluso cuando se analizan por separado los

En el grdfico aparecen superpuestos varios descriptores dos componentes de los servicios de cuidados dirigidos a
cualitativos con el objeto de ilustrar la magnitud y las satisfacer las necesidades de nifias y nifios: la educaciény el
caracteristicas de la poblacién que trabaja en el sector de los cuidado infantil 4

RELACION DE DEPENDENCIA DE LOS CUIDADOS, NINOS DE 0 A 5 ANOS Y PERSONAS ADULTAS
MAYORES (2015), Y TAMANO Y CARACTERISTICAS DE LA POBLACION QUE TRABAJA EN EL SECTOR

DE LOS CUIDADOS, DATOS CORRESPONDIENTES AL ULTIMO ANO DISPONIBLE
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Tamaiio y caracteristicas del empleo en el sector de los cuidados

@ Muy gran tamafio (23,9 %-31,2 %) y muy baja dependencia con @ Gran tamaro y tamafno mediano-alto (14,8 %-26,1%) y baja
respecto a los y las trabajadoras domésticas dependencia con respecto a los y las trabajadoras domésticas

Tamado variado (7,7 %-29,4 %) y dependencia muy alta con respecto Tamafo mediano-bajo (2,4 %-14,0 %) y baja dependencia con
a los y las trabajadoras domésticas respecto a los y las trabajadoras domésticas

Fuente: Cdlculos de ONU Mujeres basados en OIT (2018a). Cuadros A.2.3,A.4.2 y anexo A.4.3.

Notas: El andlisis abarca 98 paises. La relacion de dependencia de los cuidados se define como la relacién entre el nimero de personas de 0 a 5 afos y personas que han alcanzado
o superado la edad de esperanza de vida saludable, fijada en 60 afios (personas receptoras de cuidados) y el niimero de personas con edades comprendidas entre los 15 afios y

la edad de esperanza de vida saludable (60 afos) menos 6 afos de edad (personas potencialmente proveedoras de cuidados) multiplicada por 100. La poblacién que trabaja en

el sector de los cuidados incluye las trabajadoras y los trabajadores de los sectores de los cuidados (educacion, salud y trabajo social) y las personas que trabajan en la prestacion

de cuidados en ofros sectores, asi como los y las trabajadoras domésticas. También incluye a las personas que trabajan en el sector de los cuidados pero que no se dedican a la
prestacion de cuidados, sino que realizan labores de apoyo. Las estimaciones relativas a la poblacién que trabaja en el sector de los cuidados se basan en los datos mds recientes
disponibles durante el periodo 2008-2016. La informacién sobre el tamafio (es decir, la magnitud de la poblacién que trabaja en el sector de los cuidados como proporcién del
empleo total) y las caracteristicas (es decir, la baja dependencia respecto de los y las trabajadoras domésticas) de la poblacién que trabaja en el sector de los cuidados se utiliza para
agrupar a los paises en cuatro categorias diferenciadas. Para ello se empled la técnica de agrupacion jerdrquica por aglomeracién desarrollada por la OIT (véase OIT, 2018a).
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Varios paises, como la Arabia Saudita, Suddfrica y el

Uruguay, presentan relaciones de dependencia de los
cuidados moderadas y el tamaio de la poblacién que se
desempefia en el sector de los cuidados varia de mediano

a amplio; sin embargo, en esos paises la dependencia con
respecto a los y las trabajadoras domésticas es excesiva. En
cambio, en Dinamarca, Finlandia, Noruega, los Paises Bajos y
Suecia, donde mds estd creciendo el apoyo publico al sector
de los cuidados, dicha dependencia es muy baja. Estos paises
tienden a apoyarse en una amplia poblacién de trabajadoras

y trabajadores muy profesionalizada.

A diferencia de lo que ocurre con las relaciones de
dependencia en el cuidado infantil, las relativas a la atencién

5.4 EL CUIDADO INFANTIL

DE FAMILIA

Dado que la presencia de nifios repercute en el tiempo
que dedican las mujeres al trabajo de cuidados no
remunerado, no sorprende que, en tfodo el mundo y en
todas las regiones, las mujeres paguen un costo laboral
por la maternidad.#” Las mujeres con hijos de 0 a 5 afios
presentan las menores tasas de empleo (47,6 %) en
comparacién con los hombres en la misma situacién

(87,9 %), pero también con los que no tienen hijos (78,2 %) y

con las mujeres que no son madres (54,4 %).4

En una investigacion llevada a cabo en paises de ingreso
alto se pone de manifiesto que las mujeres que son madres
pagan un costo salarial significativo, mientras que para

la mayoria de los hombres la paternidad conlleva una
“bonificaciéon” en términos de salario.*® Irénicamente, las
mujeres de ingreso bajo, que son quienes menos pueden
permitirselo, son las que experimentan un mayor costo
asociado a la maternidad, al fiempo que la “bonificacién”
por paternidad beneficia principalmente a hombres de los
tramos superiores de la distribucién de los ingresos (puede
consultarse una explicacién mds detallada sobre los costos

de la maternidad en el capitulo 4).5°

Son muchas las personas que pueden participar en el
cuidado de nifios aparte de sus padres biolégicos; entre

ellas, los y las abuelas, los y las tias, amistades, los y las
vecinas o tutoras y tutores, una prdctica muy extendida en
Africa occidental.¥' Sin embargo, aunque tanto en los paises
desarrollados como en desarrollo las redes familiares ofrecen
cierto apoyo en el cuidado de nifias y nifios pequenos,

esta ayuda estd sujeta a serias limitaciones en contextos

de personas adultas mayores muestran un claro vinculo con

el tamarno del sector de los cuidados remunerados. Dicho de
otro modo, los paises donde las personas adultas mayores
representan un grupo relativamente extenso cuentan también
con un sector de los cuidados relativamente mds amplio. Ahora
bien, la direccién de la causalidad resulta dificil de determinar,
puesto que la mayor proporcién de personas adultas mayores
que viven en residencias geridtricas (en paises de ingreso

alto) puede ser el resultado del mayor tamaro y grado de
institucionalizacién del sector de la salud, lo cual da lugar a

un aumento de la esperanza de vida. Lo que estd claro es que
entre el nimero de personas adultas mayores y el tamario del
sector de los cuidados remunerados existe una relacién directa

que no se observa en el caso de los nifios.*®

EN DIVERSOS MODELOS

de pobreza, especialmente entre las familias migrantes
y cuando los miembros de la familia extensa tienen que

trabajar o también necesitan cuidados (véase el capitulo 7).52

Cadenas intergeneracionales de
cuidados: el papel de los y las abuelas
Cuando los progenitores, en especial las madres,
desempenan un trabajo remunerado, el cuidado infantil
puede dejarse en manos de otros miembros de mds edad
de la familia, como las abuelas, que también pueden
encontrarse en edad de mdxima productividad. Aunque
la proximidad geogrdfica es un factor que la favorece, la
prdctica de delegar el cuidado infantil en los y las abuelas
—sobre todo en las abuelas— no solamente se da cuando

cohabitan en hogares extensos.>®

La regularidad y la intensidad del apoyo que brindan
abuelas y abuelos varian segun el contexto: dicho apoyo es
mds infermitente en periodos de emergencia en paises con
una amplia accesibilidad a los servicios de cuidado infantil,
y mds regular e intenso cuando sustituye a estos Ultimos.>*
En los paises escandinavos, por ejemplo, donde existe
amplia disponibilidad de servicios publicos de cuidados,

la proporcidén de abuelas y abuelos que contribuyen
regularmente al cuidado infantil (con frecuencia semanal o
mayor) es muy inferior a la registrada en los paises del sur
de Europa, donde la prestacién publica es mucho menos
abundante (véase el grdfico 5.9).° Como puede observarse
en este grdfico, las abuelas son, en todos los paises, las que
mds ayudan en el cuidado infantil; los abuelos también,

aunque su contribucién es menor en la mayoria de los paises.
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ABUELAS Y ABUELOS DE 65 ANOS O MAS QUE CUIDARON DE NINOS CON
FRECUENCIA CASI SEMANAL O SUPERIOR EN LOS ULTIMOS 12 MESES, EN UN
CONJUNTO DE PAISES EUROPEOS SELECCIONADOS, 2014
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Fuente: Cdlculos de ONU Mujeres a partir de datos del Programa de la USC sobre Envejecimiento Global, Salud y Politica 2014.

La ausencia de la generacién intermedia puede implicar una
carga desproporcionada para los y las abuelas, ya sea por
la migracién (véase el capitulo 7) o por una enfermedad,
adiccién, encarcelamiento o muerte. En el Africa
subsahariang, la pandemia del virus de la inmunodeficiencia
humana (VIH) y el sindrome de la inmunodeficiencia
adquirida (SIDA) provocé cambios significativos en las
familias, ya que la generacién de mds edad asumié un
papel intenso y prolongado en la prestacién de cuidados

en condiciones traumadticas, tanto para sus hijos adultos
enfermos como para sus nietos supervivientes.*® En Tailandig,
donde la migracién del entorno rural al urbano es una de

las estrategias de muchas familias para ganarse la vida,

cerca del 21,0 % de las y los nifios viven en hogares donde
falta la generacién de sus progenitores.”” En China, debido
a la migracién posterior a la reforma y a las restricciones
para las personas migrantes procedentes de zonas rurales
para acceder a los servicios y beneficios sociales disponibles
en las ciudades, la proporcién de nifios en edad preescolar
que quedaron bajo la custodia de sus abuelas y abuelos
aumenté drdsticamente del 3,6 % en 1991-1993 al 26,6 %

en 2009-2011.%8 Las evidencias obtenidas en Chinay en
Suddfrica sugieren que la disponibilidad de una pensién
eleva la probabilidad de que las y los abuelos —pero sobre
todo ellas— se hagan cargo de una nieta o nieto, para que la

madre pueda buscar empleo.*®



CAPITULO 5

Los cuidados que proporcionan las personas adultas
mayores de la familia a las generaciones mds jévenes es un
rasgo muy importante de muchas familias en las que reinan
el amor y la cooperacién. Sin embargo, cuando abuelas y
abuelos se convierten en los principales cuidadores, su poder
de accidn o su papel en las decisiones y su acceso a recursos
adicionales influyen en que la prestacién de cuidados se
convierta o no en una carga.®’ En un estudio sobre las
abuelas indigenas del pueblo haudenosaunee en el Canadd
se revela que, aunque la provisién de cuidados temporal
para “ayudar” estd motivada por factores como el deseo

de ofrecer “cuidados y salud a sus familias y comunidades’,
existen circunstancias mds adversas que pueden llevar a que
abuelas y abuelos asuman la custodia de sus nietos a tiempo
completo.® Entre esos factores estructurales figuran la
pobreza, una vivienda inadecuada y el abuso de sustancias
por parte de sus hijos adultos. Las mujeres participantes en
el estudio también manifestaron su temor de que sus nietos
pudieran serles arrebatados por organismos estatales,

lo que apunta a la necesidad de reformar la politica de
bienestar infantil para garantizar que se tengan en cuenta
los aspectos culturales y el legado histérico de racismo y

abuso que han sufrido las poblaciones indigenas.

En Africa meridional, algunos de los paises mds afectados
por la pandemia del VIH y el SIDA, como Botswana y
Suddfrica, contaban con pensiones sociales financiadas por
el Estado que eran un apoyo crucial para los y las abuelas
que cuidaban de sus nietos, aunque tales prestaciones no
estaban disponibles para los mds jévenes (en torno a los
40 afos de edad).®? En muchos otros contextos donde las
personas adultas mayores carecen de recursos materiales
y Unicamente pueden acceder a un minimo apoyo a través
de programas de asistencia social para hacer frente al
incremento de sus responsabilidades de cuidados, esas
personas pueden experimentar mayor estrés y deterioro de

su salud fisica y mental con el paso del fiempo.®3

Madres solas: scuidar sin ayuda?
En todos los paises para los que se dispone de datos,

la mayor parte de los nifios que viven en un hogar

monoparental residen con su madre (véase el capitulo 2).
Si bien los regimenes de custodia y manutencidn infantil en
casos de divorcio y separacién varian considerablemente
entre paises, las madres ostentan con mayor frecuencia la
custodia de sus hijos. Por lo general, carecen de suficiente
proteccién financiera y, por lo tanto, tienden a afrontar
mayores riesgos de pobreza (véase el capitulo 4).54

Aunque la proporcién de nifios que viven exclusivamente
con sus madres, por ejemplo, en Dinamarca, los Estados
Unidos y el Reino Unido puede ser comparable a la
registrada en Ghana, Uganda y Zimbabwe, en realidad en
los paises en desarrollo son menos las mujeres que viven
solas. Esto se debe a que, como se explica en el capitulo 2,
en los paises de ingreso mediano y de ingreso bajo una
proporcidn significativa de madres y padres solos viven

en hogares extensos, es decir, con otras personas adultas
con las que tienen una relacién de parentesco. A modo de
ejemplo, en Asia central y meridional cerca del 70,0 % de

las madres solas viven en hogares extensos. Una de las
razones puede ser financiera: el hecho de vivir con otras
personas y combinar los recursos permite ahorrar en costos
de vivienda, y protege a estas mujeres de las consecuencias
de una vida precaria.®® Si no fuera por las posibilidades que
brinda la vida compartida, las tasas de pobreza entre las
madres solas serian aiin mayores. Otfro de los motivos de la
vida en comun puede estar relacionado con los cuidados:
los y las abuelas —sobre todo las abuelas— y las hermanas y

hermanos ayudan a las madres solas a cuidar de sus hijos.

Sin embargo, en los paises en desarrollo las posibilidades

de las madres solas de apoyarse en la familia extensa

varian en funcién de factores como los ingresos del hogar,

la disponibilidad de una vivienda asequible, la prevalencia
de este tipo de arreglos residenciales y la aceptacién

social del hecho de que las madres solas vivan de forma
independiente. En el recuadro 5.4 se muestra que las madres
sin pareja en los asentamientos urbanos precarios de Kenya
cuentan a menudo con una red familiar limitada en la que
apoyarse para criar a sus hijos, lo que sefala la necesidad de

otras opciones para el cuidado infantil.
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EL PAPEL DE LAS REDES FAMILIARES EXTENSAS EN EL CUIDADO DE LAS Y LOS
HIJOS DE MADRES SOLAS EN NAIROBI, KENYA

En todo el mundo, abuelas, abuelos y otros miembros de la familia extensa colaboran a menudo en los cuidados de sus
nietas y nietos y les ofrecen asistencia financiera. Sin embargo, cuando el apoyo estatal escasea y las madres solas viven en

condiciones especialmente precarias, el respaldo de estas redes familiares puede ser fundamental.®®

Las madres solas que viven en asentamientos precarios pueden tener problemas para criar a sus hijos: altas tasas de desempleo;
acceso limitado a alimentos nutritivos, al alojamiento u otros recursos; y peligros derivados de la violencia, los accidentes o el déficit
de saneamiento. Una proporcidn elevada de mujeres que viven en asentamientos urbanos informales son migrantes internas, lo
cual aleja a las madres de las redes de apoyo de la familia extensa y limita la ayuda no econémica que esta puede ofrecerle. Incluso

cuando las mujeres tienen cerca a sus familiares, los altos niveles de pobreza dificultan cualquier ayuda econémica.

En un estudio sobre unas 500 madres solas que vivian en asentamientos precarios de Nairobi, en Kenya, se constaté que, en
contra de los estereotipos populares acerca de las familias del Africa subsahariana, aquellas madres contaban a menudo
con una red familiar relativamente pequena pero activa que les ayudaba a criar a sus hijos, y recibian apoyos muy variados.
Mientras la mitad de las mujeres recibian ayuda tanto econémica como en forma de cuidado infantil de al menos una
persona, la mayoria de ellas no recibian asistencia de mds de uno o dos parientes como mdximo. De hecho, casi una de cada

cinco madres no recibia asistencia financiera ni en forma de cuidado infantil de ningutn familiar.

Algunos parientes desempefnaban roles especialmente significativos. La tercera parte de las abuelas ofrecian tanto apoyo
financiero como de cuidado infantil, y en torno al 45,0 % de las madres dependian principalmente de la abuela materna de la
nifa o el nifo para su cuidado. Sin embargo, una proporcién aun mayor de madres solas (63,0 %) se apoyaban en las hermanas
mayores de la nifa o el nifo. A continuacion, la ayuda mds frecuente provenia de los hermanos mayores y de las tias maternas.
Por el contrario, tan solo el 5,0 % de los padres (y prdcticamente ningtin familiar paterno) colaboraban en el cuidado infantil.

Los familiares que proporcionaban cuidados lo hacian de diversas formas: desde asistencia financiera hasta colaboracion en el

cuidado infantil a través de actividades como la supervisién, la alimentacion, el bano, el juego o la lectura en conjunto.

Dado este limitado apoyo de la familia extensa —debido, a menudo, a circunstancias ajenas a su control, como el hecho de
vivir en la pobreza o en una situacién precaria—, la necesidad de contar con opciones de cuidados asequibles y seguras
durante el dia, asi como con programas de creacién de empleo adecuados para las madres solas, reviste una importancia
crucial. En particular, los niveles excepcionalmente altos de cuidado infantil que proporcionan las hermanas mayores influyen
negativamente en su capacidad de asistir a la escuela o disfrutar de su tiempo libre.®” La prestacién de servicios a cargo del

Estado es esencial para mitigar este problema.

5.5 QUE SUCEDE CUANDO NO SE ABORDAN LAS
NECESIDADES DE CUIDADO INFANTIL

Pese a que a nivel mundial el hecho de vivir con hijos de tiempo para las tareas de cuidados. Cuando las mujeres

pequeios afecta negativamente el empleo de las mujeres, encuentran empleo principalmente en la economia informal
dicho efecto es mucho menor en los paises de ingreso bajo. o en el sector agricola, como suele ocurrir en numerosos
En esos paises, las madres de nifios de 0 a 5 afios presentan contextos de bajos ingresos, a veces llevan con ellas a sus
una relacién entre empleo y poblacién del 72,0 %, hijos a las parcelas o al mercado o los dejan al cuidado de

ligeramente superior a la de las mujeres que no tienen hijos otros familiares, incluidas sus propias hijas. Sin embargo, las
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(68,4 %).® Dicho de otro modo, en algunos contextos las
mujeres parecen estar incorpordndose al empleo con el

objetivo especifico de mantener a sus hijos.®°

Es comun que la pobreza en la familia lleve a las mujeres
a buscar un trabajo, un fenédmeno que se ha denominado
en ocasiones “venta urgente de mano de obra”’® Esta

situacién vulnera los derechos de esas mujeres a disponer

estrategias de adaptacién a las que recurren las mujeres
pobres pueden tener consecuencias adversas, tanto para

ellas mismas como para sus hijos.

En una investigacién de campo sobre comunidades de
ingreso bajo en la India, Nepal, la Republica Unida de
Tanzania y Rwanda se constaté que las mujeres estaban

particularmente preocupadas por la cantidad y calidad de
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los cuidados que pueden proporcionar a sus hijos, debido a
las largas jornadas de trabajo.” En los grupos focales que
organizé WIEGO (Mujeres en Empleo Informal: Globalizando
y Organizando), las trabajadoras informales sudafricanas
en la economia informal manifestaron su preocupacién por
no poder atender a sus hijos: “no fenemos tiempo para esas
tareas. Nuestras hijos no reciben de nosotras la atencién que
merecen”. A su vez, en el Brasil y Ghana las trabajadoras
informales se mostraban preocupadas por los efectos
negativos que esta situacién podia tener sobre la educacién,

la salud y el desarrollo general de sus hijos.”

En ausencia de seguridad de los ingresos bdsicos, las mujeres
que no gozan de una licencia por maternidad remunerada,

ya se frate de agricultoras de subsistencia o de trabajadoras
domésticas, trabajan a menudo hasta una fase muy avanzada
del embarazo o se reincorporan al empleo poco después de
dar aluz.”® Todo ello se combina con las exigencias fisicas y

los peligros que entrafian muchos de estos trabajos para la
salud de las mujeres y sus hijos. En una investigacién realizada
en Asia meridional se encontré una correlacién entre el

empleo de las mujeres en actividades agricolas intensivas

y la existencia de déficits nutricionales entre las propias
mujeres y sus hijos, incluso después de controlar la situacién
socioecondmica del hogar. Esto se explica por la dificultad que
tienen las mujeres para equilibrar el tiempo que dedican al
trabajo agricola y el que les queda para cuidar de si mismas

y de sus hijos, incluido el tiempo necesario para preparar

comidas nutritivas (véase el recuadro 5.5).

Las y los nifios también prestan una importante cantidad de
cuidados no remunerados, sobre todo en Africa y en Asia y

el Pacifico. La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

ha llegado a la conclusién de que alrededor de 800 millones
de nifas y nifios de 5 a 17 afos realizan algun tipo de trabajo
domeéstico y de cuidados no remunerado para sus familias. Las
nifas tienen una probabilidad mucho mayor que los nifios de
realizar estas tareas en todos los framos de edad,” asi como
de dedicar una cantidad excesiva de horas a dichas labores.
Existen 54 millones de nifias y nifios de 5 a 14 afios que realizan
al menos 21 horas de trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado por semana, y las nifias representan dos tercios
del total. Esta carga de trabajo afecta negativamente la

oportunidad de nifias y nifios de asistir a la escuela.”

ALTERNATIVAS DESFAVORABLES: CEDER EL TIEMPO PARA EL (AUTO)CUIDADO

La satisfaccidon de necesidades, como la nutricién y la salud, requiere ingresos y tiempo para proporcionar cuidados. ;Cémo

gestionan las mujeres las diferentes demandas de su tiempo y a qué costo?

La agricultura es el principal sector de actividad de las mujeres en Asia meridional. Buena parte del trabajo que realizan en
él no se reconoce ni se remunera, pero la agricultura es también una de las mayores fuentes de empleo remunerado para las
mujeres de medios rurales. Las investigaciones recientes sobre los vinculos entre el trabajo agricola de las mujeres y la salud

de estas y de sus hijas e hijos arrojan varias conclusiones sorprendentes.’

En un estudio realizado en la provincia de Sindh, en el Pakistdn, que se disefié para captar tanto el trabajo remunerado
como el no remunerado, se llegé a la conclusién de que el nimero de mujeres que se encontraban trabajando triplicaba

el que reflejaban las fuentes estadisticas oficiales. Ademds, dos de cada tres mujeres de medios rurales declaraban haber
desempenado algun tipo de trabajo agricola durante el embarazo, y mds de un tercio sefialé que realizaba trabajos
fisicamente exigentes, como la recoleccién de algoddn.”” Las mujeres que se dedicaban a esta tarea, muchas de las cuales
dijeron hacerlo para alimentar a sus familias, estaban desnutridas (presentaban menores indices de masa corporal que otras
mujeres). A la vez, sus hijas e hijos tenian una probabilidad muy superior de sufrir retraso del crecimiento que los de otras
madres que no participaban en este tipo de trabajo, incluso después de controlar la situacién socioeconémica del hogar.”
Este empleo mal remunerado dejaba a estas mujeres agotadas, con un ingreso insuficiente y con escasa energia o poco

tiempo para garantizar una adecuada nutricién para ellas mismas y para sus hijas e hijos.

En un estudio conexo en dos distritos rurales de la India (Koraput y Wardha) se puso de manifiesto que las tareas de cuidados
no exoneraban a las mujeres de trabajar en el campo; simplemente tenian jornadas mds ocupadas.” En los momentos
dlgidos de las temporadas agricolas tenian verdaderos problemas de disponibilidad de tiempo, el cual se veian obligadas a
detraer de sus propios cuidados y los de sus hijos. En ese periodo, las trabajadoras agricolas que inicialmente presentaban

desnutricion perdieron mds peso que sus companeros varones.

En el Asia meridional, la relacién entre el tfrabajo agricola de las mujeres y su empoderamiento se ve influida por su clase y su
identidad social y el contexto agrario local.?® En buena parte de la regidn, el trabajo agricola de las mujeres no se reconoce ni
valorag, al igual que ocurre con su labor de los cuidados. Las mujeres trabajadoras y sus hijas e hijos sufren las consecuencias

de esta falta de reconocimiento en su salud y nutricién.
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5.6 POLITICAS PARA REDISTRIBUIR EL CUIDADO
INFANTIL DENTRO Y FUERA DE LAS FAMILIAS

¢Qué politicas se necesitan para impedir que mujeres y
hombres pobres tengan que elegir entre la obtencién de un
ingreso para mantener a sus familias y la disponibilidad de

tiempo para cuidar de si mismos y de sus hijos?

Licencia familiar remunerada

La licencia familiar remunerada permite que mujeres y
hombres se ausenten del trabajo durante un tiempo para
cuidar de las personas que dependen de ellos, sin poner

en peligro su seguridad de ingresos ni su propia salud.

La licencia por maternidad posibilita que las madres se
recuperen del parto y cuiden de sus bebés, mientras que la
licencia por paternidad permite a los padres desempeniar
una labor activa en la crianza de sus hijos, sobre todo si la
licencia es de una duracién adecuada.?' La licencia parental
es un tipo de licencia que pueden disfrutar tanto la madre
como el padre para dedicarse al cuidado de sus hijos tras
la finalizacién de la licencia por maternidad. Al reducir

el costo econdmico que supone ausentarse del tfrabajo

para ocuparse de los cuidados, las politicas de licencias
remuneradas permiten que mujeres y hombres disfruten del

derecho a cuidar de otras personas.

Estas politicas también se pueden utilizar para fomentar
la igualdad de género en los cuidados, al incentivar a los
varones a utilizarlas con mayor frecuencia. En los contextos

desarrollados, donde la mayoria de las mujeres puede

acceder a prestaciones por maternidad (los Estados Unidos
representan una excepcion a esta regla), muchos paises

han introducido la licencia parental, asi como medidas
especificas que buscan la participacién de los padres. Pese a
que en la mayoria de los paises las madres siguen gozando
de la mayor parte de la licencia parental, el disfrute por
parte de los padres ha aumentado, sobre todo en los paises
con incentivos especiales, como las cuotas para padres,

que reservan una parte intransferible de la licencia para
ellos que, de no utilizarse, se pierde.?? En las investigaciones
disponibles se sugiere que, cuando los padres se encuentran
en casa durante el periodo inicial de la paternidad, pueden
desarrollar un senfimiento de responsabilidad que les
permite colaborar en la crianza, con independencia de lo que

dicten las politicas.®

Sin embargo, en la mayoria de los paises en desarrollo,

la licencia por maternidad no estd disponible de manera
generalizadaq, salvo para un pequefio grupo de trabajadoras
de la economia formal (o bien, existe la posibilidad de
tomarse una licencia, pero sin remuneracién). En todo el
mundo, tan solo un 41,1 % de las madres con hijos recién
nacidos recibe una prestacién por maternidad, aunque se
observa una fuerte variacién entre regiones; en Africa, la
cobertura de estas prestaciones es inferior al 16,0 %.84

El inmenso nivel de informalidad en el mercado de trabajo

explica buena parte del origen de esta exclusién.

AMPLIACION DE LA LICENCIA POR MATERNIDAD Y PARENTAL: CHILE Y EL URUGUAY

Chile y el Uruguay destacan en América del Sur por ser los tnicos paises donde se ha registrado un progreso, no solo en lo
que concierne a la licencia por paternidad sino también en la introduccién de la licencia parental compartida.®® En ambos
casos se han adoptado medidas fambién para extender estas licencias a las mujeres que trabajan en la economia informal
de manera independiente o que presentan antecedentes conftributivos intermitentes. En Chile, la licencia por maternidad (con
el 100,0 % del salario) se amplié a seis meses en 2011. Al mismo tiempo, la duracién de la licencia por paternidad aumenté

de cuatro a cinco dias y se introdujo la posibilidad de que las madres transfirieran a los padres seis semanas de su licencia
por maternidad.®® En 2011, el Uruguay amplié la licencia por paternidad de 3 a 10 dias y la licencia por maternidad de 12 a 14
semanas (el minimo exigido por la OIT). Ademds, la reforma permite que tanto las madres como los padres trabajen a tiempo

parcial hasta que su bebé cumpla seis meses.

Sin embargo, en la prdctica, el uso de estas disposiciones por parte de los padres ha sido limitado. De las mds de 97.000
prestaciones concedidas en concepto de licencia parental posnatal en Chile en 2017, solo 193 se transfirieron al padre.®” En el
Uruguay, tan solo el 2,6 % de las prestaciones de apoyo parental concedidas en 2013 y 2014 fueron transferidas a los padres.®®
La experiencia europea sugiere que, para promover un uso efectivo de la licencia parental por parte de los hombres, es
necesario introducir cuotas intransferibles, es decir, reservar una parte de la licencia parental para el padre, que su pareja no

pueda utilizar en el caso de que el hombre renuncie a ella.®®
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Para lograr la universalidad de las prestaciones por maternidad
para todas las mujeres trabajadoras, se necesitard una
combinacién de mecanismos contributivos y no contributivos.®®
Una opcidn a la que han recurrido algunos paises como Chile,
Costa Rica o Suddfrica consiste en ampliar los regimenes

de seguridad social vigentes (incluidas las prestaciones por
maternidad) a las mujeres que trabajan en la economia
informal. Sin embargo, aunque esos regimenes pueden llegar a
las trabajadoras asalariadas informales, como las trabajadoras
domésticas o las trabajadoras agricolas temporales, resultan
menos eficaces para extender la cobertura a las trabajadoras
informales por cuenta propia (como las agricultoras familiares
o las vendedoras callejeras).” Por lo tanto, la infroduccién de
prestaciones por maternidad y parentales no contributivas,
como las transferencias monetarias financiadas con cargo al
presupuesto ordinario del Estado, es otra forma de ayudar a los
progenitores que trabajan por cuenta propia en la economia
informal (véase el recuadro 5.6).

Servicios de cuidado infantil

Pese a la presencia de sistemas de licencias por maternidad

y parentales, las y los nifios pequefios necesitan cuidados
durante un periodo superior al que estas cubren. Los servicios
de educacién temprana y cuidado infantil accesibles, asequibles
y de calidad pueden reducir el tiempo que dedican las mujeres
al trabajo de cuidados no remunerado, transfiriendo parte de
este fuera de la familia. Dichos servicios mejoran el desarrollo
cognitivo de las y los nifios, asi como sus posteriores resultados
académicos y de salud, sobre todo entre quienes viven en
contextos desfavorecidos.? Los servicios de cuidado infantil
universales y de calidad son una de las herramientas mds
eficaces para apoyar la participacién laboral de las mujeres
con hijos pequefios, incluso en los paises de ingreso mediano

e ingreso bajo (véase la historia de cambio titulada “Las
comerciantes de Accra abren camino al cuidado infantil”).®

Para realizar su potencial, la educacién temprana y el
cuidado infantil necesitan una regulacién y un financiamiento
adecuados. Deben ademds incluir a las y los nifios de familias
desfavorecidas, garantizar servicios de calidad, responder

a las necesidades de los progenitores que trabajan —que
pueden fener jornadas laborales prolongadas y horarios
irregulares— y ofrecer condiciones de trabajo decentes para
los y las cuidadoras y educadoras infantiles remuneradas.

Sin embargo, no es frecuente que estos servicios cumplan los
criterios indicados.

La educacién preescolar, que en la mayoria de los paises
comienza a los 3 afos de edad, alcanzaba en 2014 tasas de
cobertura relativamente bajas en los paises en desarrollo

(39,0 % en promedio) si se comparan con los paises
desarrollados (87,0 %).** En varios paises en desarrollo, las y

los nifios de 3 a 5 afos de los hogares mds ricos tienen una
probabilidad casi seis veces mayor de asistir a un programa de
educacién de la primera infancia que sus pares de los hogares
mds pobres.* Los paises desarrollados tampoco son inmunes

a las desigualdades, que obedecen a razones vinculadas a la
situacién socioecondmicaq, la etnia o el estatus migratorio.®

¢Cdémo se puede garantizar cuidados de calidad para todas
las personas? Algunos paises estdn consiguiendo mejores
resultados que otros en estos frentes, de los que se puede
extraer algunas lecciones utiles.”” De ellas cabe destacar tres
conclusiones fundamentales.

La primera es que debe evitarse imponer cargos elevados, ya que
estos tienden a excluir a las y los nifios de familias desfavorecidas,
que se benefician cuando parte del cuidado infantil se prodiga
fuera de la familia. En paises como Etiopia, Sierra Leona y
muchos otros de Africa septentrional y Asia occidental, donde

los servicios de educacién temprana y cuidado infantil se dejan
integramente en manos del sector privado, la cobertura suele

ser baja y beneficia, principalmente, a las familias urbanas mds
acomodadas. Asi quedan excluidos las nifias, nifios y progenitores
que mds podrian beneficiarse del acceso a servicios de calidad.®®

En segundo lugar, pese a que el sector privado puede
desempenar un papel muy util en la expansién de estos
servicios, debe estar sujeto a una regulacién pertinente. En
Noruega, por ejemplo, los proveedores con fines de lucro
ejercen un rol muy importante y, en gran medida, positivo en
la prestacién de servicios de educacién temprana y cuidado
infantil, pero lo hacen bajo una estricta normativa que
garantiza la calidad y limita el monto que puede cobrarse

a los progenitores.?® Cuando no existe dicha normativa

o su cumplimiento es deficiente, tanto la calidad como

la accesibilidad de los servicios prestados a los grupos
desfavorecidos pueden verse comprometidas.

En tercer lugar, la evidencia obtenida en paises de ingreso
mediano e ingreso alto demuestra que los servicios gratuitos
y universales tienen una probabilidad mayor de llegar a los
grupos desfavorecidos que aquellos orientados a colectivos
muy concretos, que pueden resultar mds econémicos para

los gobiernos.”® Algunos paises, como Chile, han logrado

un progreso destacable en términos de la ampliacién de la
cobertura de los servicios de educacién temprana y cuidado
infantil a lo largo de la dltima década.™ El Ecuador ofrece otro
ejemplo util de pais en el que se han expandido de manera
significativa los servicios comunitarios y gratuitos de educacién
temprana y cuidado infantil (véase el recuadro 5.7).

Los servicios de educacién temprana y cuidado infantil
universales y de calidad tienen un costo elevado, pero deben
considerarse como una inversién. Los gastos inmediatos pueden
verse compensados con creces por los importantes beneficios a
mediano y largo plazo. Dichos beneficios estdn asociados a la
mejora de las capacidades de las y los nifios, la reduccidn de la
carga de trabajo no remunerado para quienes prestan cuidados
en la familia y el aumento de oportunidades laborales para las
mujeres, asi como la creacién de empleo en el sector de los

cuidados (véase la seccién 5.9).'2
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AMPLIACION DE LA COBERTURA Y LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS DE CUIDADO
INFANTIL EN EL ECUADOR A TRAVES DE CENTROS COMUNITARIOS

Los 3800 Centros de Desarrollo Infantil del Ecuador, anteriormente denominados Centros Infantiles del Buen Vivir, prestan

servicios de cuidados a mds de 138.000 hijas e hijos de madres y padres trabajadores.” Estos servicios se coordinan de

manera centralizada, aunque su prestacion se lleva a cabo principalmente por medio de convenios entre los gobiernos

locales y organizaciones de la sociedad civil. La cobertura del servicio entre nifas y nifios de 5 aflos o menos aumenté de

menos del 3,0 % en el aflo 2000 a mds del 22,0 % en 2015.

Ademds de la accesibilidad, el Gobierno consiguié avances importantes en el marco de una estrategia mds amplia dirigida

a mejorar la calidad de los servicios. A modo de ejemplo, contraté profesionales especializados en educacién temprana y

cuidados de la primera infancia para coordinar la prestacién de los servicios en los centros. Hasta 2013, quienes prestaban los

cuidados eran personas voluntarias que recibian Unicamente un pequeno estipendio, pero a partir de entonces este trabajo

se ha formalizado y profesionalizado. Estos trabajadores y trabajadoras, que hoy se conocen como “promotores y promotoras

de la educacién infantil”, reciben una capacitacién que les permite obtener un certificado técnico al cabo de tres anos de

estudios a tiempo parcial, y perciben el salario minimo y plena cobertura de prestaciones sociales por su trabajo.”*

A pesar de estos logros, es necesario continuar trabajando para ampliar la cobertura. En el contexto de la recesién

econdmica, la creacién de nuevos centros se ralentizé entre 2013 y 2015. También es preciso seguir mejorando la calidad de

los servicios y la capacitacién de las y los profesionales que prestan los cuidados.

5.7 CUIDADOS PROLONGADQOS PARA PERSONAS
ADULTAS MAYORES: EL DERECHO DE LAS MUJERES

A RECIBIR CUIDADOS

El envejecimiento de la poblacién es un problema creciente
tanto en los paises en desarrollo como en los desarrollados,
aunque por razones diferentes. La capacidad funcional
disminuye con la edad, por lo que este fenémeno implicard
un drdstico aumento de la proporcién y el nimero de

personas que necesitardn cuidados prolongados.

El estado de salud y la capacidad funcional de las personas
adultas mayores de edad similar varia mucho —al igual
que sus necesidades de cuidados—, en funcién de los
efectos acumulados de los problemas de salud y de otro
tipo experimentados a lo largo de la vida.™ Las personas
mayores de 65 afios del Africa subsahariana, por ejemplo,
presentan mds necesidades de cuidados que las personas
de edad similar que viven en contextos de ingreso alto. En
Ghana, mds del 50,0 % de las personas de 65 a 75 afos
necesitan algun tipo de asistencia en sus actividades diarias,
mientras que en el caso de las personas mayores

de 75 anos esta proporcidn alcanza el 65,0 % o incluso
supera dicho porcentaje. En Suiza, por el contrario, la
proporcién de personas de esos tframos de edad que
necesitan asistencia son inferiores al 5,0 % y al 20,0 %,

respectivamente.’® Ademds de la urgencia que reviste desde

el punto de vista de las politicas, la necesidad de atencién
prolongada también crece en los paises donde a menudo
no se dan las condiciones requeridas para la prestacién de
cuidados y un envejecimiento saludable, como el acceso
universal al aguaq, el saneamiento y la electricidad o a

sistemas sélidos de atencién primaria de la salud.

Los modelos para el cuidado de personas adultas mayores
que se apoyan exclusivamente en las familias son cada vez
mds insostenibles. La migracién nacional y transnacional
aumenta la probabilidad de que las diferentes generaciones
de una misma familia vivan separadas, y los hijos adultos
pueden no ser capaces de cuidar de sus progenitores
mayores y frdgiles aunque lo deseen (véase el capitulo 7).
Ademads, el rdpido descenso de la fecundidad en muchos
paises trae consigo una disminucién del nimero (o

la ausencia total) de hijos adultos que cuiden de los
progenitores adultos mayores. Al mismo tiempo, la creciente
participacién de las mujeres en el mercado laboral y la
dependencia que ello genera en la familia de sus ingresos
dificulta que esas mujeres puedan cuidar a fiempo
completo a sus esposos o progenitores adultos mayores y

conservar sus puestos de trabajo.
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Importancia de la atencién prolongada
para las mujeres

Como se explica en el capitulo 2, las mujeres estdn
sobrerrepresentadas entre la poblacién adulta mayor en
todos los grupos de ingreso y paises, sobre todo a medida
que aumenta su edad (véase el gréfico 5.10). Se espera que
con el aumento de la esperanza de vida fambién crezca el
numero de mujeres y hombres mayores de 60 afios. Ademds
las mujeres tienen mds probabilidad que los hombres de
experimentar discapacidades y dificultades para cuidar

de si mismas, debido a su mayor longevidad y al fuerte
aumento de la incidencia de la discapacidad a partir de los
70-75 afos.

El hecho de que a menudo las mujeres se casen o cohabiten
con hombres mayores que ellas, aunado a su mayor
longevidad y a sus menores tasas de formacién de nuevos
matrimonios, implica una probabilidad mayor de cuidar de
un cényuge que resida con ellas y una probabilidad menor
de que este cuide de ellas cuando sean mayores y frdgiles.
Esto explica la mayor proporcién de mujeres residentes en
instituciones para personas adultas mayores y, por lo tanto,
su especial vulnerabilidad a posibles maltratos o a un trato
de baja calidad por parte de los proveedores de servicios
de atencién prolongada.' En los paises de ingreso bajo
siguen existiendo escasas alternativas al cuidado familiar,
ademds de que resultan caras y con frecuencia son de mala
calidad, lo que pone en peligro la calidad de vida de las

personas que mds las necesitan.’®

PROPORCION DE MUJERES SOBRE EL TOTAL DE LA POBLACION DE 60 ANOS
O MAS, SEGUN GRUPOS DE EDAD Y CLASIFICACION DE PAISES POR NIVEL DE

INGRESO, 2015

100

90

80

Proporcién de mujeres
superior al 50,0 %

A

70

60

Porcentaje
(&
o

40

M Paises de ingreso alto [ Paises de ingreso mediano

80-84 85-89 90-94 95-99 100+

Age

M Paises de ingreso bajo
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Notas: Cdlculos basados en una muestra de 201 paises y territorios. A los efectos de este andlisis, se utilizé la clasificacién de paises de ingreso bajo, mediano y alto

del Banco Mundial, en lugar de la clasificacién geogrdfica.

163



FAMILIAS QUE CUIDAN, SOCIEDADES QUE VALORAN EL CUIDADO

Las mujeres como cuidadoras no
remuneradas de personas adultas mayores
En todo el mundo, la mayor parte del cuidado de personas
adultas mayores corre a cargo de sus familiares, los cuales
realizan esta labor de manera no remunerada. La inmensa
mayoria de quienes prestan estos cuidados son mujeres:
esposas, hijas o nueras que conforman la columna vertebral
invisible de todos los sistemas de atencién prolongada.

La amplia evidencia obtenida en la Republica de Corea
(véase el grdfico 5.11) ofrece detalles adicionales sobre las
relaciones familiares que propician el cuidado de personas

adultas mayores en este contexto.

En el caso de los hombres adultos mayores de la Republica
de Corea, como cabia esperar, son las esposas quienes
realizan la mayor parte del trabajo de cuidados no
remunerado (76,0 %), mientras que otras parientes de

sexo femenino (7,0 %) o masculino (3,0 %), ademds de

otras personas ajenas a la familia (14,0 %) prestan apoyo
complementario. Sin embargo, en el caso de las mujeres
adultas mayores, la mayor carga de los cuidados recae sobre
parientes de sexo femenino (43,0 %), probablemente hijas y
nueras; del resto se ocupan personas ajenas a la familia (28,0
%), esposos (18,0 %) y familiares varones (12,0 %).

Las personas de la familia que proveen cuidados pueden
experimentar un deterioro en su propia salud fisica y

mental, sobre todo cuando ellas mismas también son

mayores y frdgiles. En una investigacién llevada a cabo

en México y el Peru se muestra que las responsabilidades
cotidianas de cuidados también se pueden imponer a
familiares mds jévenes y con menos poder, como las nueras
o las y los nietos.”® Es frecuente que los y las cuidadoras
familiares carezcan de conocimientos especificos sobre

las necesidades de las personas adultas mayores. Estas
carencias pueden provocar que las personas atendidas
experimenten un deterioro de sus capacidades funcionales,

depresién o que incluso fallezcan.™

Cuando muere la persona adulta mayor que estuvieron
cuidando, los y las cuidadoras familiares no solo pierden
un pariente, sino también, en ocasiones, el escaso acceso
que tenian al ingreso o los bienes de la persona en
cuestidn. A pesar de su rol en su cuidado, es posible que
no puedan reclamar su derecho a cobrar la pensién de

la persona adulta mayor que atendian ni una prestacién
para supervivientes. También pueden tener dificultades
con la herencia, sobre todo en los paises en desarrollo,
donde muchas personas mueren sin dejar testamento

y donde las prdcticas sucesorias pueden excluir a
determinadas personas, especialmente las viudas, de

los derechos sobre los bienes a los que podian acceder
mientras vivian sus esposos (véase el capitulo 4)." Esto
puede agravar los problemas financieros que ya de por si
experimentan estas mujeres por el tiempo que dejaron de

trabajar de forma remunerada.

DISTRIBUCION DE LA PROVISION DE CUIDADOS NO REMUNERADOS A PERSONAS
ADULTAS MAYORES, SEGUN SEXO Y RELACION CON LA PERSONA RECEPTORA DE
LOS CUIDADOS, REPUBLICA DE COREA, 2010
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58 POLITICAS PARA LOS CUIDADOS PROLONGADOS

En todo el mundo, el método mds utilizado para financiar los
cuidados prolongados es el copago, una opcién que solamente
pueden permitirse las personas mds acaudaladas.™ Las
familias que no pueden costear las tarifas de la atencién se ven
obligadas a asumir los cuidados por si mismas. Esto entrana
costos de oportunidad considerables en forma de menor tiempo
para el trabajo remunerado y el descanso, o sencillamente
provoca la desatencién de las necesidades de cuidados. De ese
modo, la cuestién candente para las politicas es cémo distribuir
de manera justa los costos de la atencién prolongada entre

las familias y las instituciones publicas, entre las mujeres y los
hombres y entre las diferentes generaciones.

Seguros y subsidios publicos

El Japén y la Republica de Corea ofrecen lecciones Utiles sobre
cémo apoyar los cuidados prolongados por medio de politicas.
En el afo 2000, el Japén adopté una politica de seguro social
obligatorio subvencionado por el Gobierno que financia diversos
servicios de atencidén prolongada.™ La politica se adopté a

partir del reconocimiento de la enorme carga que imponia el
cuidado de personas adultas mayores a las familias, asi como

de la preocupacion por el costo que supone para los servicios

de salud una hospitalizacién innecesaria en ausencia de otros
mecanismos de apoyo.™ La Republica de Corea instauré una
politica similar en 2008. Pese a que una proporcién relativamente
importante de personas de 65 afios o mds siguen viviendo con
sus hijos (un 40,6 % en el Japdn en 2014 y un 27,3 % en la Republica
de Corea en 2011)," esta politica ha reducido el monto del pago
parcial que deben desembolsar las personas adultas mayores
por las personas que cuidan de ellas. Asimismo, ha disminuido la
carga de trabajo de cuidados no remunerado que realizan sus
familiares, principalmente mujeres." En el caso de la Republica
de Corea (aunque no del Japén), la reduccién del trabajo de

cuidados no remunerado puede deberse a que la politica de
atencién prolongada paga a las y los familiares por los cuidados
que proporcionan una vez que reciben la pertinente capacitacién,
hasta una determinada cantidad de horas.™ En lo que respecta
a los y las cuidadoras profesionales, también es importante
destacar que las politicas de atencién prolongada han reforzado
la feminizacién de los cuidados de las personas adultas mayores,
puesto que en el sector, donde los salarios son muy bajos,
trabajan principalmente mujeres." Por lo tanto, el constructo
cultural seguin el cual la labor de cuidados es un trabajo que
corresponde esencialmente a las mujeres permanece intacto.

Creacidn de sistemas de cuidados

prolongados integrados

Los sistemas de atencién prolongada deben tener en cuenta
tanto los derechos de las personas cuidadoras como los de las
personas receptoras de los cuidados. No todas las personas
adultas mayores frdgiles necesitan cuidados intensivos en
instituciones. Existen varias politicas (véase el cuadro 5.1),
aunque a menudo se implementen de manera fragmentada

y descoordinada.™ Los sistemas integrados y con perspectiva

de género deberian perseguir varios objetivos fundamentales,
incluida la promocién del bienestar, la dignidad y los derechos
de las personas adultas mayores dependientes; la reduccién de
las pesadas responsabilidades impuestas a los y las cuidadoras
familiares; la mejora de la accesibilidad, la asequibilidad y la
calidad de los servicios de atencién prolongada (sean publicos o
privados, con o sin fines de lucro), y el respeto de los derechos de
las personas que trabajan de forma remunerada en este sector.
Se tratq, sin duda, de demandas muy complicadas de satisfacer,
sobre todo para los paises que apenas estdn comenzando a
abordar la cuestién de los cuidados prolongados. Para alcanzar
estos objetivos, se necesitan tres elementos clave.

EL CONTINUO DE LA ATENCION PROLONGADA DE PERSONAS ADULTAS MAYORES

Cuidados intensivos en instituciones

Hospitalizacién prolongada

Residencias para personas mayores dependientes

Cuidados menos intensivos en instituciones  Residencias

Centros para estancias breves o atencion temporal

Viviendas protegidas

Servicios comunitarios Centros de dia

Visitas de personal de enfermeria y de cuidados profesional

Servicios a domicilio

Cuidados a domicilio

Prestaciones monetarias para personas cuidadoras

Grupos de apoyo para personas cuidadoras

Fuente: Basado en Lloyd-Sherlock (2017).
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Lo primero es apoyar a las y los familiares que deseen cuidar

de sus seres queridos pero necesiten desesperadamente
ayuda y fiempo de descanso. Se ha demostrado que la
informacién sobre los problemas de salud de las personas
adultas mayores y una capacitacién bdsica en materia

de cuidados tienen efectos positivos sobre las personas
cuidadoras no remuneradas en varios paises.” También es
importante fortalecer las relaciones de los y las cuidadoras
con el personal sanitario local.” Asimismo, las politicas

de concienciacién de las y los empleadores acerca de la
necesidad de horarios flexibles que permitan a su personal
cuidar de familiares adultos mayores. Al igual que en la
Republica de Coreaq, los gobiernos de diversos paises de

ingreso alto también ofrecen ayuda econémica para apoyar

y compensar, al menos en parte, la posible pérdida de
ingresos de las personas cuidadoras que, de otro modo, no

percibirian retribucién alguna por esa labor.'?

En segundo lugar, se debe pensar en alternativas a

los cuidados familiares no remunerados. Por ejemplo,

se necesitan servicios asistenciales cuando la persona
dependiente no tiene hijos adultos (véase el recuadro 5.8)

o cuando estos viven lejos. Sin embargo, en los paises en
desarrollo, los gobiernos suelen gestionar una cantidad
muy reducida de residencias de cuidados, que a menudo
estdn dirigidas a personas muy pobres y en ocasiones
excluyen a las personas adultas mayores con enfermedades

complicadas, como la demencia.

SATISFACER LAS NECESIDADES DE CUIDADOS DE LAS PERSONAS LGBTI
ADULTAS MAYORES

Las personas adultas mayores LGBTI (lesbianas, gays, bisexuales, fransgénero e intersexuales) pueden experimentar problemas
especificos para acceder a los cuidados que necesitan a medida que envejecen. En primer lugar, tienen una mayor probabilidad
que sus homdlogas cisgénero y heterosexuales de vivir solas, de no tener hijos ni contacto con sus familias bioldgicas. En el Reino
Unido, por ejemplo, poco mds de la cuarta parte de los hombres gays y bisexuales mayores de 55 ainos y la mitad de las mujeres
lesbianas y bisexuales del mismo grupo de edad tienen hijas e hijos, frente a casi 9 de cada 10 personas heterosexuales del
mismo tramo de edad. Esto significa que, a menudo, las necesidades de cuidados de las personas adultas mayores LGBTI (que,

en otfros grupos, son atendidas por los hijos, la pareja u otros parientes) quedan sin satisfacer.'”®

Al contar con redes familiares de apoyo mds reducidas, muchas personas adultas mayores LGBTI| pueden depender de servicios
externos (publicos o privados, con o sin fines de lucro) para sus necesidades de cuidados a medida que envejecen, asi como de las

amistades y miembros de su comunidad, que pueden constituir lo que estas mismas personas definen como su “familia de eleccién”.

La dependencia de proveedores de cuidados externos puede generar una ansiedad particular entre las personas adultas
mayores LGBTI. Pueden temer experimentar estigma y discriminacién por parte de dichos proveedores, o sentir inquietud
porque su pareja del mismo sexo o su “familia de eleccién” no sean reconocidas como parientes al momento de tomar
decisiones médicas.””® También les puede preocupar el hecho de que su identidad LGBTI se vea “erosionada” en los entornos
asistenciales.'” Por ejemplo, los y las cuidadoras pueden pasar por alto los problemas médicos asociados al sexo que se les
asignd a las personas adultas mayores transgénero al nacer, como la osteoporosis o el cdncer de préstata, o pueden impedir
a esas personas mantener satisfechas sus necesidades de privacidad fisica, por ejemplo al no permitir que se afeiten o que
usen peluca o un determinado tipo de prendas de vestir.'”

Los Estados que se apoyan en las familias para dar respuesta a las necesidades de cuidados prolongados no atienden

adecuadamente las necesidades de las poblaciones LGBTI. Por lo tanto, la prestacién de cuidados universales, sensibles a las

personas LGBTI y financiados por el Estado deberia convertirse en una prioridad.

Por ultimo, es necesario mejorar sustancialmente la
normativa que regula la provisién privada de servicios

de cuidados prolongados. En los paises en desarrollo,

la principal respuesta a las necesidades de atencién
prolongada insatisfechas ha llegado a través de la rdpida
aparicién de una serie de proveedores privados (con y sin
fines de lucro) que, sin embargo, presentan una elevada
heterogeneidad y atienden a diferentes grupos sociales.
Estos abarcan desde residencias formales registradas de

lujo dirigidas a los grupos de mayor ingreso hasta centros

asistenciales mds informales y no registrados que atienden
a los grupos sociales mds pobres y cobran tarifas inferiores.

Muchas ofras residencias estdn gestionadas por
organizaciones no gubernamentales o centros religiosos, a
veces con subvenciones publicas. En general, la normativa
que regula estos servicios, cuando existe, presenta
deficiencias, lo que suscita preocupacién por la calidad

de la atencidn y el posible riesgo de abuso al que estdn

expuestas las personas adultas mayores atendidas.'®
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En los paises desarrollados también se observa una
mercantilizacién cada vez mayor de los cuidados
prolongados, sobre todo por su disefio. La competencia
econdmica en una esfera anteriormente gestionada
por el sector publico se considera una forma mds

dgil y “barata” de proporcionar atencién, ademds de
ampliar las opciones para los usuarios. Sin embargo,

una atencién “mds barata” implica que alguien asume

un costo por ello. En todos los paises, prdcticamente la
totalidad de la atencién prolongada corre a cargo de
mujeres, y entre el 20,0 % (en Suecia) y el 70,0 % (en ltalia)
de las personas que trabajan en el sector nacieron en
otro pais.”” Sus condiciones de trabajo son preocupantes
que requieren una atencién mucho mayor, al igual que
su propio disfrute de la vida familiar, un asunto que se

aborda en el capitulo 7.

5.9 LA INVERSION EN LAS POLITICAS DE
CUIDADOS: BENEFICIOS PARA LAS FAMILIAS, LAS
SOCIEDADES Y LAS ECONOMIAS

Los cuidados son un “bien publico” cuyos beneficios
alcanzan a muchas otras personas aparte de a sus
receptoras y receptores inmediatos. Las y nifos, por
ejemplo, crecen y se convierten en trabajadores y
miembros de la sociedad, que pagan impuestos y
aportan a la seguridad social, algo que favorece a tfoda
la ciudadania.®® De igual modo, la seguridad y la salud
en la vejez también son bienes publicos: las personas
trabajan mejor y colaboran mds cuando saben que
disfrutardn de un nivel razonable de seguridad cuando
se jubilen.®™ Ayudar a las familias en sus esfuerzos por
garantizar la mejor atencién para sus miembros es crucial
para la igualdad de oportunidades, la reduccién de las
desigualdades y la ruptura del ciclo intergeneracional de

pobreza y desventajas.

Sin embargo, como ya se vio, paises con las mayores
necesidades son los que presentan los sectores de
cuidados mds reducidos. De acuerdo con la OIT, en la
actualidad trabajan en el sector de los cuidados 381
millones de personas, un 11,5 % del empleo total

del planeta.®? Dos tercios de estas trabajadoras y
trabajadores, es decir, 249 millones de personas, son
mujeres, lo que equivale al 19,3 % del empleo femenino a
escala mundial.™ Esto significa que casi una de cada cinco

mujeres trabaja en el sector de los cuidados.

La mayoria de los paises de ingreso alto tienen entre 35

y 70 trabajadoras y trabajadores sanitarios por cada 1000
habitantes. En la cispide se encuentra Dinamarca, con 90
trabajadores de la salud por cada 1000 habitantes. Por el
contrario, la mayor parte de los paises del Africa subsahariana
tienen menos de 5 trabajadores de la salud por cada 1000

habitantes. Los paises de América Latina y el Caribe (excepto

el Uruguay) y el reducido ndmero de paises para los que se
dispone de datos en Asia y Africa septentrional presentan
igualmente restricciones de acceso a la atencién médica. La
proporcién de trabajadores de la salud en estos paises oscila
entre 5y 20 por cada 1000 habitantfes.’*

Casi todos los paises tienen dificultades para contratary
retener una cantidad suficiente de trabajadores sanitarios
con la cualificacién adecuada.™ Las elevadas tasas de
rotacién y desercién se deben a la insatisfaccién con las
condiciones de trabajo, que incluyen bajos salarios, largas
jornadas, sobrecarga laboral y escasas perspectivas

de desarrollo profesional. Estas desventajas laborales
explican la emigracién de enfermeras y enfermeros de
paises de ingreso mediano e ingreso bajo. Dicha prdctica
erosiona la atencidn y los resultados de la salud donde

no se puede recurrir a otros paises situados mds abajo

en la cadena de suministro de personal de enfermeria.’¢
Ademds, los bajos salarios y las malas condiciones
laborales del personal de cuidados perjudican la calidad

del servicio que proporcionan.”’

La calidad del empleo y el nivel de los salarios en el sector
de los cuidados presentan una fuerte heterogeneidad. Los
y las trabajadoras domésticas, las personas dedicadas

a la atencién prolongada y las que prestan cuidados a
domicilio son algunos de los grupos mds desfavorecidos.™®
Es crucial, por lo tanto, garantizar un aumento de las
personas que trabajan en el sector de los cuidados con el
objeto de dar respuesta a las crecientes necesidades de
cuidados (sobre todo para las personas adultas mayores)
y que esos trabajos sean decentes (en términos salariales,
de condiciones laborales y de proteccidn social) y atraigan

tanto a mujeres como a hombres.
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Las evidencias infernacionales apuntan a la importancia

de la inversién publica en servicios de cuidados accesibles

a todos los grupos sociales, los cuales deben ofrecer
condiciones laborales satisfactorias a las personas que se
desempefian en ellos.™ Sin embargo, la inversién en servicios
de cuidados de calidad requiere margen fiscal, y eso significa
abandonar el enfoque de austeridad que predomina
actualmente en las politicas macroecondmicas, asi como (re)

priorizar la inversién publica en “infraestructura humana”.

En los paises en desarrollo, sobre todo, la satisfaccién de
las necesidades de cuidados plantea un desafio para la
construccidn de los sistemas de cuidados, la capacitacién
del personal y el financiamiento de la infraestructura 'y

los costos laborales. Sin embargo, la dimensién de las
necesidades insatisfechas genera enormes oportunidades
para invertir en el desarrollo de las capacidades humanas,
aliviar la carga de cuidados no remunerados que recae

en las familias, y crear empleo. Si se consigue cerrar la
amplia brecha de cobertura de los servicios de educacién
temprana y cuidado infantil y de la atencién prolongada, se
podria estimular una notable expansién del empleo a través

del sector de los cuidados.™°

Centrados exclusivamente en el sector de la educacién
temprana y el cuidado infantil, los cdlculos de ONU Mujeres
para Suddfrica y el Uruguay muestran que, dependiendo
de diversos pardmetros y del nivel de ambicidn, con una
inversién bruta anual de entre el 2,8 % y el 3,2 % del producto
interno bruto en este tipo de servicios se podria alcanzar

la cobertura universal para nifias y nifios de 0 a 5 afos.

Esto crearia asimismo suficientes puestos de trabajo en el
sector de la educacién temprana y el cuidado infantil, pero
también en otros, y elevaria las tasas de empleo de las
mujeres entre 3,2 (en el escenario menos ambicioso en el
Uruguay) y 10,1 (en el mds ambicioso en Suddfrica) puntos
porcentuales. Entre un 36,0 % (en Suddfrica) y un 52,0 % (en
el Uruguay) del costo fiscal de la inversién en educacién
temprana y cuidado infantil se puede recuperar por via de
impuestos y contribuciones adicionales a la seguridad social

que pagarian los y las tfrabajadoras.™

Segun la OIT, si se mantienen las actuales tasas de cobertura 'y
la proporcién entre trabajadoras y trabajadores del sector de
los cuidados y las personas receptoras de cuidados, el nimero
de personas que frabajan en el sector (tanto en puestos
directos como indirectos) podria alcanzar los 358

millones en 2030 (frente a 205 millones en 2015). Sin

embargo, un escenario mds ambicioso, que cumpla las metas
contempladas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, podria
generar un total de 475 millones de puestos de trabajo.™?

El reconocimiento de las desigualdades en la prestaciéon
de cuidados y en el acceso a servicios de calidad

ha cristalizado en la idea de un sistema nacional

de cuidados integrado. En el Uruguay, las acciones
combinadas de las organizaciones por los derechos de
las mujeres, las legisladoras y las feministas del mundo
académico han sido esenciales para colocar la cuestion
de los cuidados en la agenda publica. Entre todas han
impulsado un enfoque innovador sobre su prestacién a lo
largo de toda la vida, mediante el desarrollo del Sistema
Nacional de Cuidados, que incluye servicios de cuidados
para nifas y nifos, personas adultas mayores frdgiles y
personas con discapacidad.™® A partir de este ejemplo
inspirador, la Comisién Econémica para América Latina

y el Caribe y otras organizaciones internacionales han
contribuido a difundir la experiencia del Uruguay dentro
de la regién y fuera de ella. En el Africa subsahariana, por
ejemplo, Cabo Verde ha comenzado a sentar las bases de
su propio sistema nacional de cuidados.™*

Para abordar la enorme carga de trabajo no
remunerado que recae sobre las mujeres también se
requieren inversiones en infraestructura bdsica.™s El
efecto de las crisis sanitarias sobre los y las cuidadoras
familiares es devastador cuando la infraestructura
bdsica necesaria para cuidar de una persona en cama
es prdcticamente inexistente. Este problema quedé
dolorosamente claro en Suddfrica cuando muchos
hogares pobres y rurales tuvieron que cuidar de
personas con VIH y SIDA sin contar con agua corriente,
saneamiento ni electricidad en el hogar.™¢ Pese a que
es posible que el acceso a la terapia antirretroviral
haya reducido la carga de cuidados provocada por la
pandemia, los déficits constantes en los sistemas de

salud contindan perjudicando a las cuidadoras.

La inversién publica sostenida en infraestructura social
puede contribuir en gran medida a posibilitar que las
mujeres y las nifias dejen de destinar tiempo a tareas
arduas para destinarlo a actividades mds variadas

y enriquecedoras, ya sean remuneradas o no."” Las
decisiones estatales referentes a la movilizacién de recursos
(mediante la tributacién, por ejemplo, o el financiamiento
mediante déficit) y la forma de invertir esos fondos y

su destino (sistemas de salud publica, gasto militar)
condicionan la infraestructura social disponible. El Estado
tiene un papel crucial que desempefar para garantizar
el acceso universal a servicios y prestaciones asistenciales
de calidad, a pesar de que hay otros agentes (como

el mercado o las organizaciones sin fines de lucro, por

ejemplo) involucrados en su financiamiento o prestacidn.
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5.10 CONCLUSIONES

Las familias son el eje central de los sistemas de cuidados:
apoyan a sus miembros, desarrollan sus capacidades
humanas y reproducen una poblacién trabajadora activa.
Aunque se observan notables variaciones en la forma en
que las familias cuidan de sus miembros, la mayor parte

de ese trabajo (y de sus costos) recae en las mujeres y las
nifas. A escala mundial, las mujeres realizan el triple de
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado que los
hombres. Aunque cada vez son mds las mujeres que han ido
asumiendo el rol de sostén econémico de la familia, resulta
sorprendente que apenas se hayan registrado muy leves
cambios en la asuncidn de responsabilidades de los hombres
en lo referente a los cuidados.

Los promedios regionales y nacionales, sin embargo, ocultan
desigualdades considerables entre mujeres y hombres en
los diferentes grupos sociales. La riqueza del hogar, por
ejemplo, influye de manera significativa en la organizacién
de los cuidados y el uso del tiempo por parte de las mujeres.
Las familias con mayores ingresos pueden contratar a

otras personas para atender sus necesidades de cuidados,
mientras que los hogares de ingreso bajo con frecuencia
dependen de servicios publicos con escaso financiamiento
y de redes familiares desbordadas. La presencia de nifios
pequenos en el hogar incrementa las responsabilidades de
cuidados no remunerados de las mujeres prdcticamente en
todo el mundo, mientras que apenas afecta el uso del tiempo
entre los hombres. No obstante, y especialmente para las
mujeres que viven en hogares pobres, la presencia de nifios
pequefios suele conllevar una dificil busqueda de equilibrio
entre el tiempo dedicado a obtener un ingreso y el que les
queda para cuidar de si mismas y de sus hijos. Debido a las
limitaciones de acceso a una licencia remunerada y a la
ausencia de servicios de cuidado infantil asequibles, nifias

y niflos suelen dejarse al cuidado de una hermana mayor,
una tia o una abuela, quien a su vez quizd se encuentre

trabajando o necesite que cuiden de ella.

Los cambios que se estdn produciendo en las estructuras
demogrdficas y familiares, asi como la migracién (véase el
capitulo 7) afectan las diversas formas de organizar las tareas
de cuidados. En los paises mds pobres, las altas tasas de
fecundidad y las elevadas relaciones conexas de dependencia
de los cuidados de nifios pequefios coinciden con la falta de
infraestructura de cuidados institucionalizada. La prestacién
de servicios de educacién temprana y cuidado infantil
universales y de calidad es una inversién que ofrece beneficios
significativos a mediano y largo plazo desde el punto de vista
del desarrollo infantil, la liberacién de tiempo para las mujeres

y la creacién de empleo.

La discrepancia que existe entre las necesidades y la
infraestructura de cuidados puede no ser tan evidente

en los paises de ingreso mediano e ingreso alto, donde el
envejecimiento de la poblacién se encuentra ya avanzado.
Sin embargo, cabe afirmar que, también en esos paises,

los modelos que se apoyan exclusivamente en las familias
presentan problemas de sostenibilidad cada vez mds
importantes. En el contexto de la migracién nacional e
internacional, puede que los miembros de una familia vivan
separados; simultdneamente, la necesidad de contar con al
menos dos ingresos para mantener una familia dificulta la
prestacién de cuidados a tiempo completo. Este problema
apunta a la necesidad de contar con sistemas de atencién
prolongada integrados y regulados, que respondan a las
diversas necesidades de las personas adultas mayores y que
respeten los derechos de las personas que proporcionan

atencién prolongada de forma remunerada.

Las familias son espacios fundamentales para la provisiéon y
recepcién de cuidados, pero los tipos de apoyo que pueden
recibir los y las cuidadoras familiares revisten una enorme
importancia. Las familias que cuidan necesitan el respaldo
de sociedades que las cuiden, que inviertan en sistemas de

cuidados universales, sostenibles y con perspectiva de género.
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La reforma de
las leyes que
obligaban a las
mujeres a casarse
con sus violadores

Afios de movilizacién colectiva, estrategias e innovacion por
parte de los grupos feministas culminaron con la clerogccién o
reforma de las arcaicas |eyes que imperaban en toda la region

de Africa sep+en’rriona| y Asia occidental.
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La violencia contra las mujeres y las nifias es un problema generalizado
en las familias, un contexto en el que convergen el poder, la autoridad y
el control patriarcales sobre las mujeres y las y los nifos. Esta violencia
constituye una clara representacién del lado oscuro de la vida familiar.

En todo el mundo, el 17,8 % de las mujeres de 15 a 49 afos que han tenido
pareja alguna vez han sufrido violencia fisica o sexual a manos de su pareja
en los ultimos 12 meses.

La violencia contra las mujeres en el seno de la familia adopta muchas
formas, desde el matrimonio infantil, precoz y forzado o la mutilacién
genital femenina hasta la violacién conyugal, la coercidn reproductiva o
el abuso contra personas adultas mayores. La violencia en la familia tiene
consecuencias muy perjudiciales para la salud fisica, mental, sexual y
reproductiva de las mujeres.

La desigualdad de género provoca violencia en la familia por tres vias
fundamentales: a través de las normas sociales sobre el privilegio y dominio de
los hombres frente a la sumisidn y subordinacion que se espera de las mujeres;
de la inseguridad econémica que experimentan las mujeres en la familia; y de
la expectativa de que las mujeres deben proteger la armonia familiar.

La violencia contra las mujeres en la familia estd reconocida ya como una
violacidn de los derechos humanos, una manifestacion sistémica de la
desigualdad de género y un problema de salud publica, en lugar de un “asunto
privado” o una patologia individual.

Pese a que la intervencién publica en el terreno de la violencia contra
las mujeres en la familia ha ido en aumento, el progreso ha sido limitado
como consecuencia de la inadecuada aplicacién de las leyes y politicas,
la escasez de recursos —agravada por las politicas de austeridad—y

la persistencia de normas y actitudes que justifican la violenciq, la
normalizan o minimizan su gravedad.

Para eliminar la violencia contra las mujeres en la familia es necesario
adoptar medidas publicas en tres esferas clave: leyes integrales para
combatir la violencia contra las mujeres y las nifias; servicios de apoyo
coordinados y multisectoriales para las sobrevivientes; e inversiones
sustanciales a largo plazo en la prevencién de la violencia.
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CUANDO EL PELIGRO ACECHA EN EL HOGAR

6.1 INTRODUCCION

Pese a que las familias pueden ser espacios seguros
caracterizados por la cooperacidn, la solidaridad y el amor,
con demasiada frecuencia son lugares donde las mujeres y
las nifias estdn expuestas a riesgos y dafos considerables.
La violencia contra las mujeres y las nifas es una de las
violaciones mds prevalentes y sistémicas de los derechos
humanos en el mundo, descrita a menudo como pandemia.
Mujeres y nifias son objeto de diferentes formas de violencia
por parte de familiares a lo largo de su vida, como los
numerosos tipos de abuso durante su infancia, adolescencia
y adultez. En torno a un 30,0 % de las mujeres del mundo
que ha tenido en algiin momento una relacién de pareja

ha experimentado violencia fisica o sexual infligida por una

pareja a lo largo de su vida.'

La violencia tiene consecuencias graves y duraderas sobre

la vida de las mujeres y las nifias: es perjudicial para su

salud, su bienestar, su rendimiento académico y su seguridad
econdmica. Las mujeres que han sufrido abuso fisico o sexual
por parte de sus parejas tienen casi el doble de probabilidad de
padecer depresidn y, en algunas regiones, una probabilidad 1,5
veces mayor de contraer el virus de la inmunodeficiencia
humana (VIH) que las mujeres que no han experimentado
violencia en la pareja.? La violencia contra las mujeres y las
nifas en la familia fambién ejerce efectos significativos desde
el punto de vista infergeneracional, ya que incrementa el riesgo

de violencia para las generaciones futuras.®

Una de las primeras contribuciones del activismo y la
investigacion feministas fue cuestionar la idea de la familia
como espacio seguro y llamar la atencién sobre los dafos
que experimentan las mujeres y las nifas dentro de ella.* El
activismo feminista posicioné la violencia contra las mujeres
y las nifas en la familia como un problema publico y no como
una cuestidn privada. La calificé como una manifestacién
sistémica de la desigualdad de género, basada en la
desigualdad de las relaciones de poder, en lugar de un hecho

o una desviacién individuales.®

En las ultimas décadas se ha producido un creciente
reconocimiento a escala mundial de que la violencia contra

las mujeres y las nifias es motivo de preocupacién desde la
perspectiva de los derechos humanos y la salud publica, y se ha
convertido en una prioridad para el desarrollo sostenible. Esto ha
dado lugar a infervenciones publicas, en particular mediante la
infroduccidn de leyes, planes de accidn, servicios de protecciény

apoyo y, mds recientemente, mediante medidas de prevencidn.

Pese a estos esfuerzos, la violencia contra las mujeres y las

nifas en la familia persiste a unas tasas sorprendentemente

elevadas. Las normas y actitudes sociales subyacentes que
normalizan, justifican y excusan la violencia en la familia estdn
todavia muy generalizadas y profundamente arraigadas,
junto con culturas que siguen reforzando el dominio masculino
y culpando y avergonzando a las mujeres. Los hombres
utilizan a menudo la violencia en la familia como medio para
conseguir disciplina y subordinacién cuando ven amenazada
su autoridad o su poder patriarcal. Las experiencias de
violencia y abuso que sufren las mujeres en sus relaciones se
ven influidas por su poder y su posicién en la familia, y pueden
estar relacionadas, entre otros aspectos, con su falta de acceso
a recursos como un ingreso propio, tierras o vivienda. Todos
estos factores afectan la solidez de su posicién de resguardo,
como se menciona en el capitulo 1. Incluso en los casos en

que existen leyes y politicas integrales, es frecuente que su
implementacién sea deficiente como consecuencia de la falta
de recursos y de compromiso politico, lo que perpetia una
cultura de impunidad y, en algunos casos, la tolerancia de la

violencia contra las mujeres y las nifias por parte del Estado.

En tiempos recientes, movimientos de solidaridad a

escala mundial y nacional como #YoTambién, #TimesUp,
#BalanceTonPorc, #NiUnaMenos y HollaBack!, entre

otros, han impulsado a un nimero sin precedentes de
mujeres a hablar sobre el acoso sexual y otras formas de
violencia sexual. Estos movimientos han puesto énfasis

en la accién publica y la imputacién de los agresores,
ademds de llamar la atencién sobre las causas sistémicas
y estructurales que sustentan todas las formas de violencia
contra las mujeres y las nifas, incluidas aquellas que se

dan en el seno de la familia.

Estructura del capitulo

En este contexto, el capitulo se centra en la violencia y el
abuso contra las mujeres y las nifas en la familia. Comienza
con una definicién y el andlisis de las diferentes formas que
adopta este problema, y la conceptualizacidn de la violencia
contra las mujeres y las nifias como un “continuo” para
subrayar las conexiones y caracteristicas comunes entre las
diversas manifestaciones de violencia en distintos contextos.
Una vez definido el problema, se expone la naturaleza y la
magnitud de la violencia contra las mujeres y las nifias en
las diferentes regiones. En la siguiente seccién se analiza por
qué persiste la violencia contra las mujeres y las nifias en

la familia, y se hace hincapié en el papel de la desigualdad
de género. Por ultimo, se exploran las medidas legales,
programdticas y las politicas necesarias para proteger el
derecho de las mujeres a una vida libre de violenciq, junto
con las barreras que impiden garantizar la sostenibilidad y el

alcance requerido de tales medidas.
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62 LA VIOLENCIA CONTRA MUJERES Y NINAS EN
LA FAMILIA: UN PROBLEMA OMNIPRESENTE DE
MULTIPLES FORMAS Y GRAVES CONSECUENCIAS

La violencia contra mujeres y nifias en

la familia adopta miiltiples formas

La violencia contra las mujeres se define a escala mundial

como “todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccién o la privacién arbitraria

de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como

en la vida privada”? Se trata de violencia cometida contra las
muijeres principalmente por ser mujeres. La comprensién de las
diversas formas de violencia contra las mujeres y las nifias y de
los contextos donde se produce ha ido avanzando a lo largo de
las ultimas décadas. El conocimiento actual de la violencia contra
las mujeres y las niflas abarca las formas en que se manifiesta en
los diferentes contextos —en épocas de conflicto, posconflicto o
paz—y en diversas esferas (violencia perpetrada por la familia, la

comunidad, el Estado o un conjunto de agentes fransnacionales).”

En el grdfico 6.1 se ilustran las muy diversas manifestaciones
de la violencia contra las mujeres y las nifias en la familia.
Estas incluyen la violencia en la pareja, la violencia
domeéstica, la violacién conyugal, el abuso sexual contra nifias
y nifos, la violencia relacionada con la dote, los denominados
delitos y asesinatos “por honor”, el precio de la novia, el abuso
de personas adultas mayores y viudas, la mutilacién genital
femenina, el matrimonio infantil, precoz y forzado, la trata

y el infanticidio de nifias. Las distintas formas de violencia
contra las mujeres y las niflas suelen superponerse; por
ejemplo, el matrimonio infantil, precoz y forzado puede ser

un factor de riesgo de violencia en la pareja.?

Pese a que a menudo quienes ejercen violencia en la

familia son las parejas de sexo masculino, otros familiares
también pueden cometer violencia contra las mujeres y las
nifias o actuar como cémplices. Por ejemplo, los padres,

tios, hermanos y novios de las madres, que pueden abusar
sexualmente de las niflas que residen en el hogar; las madres
que obligan a sus hijas a casarse o a someterse a la mutilacién
genital femening; los familiares varones que cometen delitos o
violencia “por honor”; los familiares que venden a sus hijas, a
sabiendas de que estas serdn victimas de trata; y aquellos que
abusan de las mujeres en el caso de la violencia relacionada

con la dote, o que cometen infanticidio de nifias.

La violencia contra las mujeres y las nifias se ha

conceptualizado como un continuo, a fin de reconocer las

relaciones y caracteristicas comunes (dominio, derechos, poder
y control del varén) entre las diversas manifestaciones de la
violencia en distintos contextos.® En la familia, el continuo de
violencia establece relaciones entre las experiencias cotidianas
de control, como el control financiero y el abuso psicoldgico, con
otras formas de violencia mds extremas, como los asesinatos
por razones de género. Reconocer la violencia contra las
mujeres y las nifias como un continuo ayuda a superar la
tendencia a centrarse en las formas de violencia mds extremas,
lo que a menudo lleva a ignorar o minimizar la importancia de
las experiencias cotidianas de abuso y control, que ejercen un

efecto corrosivo y danino en la vida de las mujeres.”

La violencia contra mujeres y nifias en

la familia es un problema mundial

Los datos sobre los que existe mayor disponibilidad en el
terreno de la violencia contra las mujeres y las nifias en la
familia son los relativos a la violencia en la pareja. En todo el
mundo, cerca del 18,0 % de las mujeres de 15 a 49 afos que han
tenido pareja alguna vez sufrieron violencia en la pareja en

los 12 meses previos a las encuestas. Entre las regiones para las
que se dispone de datos, Oceania (excepto Australia y Nueva
Zelandia) presenta la mayor prevalencia, ya que un 34,7 % de
las mujeres y las nifias de ese grupo de edad que han tenido
pareja alguna vez han sufrido violencia fisica o sexual a manos
de una pareja actual o anterior en los Ultimos 12 meses. Le
siguen las regiones de Asia central y meridional y el Africa
subsahariana, con un 23,0 % y un 21,5 %, respectivamente. La
regién de Europa y América del Norte presenta la prevalencia
mds baja, con un 6,1 % (véase el grdfico 6.2).

Pese a que el nivel de violencia en la pareja es generalmente
menor en los paises desarrollados que en los paises en
desarrollo, en las investigaciones disponibles se sugiere que

los predictores de esta forma de violencia son bastante mds
complejos que el producto interno bruto (PIB). Los factores de
género, como las normas relativas a la autoridad de los hombres
sobre las mujeres, asi como la peor situacién econémica de

las mujeres, revisten una importancia mayor." Las culturas
generales de violencia y los conflictos politicos también pueden
incrementar la incidencia de la violencia en la pareja. Por
ejemplo, en el marco de una investigacién llevada a cabo en
Cote d'lvoire, Liberia, Tailandia y Uganda se constaté que las
mujeres que sufren mayores niveles de abusos relacionados con
el conflicto también declaran experimentar mayores niveles de

violencia en la pareja durante y después de un conflicto.”
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LA VIOLENCIA CONTRA MUJERES Y NINAS

La violencia contra las mujeres y las nifias constituye una violacién de los derechos humanos que
alcanza proporciones pandémicas, pero no es inevitable.

Violencia doméstica

olacio O ga En todo el
mundo, 1de
cada 5 mujeres de 15

Violencia y abuso sexuales

a 49 afos que han tenido
pareja alguna vez sufrié

Violencia en

violencia en la pareja

la pareja
P ) en los 12 meses

anteriores.

Agresién contra viudas

Abuso sexual infantil

Agresion contra personas
adultas mayores

En todo
el mundo,

137 mujeres son

Feminicidio
asesinadas cada dia

Trata de personas por miembros de su

por parte de familiares

propia familia.

Violencia econémica

Infanticidio de nifias

. .. . 650 mill d
Matrimonio infantil, miflones e

precoz y forzado

mujeres y nifas
actualmente casadas en
todo el mundo contrajeron

Delitos “por honor”

matrimonio antes de los
18 anos.

Mutilacién genital femenina

Fuentes: Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas (2018), UNODC (2018), UNICEF (20184, y 2013) y cdlculos de ONU Mujeres a partir de datos del Banco
Mundial (2018e).
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Hay 45
paises que

doméstica.

Violencia contra mujeres y nifas
en la familia

Al menos
200 millones

de mujeres y nifas
actualmente vivas han
sido sometidas a la
mutilacidn genital
femenina.

no cuentan con
leyes que protejan
especificamente a las
mujeres de la violencia

¢Como podemos convertir
a las familias en espacios
de seguridad, igualdad,
dignidad y respeto?

HACER CUMPLIR
las leyes que combaten la violencia
contra las mujeres y las nifas y
derogar las leyes discriminatorias.

GARANTIZAR
el acceso de las mujeres a
la justicia y condenar a sus
agresores.

AYUDAR A LAS
sobrevivientes a salir adelante

ofreciéndoles servicios multisectoriales

universales y de calidad.

PREVENIR LA
violencia contra las mujeres
mediante la modificacién de las
normas sociales que justifican la
violencia en la familia.
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PROPORCION DE MUJERES Y NINAS DE ENTRE 15 Y 49 ANOS QUE HAN EXPERIMENTADO EN
LOS ULTIMOS 12 MESES VIOLENCIA FiSICA O SEXUAL INFLIGIDA POR UNA PAREJA O
EXPAREJA, POR REGION, DATOS RELATIVOS AL ULTIMO ANO DISPONIBLE
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Las fronteras, los nombres mostrados
y las denominaciones utilizadas en
este mapa no implican su aceptacién
ni adhesién oficial por parte de las
Naciones Unidas.

B América Latina y el Caribe* M Africa subsahariana

M Europa y América del Norte Asia oriental y sudoriental*

Fuente: Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas (2018).

Africa septentrional y Asia occidental*

Al cok

Oceania (excepto Australia y Nueva Zelandia)

Notas: Los circulos muestran las medias ponderadas segun la poblacién por regién para las mujeres de 15 a 49 afos en un total de 106 paises y ferritorios. Las

Asia central y meridional

ponderaciones de la poblacién estén basadas en datos correspondientes a 2017 para los paises y territorios sobre los que existen datos disponibles desglosados por
sexo y edad en el informe World Population Prospects. Este andlisis abarca 106 paises y territorios, que representan el 54,4 % de los paises y el 50 % de la poblacién de
mujeres y nifas de 15 a 49 afios. En el caso de las regiones de Asia oriental y sudoriental, América Latina y el Caribe y Africa septentrional y Asia occidental, los datos
abarcan el 12,7 %, el 48,4 % y el 41,7 % de la poblacién de la regidn, respectivamente. Los agregados regionales y mundiales marcados con un asterisco (*) estdn basados
en una proporcidén inferior a dos tercios de la poblacién de la regién respectiva, por lo que deben tratarse con cautela. En todas las demds regiones, los agregados

se basan en datos que abarcan dos tercios o mds de la poblacién regional. En el caso de Australia y Nueva Zelandia, la cobertura poblacional era insuficiente para
calcular un promedio regional, por lo que no se muestran. Para 75 de los 106 paises, el grupo de edad de las mujeres es de 15 a 49 afos, mientras que para 30 paises el
grupo de edad es de 18 a 49 afios. En el caso del Paraguay, la muestra corresponde a mujeres de 15 a 44 afios; para Portugal, el grupo de edad es de 18 a 50 afos. Los
datos de Céte d'lvoire se refieren solo a mujeres que se encuentran actualmente casadas. En Nicaragua, Panamd, el Paraguay y el Uruguay, la definicién de violencia
sexual difiere de la armonizada. Ademds, la definicién de la violencia fisica y sexual difiere de la armonizada en todos los paises europeos incluidos en la muestra.

Las experiencias de violencia de las mujeres en la pareja
varian segun la edad. Los datos disponibles desagregados
por edad para 53 paises muestran que esta forma de
violencia es un problema especialmente prevalente entre

las mujeres de 20 a 24 aios; el 22,8 % de las mujeres de

ese grupo de edad han sufrido este tipo de violencia en un
periodo de 12 meses. Su prevalencia se mantiene elevada en
otros grupos de edad mds jévenes: un 19,8 % y un 21,5 % de las
mujeres y las nifas pertenecientes a las cohortes de 15 a 19
afos y de 25 a 29 afos, respectivamente, manifiestan haber

sido objeto de violencia fisica o sexual por parte de su pareja

actual o de una pareja anterior en los Ultimos 12 meses.” A
partir de los 29 afos, las tasas de prevalencia comienzan a
descender pero, aun asi, el 16,5 % de las mujeres del grupo de
mds edad analizado (de 45 a 49 afios) experimenté alguna
forma de violencia en la pareja durante el aflo anterior a las
encuestas.™ Los datos sobre la violencia sufrida por mujeres
mayores de 50 afos son limitados, puesto que la mayor parte
de las encuestas de poblacién utilizan el rango de edad de 15
a 49 anos. Es importante suplir este vacio de informacién,
dada la vulnerabilidad de las mujeres adultas mayores a la

violencia, el abuso y el abandono.™
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CAPITULO 6

La violencia contra las mujeres y las nifias en la familia puede
ser letal. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga

y el Delito (UNODC) estima que, en 2017, mds de la mitad

(el 58,0 %) de las mujeres victimas de homicidio intencionado
fueron asesinadas por un miembro de su propia familia. Esto
equivale a un total de 50.000 muertes en un afo, o a 137
muertes por dia. Mds de un tercio (30.000) de las mujeres

asesinadas de forma intencionada en 2017 murieron a manos
de la que en esos momentos era su pareja o de una pareja
anterior.” Las organizaciones feministas llevan mucho tiempo
movilizdndose para luchar contra los asesinatos de mujeres
por razones de género, exigiendo que los Estados actien y
rindan cuentas y contribuyan a una mayor visibilizacién del

problema, como se explica con detalle en el recuadro 6.1.

ASESINATOS DE MUJERES POR MOTIVOS DE GENERO: CONCEPTUALIZAR
Y SISTEMATIZAR UN PROBLEMA GENERALIZADO

La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias ha descrito los asesinatos por razones
de género como la forma mds extrema de violencia contra las mujeres en las esferas publica y privada.” Tales actos no son
incidentes aislados y repentinos; estdn relacionados con el continuo de violencia que experimentan las mujeres y las nifias en su

vida diaria.

La Relatora Especial clasifica estos asesinatos como directos o indirectos. Los asesinatos directos incluyen aquellos que se
producen como resultado de la violencia en la pareja o estdn relacionados con la hechiceria y la brujeria, el “honor”, los
conflictos armados, la dote, la identidad de género y la orientacién sexual, asi como con la identidad étnica e indigena. Los
asesinatos indirectos incluyen la mortalidad materna y las muertes por abortos mal practicados o clandestinos, practicas
nocivas, la falta de cuidados (a través del hambre o los malos tratos), actos u omisiones deliberados del Estado o vinculados a la
trata de personas, el trafico de drogas, la delincuencia organizada y actividades relacionadas con pandillas. Muchos de estos

asesinatos tienen lugar en el contexto de la familia.

La terminologia empleada para conceptualizar los asesinatos por razones de género ha sido objeto de un amplio debate y ha
ido evolucionando con el tiempo para reflejar, entre otros aspectos, sus particularidades regionales, aunque el “feminicidio”
es ya un concepto de uso comun. En América Latina y el Caribe, sobre todo en Centroamérica, el feminismo se ha centrado
en conseguir que el feminicidio tenga la consideraciéon de acto criminal y en arrojar luz sobre el problema de la impunidad.
En la regién de Africa septentrional y Asia occidental, el feminicidio se refiere a los asesinatos “por honor”, al igual que en Asia

meridional, donde este término abarca también el infanticidio de nifas y los asesinatos relacionados con la dote.

Diferentes paises y regiones estdn realizando esfuerzos para hacer un seguimiento de los asesinatos por motivos de género. En
el informe anual del Censo de Feminicidios del Reino Unido que elaboran varias organizaciones feministas locales se recogié

un total de 139 asesinatos de mujeres por parte de hombres en Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte en 2017; al menos un 75,0 %
de ellas fueron asesinadas por personas que conocian.” En el Afganistdn, la Comisién de Derechos Humanos del Gobierno
estima que se produjeron alrededor de 243 asesinatos “por honor” entre abril de 2011y agosto de 2013.” Los datos disponibles
en la Oficina Nacional de Registros Delictivos de la India sobre asesinatos relacionados con la dote indican que las muertes

de mujeres relacionadas con la dote representan entre un 40,0 % y un 50,0 % del total de feminicidios registrados anualmente,
un porcentaje que apenas varié entre 1999 y 2016.%° Los datos oficiales correspondientes a 19 paises de América Latina y el
Caribe ponen de manifiesto que en 2017 hubo un total de 2559 victimas de feminicidio. Los datos correspondientes a 2016 y 2017
muestran que Belice, El Salvador, Guatemala, Honduras, la Republica Dominicana y Trinidad y Tabago son los paises de la

regidn con mayor prevalencia de feminicidios.?

A pesar de estas iniciativas de recopilacién de datos, la Relatora Especial ha expresado su preocupacién por la limitada
disponibilidad y la baja calidad de los datos referentes a los asesinatos por razones de género, incluida la falta de
comparabilidad de los distintos conjuntos de datos. En la Clasificacién Internacional de Delitos con Fines Estadisticos de 2015 se
propuso una desagregacion de los delitos de homicidio segtn factores tales como el sexo de la victima y de la persona autora y

la relacién entre ambas, entre otros.? Este tipo de desagregacién es clave para comprender mejor el problema.

181



182

CUANDO EL PELIGRO ACECHA EN EL HOGAR

Debido a su género, las nifias también estdn expuestas
a formas especificas de violencia en la familia, como
el matrimonio infantil, un aspecto tratado en detalle
en los capitulos 2 y 3. La mutilacién genital femeninag,
una prdctica nociva que perpetran las familias contra
las nifas, persiste en niveles alarmantes, aun si se ha
producido un descenso en las décadas recientes. En
torno a 2017, a una de cada tres nifas de 15 a 19 afos
se le habia practicado la mutilacién genital femenina
en los 30 paises donde se concentra esta prdctica, en
comparacién con cerca de una de cada dos alrededor
del afio 2000.2

Los datos disponibles a escala mundial sobre otras
formas de violencia contra las mujeres y las nifias en la
familia —como la agresién contra las mujeres adultas
mayores y las viudas, o la violencia relacionada con la
dote y la violencia “por honor”’— son insuficientes. Ademds,
debido a los problemas y limitaciones metodolégicos

de las encuestas nacionales, los datos sobre la violencia
contra las mujeres y las nifias en determinados grupos

o contextos son deficientes. Sin embargo, en algunos
estudios de menor envergadura se indica que las mujeres
presentan un mayor riesgo de violencia si son indigenas,
sufren alguna discapacidad o su estatus migratorio es
inseguro.? Los datos obtenidos en el Canadd, por ejemplo,
ponen de relieve que las mujeres indigenas tienen una
probabilidad mds de tres veces mayor de experimentar
violencia doméstica que las mujeres no indigenas.? Las
mujeres migrantes en situaciones migratorias inseguras
pueden permanecer en una relacién abusiva por miedo
a ser deportadas o a perder la custodia de sushijos.?
Ademds, pueden carecer de apoyo publico y de recursos
econdémicos, una cuestidén que se aborda con mayor

profundidad en el capitulo 7.

Las mujeres lesbianas, bisexuales y transgénero (LBT)
experimentan a menudo diferentes formas de violencia en

la familia. Por ejemplo, la violencia doméstica que sufren las
mujeres lesbianas y bisexuales puede tener su origen en la
homofobia, de modo que sus agresores utilizan amenazas
relacionadas con la sexualidad (por ejemplo, la amenaza de
informar a sus familiares y amistades sobre su orientacién
sexual) como tdctica de poder y control.?” Las mujeres LBT
también experimentan violencia por odio por parte de sus
propias familias y las de sus parejas. Ademds, en varios
paises se ha sefialado que la violencia sexual contra mujeres
lesbianas y transgénero se perpetra con el objetivo de
intentar “convertir” a las victimas en personas heterosexuales,
o de castigar las identidades y expresiones de género que no
se ajustan a los cdnones habituales.?® En algunos casos son
los propios familiares quienes perpetran este tipo de violencia

sexual; en otros, actian como colaboradores.?®

Las evidencias disponibles indican que existe una superposicién
entre la violencia contra las mujeres y la violencia contra las y los
nifos en el mismo hogar.*® El Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) estima que, en fodo el mundo, 250 millones
de nifias y nifios de 2 a 4 afos de edad experimentan castigos
fisicos por parte de las personas encargadas de su cuidado

(en torno a seis de cada diez); cerca de 300 millones nifias y
nifos (tres de cada cuatro) sufren castigos fisicos o agresiones
psicoldgicas (disciplina violenta) regularmente a manos de

sus cuidadoras o cuidadores.® Ademds, a escala mundial, 176
millones de nifias y nifilos menores de 5 afos (uno de cada
cuatro) viven con una madre que es victima de violencia en

la pareja.® Un andlisis de la violencia en la familia desde una
perspectiva de género ayuda a enfender que el vinculo entre la
violencia contra las mujeres y la cometida contra las y los nifios
tiene su origen en las jerarquias patriarcales relacionadas con el

género y la edad, como se explica en el recuadro 6.2.

RELACION ENTRE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LA VIOLENCIA

CONTRA LAS Y LOS NINOS

La violencia contra las mujeres y la violencia contra las y los nifios se consideran a menudo campos de investigacién y de politica

diferenciados; sin embargo, los vinculos y superposiciones entre ellos han suscitado una atencién creciente. En un examen

de las evidencias disponibles se pone de manifiesto que a menudo se produce violencia contra las mujeres y contra las y los

nifos en un mismo hogar. Ambas formas de violencia comparten los factores de riesgo y las normas que limitan su denuncia

y la busqueda de apoyo; las dos tienen efectos intergeneracionales y consecuencias combinadas a lo largo de todo el curso

de vida; y se observa que la adolescencia es un periodo de especial vulnerabilidad para la interseccién entre ambas (véase el

grdfico 6.1).* La exposicidn a la violencia en la infancia incrementa el riesgo tanto de cometer violencia en la pareja como de ser

victima de esta al alcanzar la edad adulta.®*

En el marco de una investigacién cualitativa realizada en Uganda se constaté que tanto las personas adultas como las y los

nifos normalizan la violencia como herramienta para impartir disciplina entre las mujeres, las y los nifios. Sin embargo, pese a

que existia cierta percepcion de que, en general, la violencia contra las mujeres es inaceptable, se apreciaba algiin grado de

aceptacion de la violencia contra las y los nifies como un aspecto inevitable ligado a ser un buen padre o una buena madre.®®



CAPITULO 6

La interseccién de la violencia contra las mujeres y la violencia contra las y los nifios en la familia tiene varios efectos secundarios.

Quienes son testigos de ambas formas de violencia (sean nifias o nifios u otros miembros adultos de la familia) experimentan sus

propios tfraumas, que afectan su futura relacién como pareja y como madre o padre.*® Ademds, a menudo una forma de violencia

puede desencadenar o agravar otra, por ejemplo cuando una nifia, un nifio o una madre interviene para detener la violencia

puede ser, a su vez, victima de violencia.”

El punto de vista feminista sobre la violencia contra las y los nifios pone el foco en las jerarquias de género y edad sobre las que se

erige el patriarcado, y que posicionan al hombre como ser superior tanto a las mujeres como a las y los nifios y legitima la violencia

como forma de control. La violencia contra las y los nifios en la familia perpetrada por mujeres puede, por lo tanto, explicarse

(aunque no justificarse) por el comportamiento de las mujeres con el objetivo de evitar abusos mds graves por parte de los padres,

la funcién de cuidado que se espera que ellas desemperien, la presién por conseguir que las y los nifios se comporten de forma

disciplinada y la falta de poder y de voz en su relacién de pareja.®

Las graves consecuencias de la violencia
La violencia contra las mujeres en la familia tiene multiples
consecuencias y provoca efectos graves y duraderos de
orden individual, sobre todo para las mujeres que sobreviven
a la violencia, pero también para la familia, la comunidad y

la sociedad en su conjunto.

Los efectos de la violencia contra las mujeres sobre su
salud fisica, mental, sexual y reproductiva pueden incluir
lesiones ocasionadas por la violencia fisica y sexual;
depresidn, ansiedad y abuso de sustancias como resultado
del estrés y el trauma; abortos espontdneos y embarazos
no deseados; asi como infecciones de transmisién sexual y
VIH.*® La coercidn reproductiva es una forma de violencia
muy habitual en la familia; consiste en que las mujeres son
obligadas por sus parejas a quedar embarazadas contra
su voluntad o a dejar de utilizar métodos anticonceptivos
(consultese también la informacién acerca del poder

de accidén de las mujeres en materia reproductiva en el
capitulo 3).#° El miedo y el control asociados a la violencia
y el abuso en la familia impiden con frecuencia a las
mujeres acudir a los servicios sanitarios o tomar decisiones

auténomas sobre su propia salud.*

La violencia contra las mujeres en la familia afecta de manera
significativa sus posibilidades y seguridad econédmicas.
Ademds, se ha constatado que, en la adolescencia y la
juventud, la violencia en la pareja influye negativamente en

el rendimiento académico de las mujeres en los paises en
desarrollo; de hecho, muchas mujeres abandonan los estudios
cuando se casan.*? Las mujeres que experimentan violencia
en la familia también tienen mayor probabilidad de sufrir
inseguridad econémica.”* Como se expone mds adelante

en este capitulo, la inseguridad econédmica de las mujeres

es otro de los factores que pueden desencadenar violencia.

La capacidad de las mujeres para desempenar un trabajo
remunerado puede ser limitada cuando sufren violencia y
abuso, y para aquellas que trabajan de forma remunerada,
las experiencias de violencia pueden provocar inestabilidad en
el empleo y pérdida de ingresos.*

La violencia en la pareja estd relacionada con la inseguridad de
la vivienda, incluida (aunque sin limitarse a ella) la falta de un
lugar donde vivir. Las mujeres que han experimentado violencia
en la familia pueden tener dificultades para pagar un alquiler

o reembolsar un préstamo hipotecario, pueden necesitar
mudarse con frecuencia a una casa nueva o ser incapaces

de encontrar una vivienda asequible cuando abandonan

una relacién violenta.*s Al mismo tiempo, la inseguridad de la
vivienda también incrementa la vulnerabilidad de las mujeres a

la violencia, pues limita su capacidad de huir a un lugar seguro.

El impacto intergeneracional que sufren las y los niflos que han
sido testigos de violencia en la pareja también es significativo.
Pese a que no todos padecerdn consecuencias negativas
derivadas de dicha violencia, tienen una probabilidad mayor
de faltar a la escuela, experimentar problemas de salud

fisica y mental en la infancia y sufrir problemas de salud
mental en la adultez. También tienen una mayor probabilidad
de experimentar o perpetrar violencia en la edad adultq,
aunque muchos optardn por rechazar el abuso y buscardn

activamente relaciones respetuosas y seguras.*®

Ademds de explicar las consecuencias humanas, se han
producido numerosos intentos para estimar los “costos
econdmicos” de las consecuencias de la violencia contra las
mujeres en la familia. En esos estudios se han calculado los
costos “directos’, como el gasto asociado a la respuesta a

las consecuencias de la violencia (por ejemplo, en forma de
servicios) y los costos “indirectos” en forma de pérdida de
ingresos y disminucién de la productividad.”” En un examen
mundial de diversos estudios en los que se analizaban los costos
econdmicos de la violencia en la pareja se llegé a la conclusidn
de que estos se situan entre el 1,2 % y el 2,05 % del PIB.#¢ Por
ejemplo, en Bangladesh se calculé que dicho costo ascendia

a 1800 millones de ddlares de los Estados Unidos, el equivalente
al 2,05 % del PIB,*° y en Viet Nam, a 1710 millones de ddlares

de los Estados Unidos, es decir, el 1,41 % de su PIB. Ademds, la
pérdida estimada de productividad debida a la violencia en este
ultimo pais indica que las mujeres que experimentan violencia

ganan un 35,0 % menos que las que no sufren abusos.®®
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Pese a que estos estudios han tendido a centrarse en
los costos vinculados a la prestacién de servicios, la
pérdida de productividad y los copagos, en algunos de
ellos también se han examinado los costos del dolor y el
sufrimiento humanos; no obstante, estos dltimos estudios
se limitan a paises desarrollados. Por ejemplo, en uno
realizado en 2009 se llegé a la conclusién de que los
costos de la violencia en la pareja en el Reino Unido
incluian un costo superior a 3900 millones de libras para
el sistema de justicia penal, los servicios juridicos civiles,
los servicios sociales y de salud, de viviendq, refugio

y alojamiento; mds de 1900 millones de libras para la

economia (en forma de tiempo de trabajo perdido por las
lesiones sufridas); al tiempo que los costos “humanos y
emocionales” (el dolor, sufrimiento y miedo que provoca
la violencia doméstica) se cuantificaron en mds de 9900
millones de libras.5" Ademds, en un estudio llevado a
cabo en Australia en 2015 se constaté que el costo total
anual de la violencia contra las mujeres y sus hijas e hijos
ascendia a 21.700 millones de ddlares australianos; los
principales factores que contribuian a esta cifra eran

el dolor, el sufrimiento y la mortalidad prematura, cuyo
costo estimado ascendia a 10.400 millones de ddlares
australianos (el 48,0 % del total).>?

6.3 ;POR QUE PERSISTE LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES EN LA FAMILIA?

La violencia contra las mujeres en la familia se ha intentado
explicar mediante diversos modelos tedricos. Desde el punto
de vista feminista, se considera que el problema tiene su origen
en el patriarcado y la desigualdad de género, y que constituye
una manifestacién del dominio y el control masculinos en todos
los dmbitos de la sociedad.®® En este contexto, la violencia
contra las mujeres se ve estimulada por las expectativas
sociales acerca de los roles de las mujeres y los hombres en la
familia, donde los varones castigan a las mujeres que, segun su
percepcidn, no cumplen esas expectativas o vulneran los roles
de género asignados, recurriendo a la violencia para mantener

su control y su dominio sobre el hogar.

En relacién con la familia como un lugar violento, la
desigualdad de género crea un contexto propicio para la
violencia mediante el establecimiento de capas de poder

y autoridad convergentes. Dentro de ellg, los hombres se
ubican como el principal sostén econémico y “jefes de hogar’,
lo que les confiere un estatus y una expectativa de control,
dominio y disciplina sobre las mujeres, las nifias y los nifos.
Todo ello se ve reforzado ademds por una visién de la familia

como espacio privado fuera del alcance del Estado.®*

Otros modelos tedricos utilizados para explicar la violencia
contra las mujeres han puesto el acento en factores
individuales o del hogar, como el estrés (incluido el econémico),
el abuso del alcohol o una historia personal de socializacién
agresiva.®® Quienes proponen estas teorias sostienen que, a
menudo, la violencia en la familia es perpetrada por igual
tanto por hombres como por mujeres, y la describen como una
serie de actos individuales basados en un comportamiento

aberrante o desviado, en lugar de como un patrén de

poder y control coercitivo en el que existe un elemento de
miedo.*® El feminismo ha rechazado estos modelos por

aislar las dindmicas familiares de las estructuras generales

del patriarcado, y por centrarse en las causas superficiales

de la violencia e ignorar las profundas. Estas explicaciones
tampoco corresponden con los datos disponibles sobre la
prevalencia de la violencia en la pareja ni con los relatos de las
sobrevivientes y de los agresores, que demuestran la existencia

de claros patrones de violencia basados en el género.

La manera en que se concibe la violencia contra las mujeres
tiene implicaciones muy importantes para las respuestas a
este problema. En lugar de adoptar intervenciones dirigidas
exclusivamente al plano individual, el andlisis feminista se
centra en dimensiones sociopoliticas mds amplias, como la
realizacién de los derechos de las mujeres, la transformacién
de las relaciones de poder desiguales y el cambio de las

normas de género.””

La desigualdad de género como causa
fundamental de la violencia contra las
mujeres en la familia

Los marcos normativos mundiales han reconocido que la
desigualdad de género es la causa fundamental de la violencia
contra las mujeres. Dicha desigualdad estd profundamente
arraigada en las estructuras e instituciones que operan en
diferentes esferas, y que organizan y refuerzan una distribucién
desigual del poder y los recursos econémicos, sociales y politicos
entre mujeres y hombres, creando asi un confexto favorable para
la violencia contra las mujeres. Ademds, la desigual distribucion
del poder se refuerza mediante las leyes, normas sociales y

prdcticas discriminatorias que dictan la conducta, los roles y las
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contribuciones que se espera de las mujeres y los hombres.*® Por
ejemplo, el hecho de que las mujeres tengan una probabilidad
menor de estar representadas en cargos de decisidn refuerza el
menor valor que tienen sus voces y la idea de que los hombres
ostentan el control y el poder sobre las decisiones y los recursos.®®
Por otra parte, las leyes que perpetian la desigualdad de las
mujeres en el seno de la familig, o la falta de implementacién de
las leyes de igualdad de género o contra la violencia hacia las
mujeres, también crean un contexto propicio para esta forma de

violencia.

Para entender de qué modo opera la desigualdad de género
como causa fundamental de la violencia contra las mujeres en
la familia es necesario reconocer el papel que desempenan
las multiples formas de discriminacién interrelacionadas. En
ese sentido, la interseccionalidad ha surgido como un marco
desde donde entender las experiencias de desigualdad y
opresién de las mujeres, con vistas a analizar las numerosas
interacciones y fuerzas que influyen en la configuracién de la
identidad y el posicionamiento sociales.®

Un aspecto muy importante del enfoque interseccional

es que “las diferentes dimensiones de la vida social no
pueden separarse en elementos puros o diferenciados”.®" Un
contexto general de exclusidén y discriminacién, que emerge
de miiltiples desigualdades interrelacionadas, puede
agravar las experiencias de violencia que viven las mujeres
y las nifas.®? Por ejemplo, una joven lesbiana puede correr
el riesgo de sufrir violencia en su familia precisamente

por la interseccién de esos tres factores: su género, su
orientacién sexual y su edad. La experiencia de violencia en
la familia de las mujeres indigenas puede estar relacionada
con desigualdades de género, el racismo, una situacién
socioecondmica desfavorable y el legado del colonialismo.®®
Y una mujer que proceda de un contexto socioeconémico
desfavorecido, o cuyo estatus migratorio sea inseguro,
puede tener muchos problemas para acceder a los servicios
y el apoyo necesarios para abandonar una relacién violenta

(véase el capitulo 7).

Pese a que la desigualdad de género crea un contexto
propicio para la violencia contra las mujeres, no explica por
qué algunos hombres tienen mayor probabilidad que otros
de elegir perpetrar esta forma de violencia en la familia. En
ese sentido, el modelo socioecoldgico se ha convertido en el
mds utilizado para identificar y comprender la compleja red
de factores que subyacen a la violencia contra las mujeres en
la familia. En lugar de centrarse exclusivamente en patrones
individuales de comportamiento, este modelo tiene en cuenta
multiples factores individuales, comunitarios y sociales que

se refuerzan entre si.%* El modelo identifica factores como,
por ejemplo, la creencia de una persona en rigidos roles de

género, en normas sociales persistentes de orden comunitario

que aceptan el matrimonio infantil, débiles sanciones de

la comunidad contra la violencia de género y el hecho de
privilegiar leyes discriminatorias basadas en la costumbre
que consolidan las desigualdades entre mujeres y hombres.®®
Ademds, el modelo llama la atencidén sobre otros factores

de cardcter mds general vinculados a la violencia contra las
mujeres. A modo de ejemplo, los conflictos politicos de alta
intensidad estdn vinculados a una mayor aceptacién social de

la violencia en la pareja entre las mujeres y los hombres.®¢

En investigaciones recientes se ha tratado de ampliar el
modelo socioecolégico mediante el examen de factores

a escala mundial, como los efectos diferenciados de la
integracién econémica segun el género (incluida la migracién
laboral) y los cambios ideoldgicos mundiales o transnacionales
en favor o en contra de los derechos de las mujeres.®” Por
ejemplo, los diferentes tipos de fundamentalismos que estdn
surgiendo en la mayoria de las religiones del mundo muestran
un grado cada vez mayor de interconexién, organizacién e
influencia sobre la legislacién y las politicas. La mayoria de los
colectivos fundamentalistas promueven ideas fradicionales

de familia e imponen restricciones a los derechos de las
mujeres, para reforzar las masculinidades dominantes y el
sometimiento de las mujeres; de ese modo, crean una capa
adicional de normas que aceptan y justifican la violencia

contra las mujeres en la familia.%®

Si se analiza el modo en que el género opera como causa
fundamental de la violencia contra las mujeres en la familia,
surgen cuatro temas clave que se reflejan a menudo en las
leyes, las prdcticas y las normas sociales. El primero de ellos
son las masculinidades nocivas en las que se sustentan las
creencias relativas a los privilegios, el control y el dominio
masculinos; el segundo, la sumisién y subordinacién que

se espera de las mujeres; el tercero, la falta de autonomia

y seguridad econdmicas de las mujeres a largo plazo; y el
cuarto, el ideal de armonia familiar, el cual pone el énfasis en
la familia como espacio privado. En las secciones que siguen
se profundiza en el andlisis de cada uno de estos elementos.

Masculinidades nocivas: privilegios,
control y dominio masculinos

La idea de que los hombres son seres dominantes y deben
ejercer el control sobre la foma de decisiones y sobre las
mujeres estd firmemente arraigada en muchos aspectos de la
vida. A modo de ejemplo, las leyes que definen las relaciones
familiares han fomentado histéricamente el papel del hombre
como “jefe del hogar”, aunque en la mayoria de los contextos
esto ha ido cambiando progresivamente en las ultimas
décadas. Como se explica en el capitulo 4, no obstante, las
estructuras econdmicas y sociales contempordneas contindian
asignando a los hombres el rol de sostén econémico de la

familia, aunque ello no se ajuste a la realidad.
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Esta dindmica, por lo tanto, refuerza el control masculino
sobre los procesos de foma de decisiones que afectan a las
mujeres y, desde un punto de vista mds general, a la vida
familiar. Las encuestas de hogares y de actitudes ponen de
relieve que, en muchos paises, los hombres tienen la ultima
palabra en las decisiones referidas a los gastos del hogar, la
movilidad de las mujeres fuera de este e incluso la atencién
de la salud de ellas, incluidas las consultas médicas y el

uso (o no) de anticonceptivos.®® El uso (o la amenaza) de
violencia fisica y sexual por parte de los hombres contra

las mujeres es otra de las vias por las que se refuerza 'y

mantiene el dominio masculino.

Las masculinidades son mdiltiples, dindmicas y pueden
cambiar. Sin embargo, la construccién predominante de

los comportamientos seguin el género refuerza el dominio
masculino y la obediencia femenina.”® En cierta medida,
existen masculinidades nocivas en todos los contextos;

estas se reflejan en los discursos acerca de qué significa ser
vardn en una sociedad: fortaleza, control masculino sobre la
mujer, heterosexualidad y el papel del esposo como sostén
econdmico de la familia.” Las investigaciones con hombres
autores de violencia sugieren que el riesgo de violencia en la
pareja alcanza su mdximo nivel cuando las masculinidades
nocivas gozan de amplia aceptacidn social. Ademds, los
hombres que mantienen actitudes poco igualitarias desde el
punto de vista del género —por ejemplo, ideas rigidas sobre los
roles de género— y los que adoptan conductas controladoras,
tienen varias parejas sexuales al mismo tiempo o practican
sexo fransaccional tienen mayor probabilidad de perpetrar

violencia contra la pareja.”?

Los cambios o las amenazas de cambios en la masculinidad
hegemdnica en el contexto de la familia pueden ser a

menudo causa de violencia, puesto que los hombres sienten

la necesidad de reafirmar su poder y control cuando son
incapaces de desempefiar el rol que se espera de ellos

o cuando su pareja emprende una actividad, como el

empleo, que pone en jaque su posiciéon dominante.” En una
investigacién sobre la violencia cometida por hombres se
llegé a la conclusién de que el uso de la violencia contra las
mujeres a menudo aumenta entre los hombres con menor
poder social; la violencia se utiliza como medio para reafirmar
un determinado nivel de poder y control cuando los varones se

sienten menos poderosos en otros dmbitos de su vida.

La expectativa de sumisién y obediencia
sexual de las mujeres

La expectativa de que las mujeres sean sumisas y obedientes
es un corolario del dominio y el control masculinos. También es

uno de los factores causantes de la violencia contra las mujeres

en la familia. En muchos contextos se espera que la esposa
obedezca al esposo y a la familia de este; se considera que una
mujer que cuestiona este papel ha escapado al control de su
esposo. Otros familiares de sexo masculino también esperan
esa misma obediencia por parte de las mujeres. En esos

casos, los hombres pueden utilizar la violencia como recurso
correctivo y justificar su accionar con argumentos del tipo “es

por su propio bien” cuando se cuestiona el abuso.

Las normas y actitudes sociales que aceptan y normalizan

la violencia contra las mujeres en la familia estédn muy
extendidas y profundamente arraigadas, incluso entre las
propias mujeres. Los datos disponibles para un amplio
conjunto de paises demuestran que en muchos contextos estd
socialmente aceptado que el esposo golpee a su esposa, por
ejemplo, cuando existe la percepcién de que esta no cumple
con sus obligaciones sexuales o domésticas o se resiste de
cualquier ofro modo a desempeniar el papel obediente que
tiene asignado.” Por ejemplo, los datos disponibles para 70
paises ponen de manifiesto que el 15,1 % de las mujeres creen
que estd justificado golpear a la esposa si esta se niega

a mantener relaciones sexuales con su esposo (véase el
grdfico 6.3). Ademds, el 24,3 % de las mujeres y el 16,2 % de los
hombres consideran justificable golpear a la esposa si esta no
atiende adecuadamente a sus hijos, y el 20,2 % de las mujeres
y el 12,9 % de los hombres opinan que esas palizas estdn
justificadas si una mujer sale de casa sin decirselo al esposo.
Se observan grandes diferencias entre paises en lo que se

refiere a la justificacién de la violencia en la pareja.

La aceptacion de la violencia contra las mujeres entre
ellas mismas puede explicarse por el hecho de que se ven
presionadas a internalizar y adoptar las normas y los roles
de género que se esperan de ellas cuando el “castigo”
que les imponen los hombres se ve como una represalia

legitima, y no como violencia.”®

El control sobre la sexualidad femenina es uno de los factores
que provocan muchas formas de violencia contra las mujeres
en la familia. Por ejemplo, el matrimonio temprano se debe a
menudo a razones econdmicas, pero también se considera un
modo de proteger el “honor” de la familia mediante el control de
la sexualidad de las mujeres y la proteccién de la virginidad y la
pureza de las nifias. De manera similar, los delitos y asesinatos
“por honor” se consideran justificables en los casos de mujeres
que mantienen relaciones sexuales prematrimoniales, eligen
pareja sin la aprobacién de la familia, cometen adulterio o son
violadas.” El control sobre la sexualidad de las mujeres también
estd codificado en muchas leyes. En 2018, 12 paises y territorios
de un total de 189 conservaban en la legislacidén cldusulas que

eximian a los violadores de enjuiciamiento cuando estaban
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PROPORCION DE PERSONAS DE 15 A 49 ANOS QUE ESTAN DE ACUERDO EN QUE ESTA
JUSTIFICADO GOLPEAR A LA ESPOSA, SEGUN SEXO Y RAZON ESGRIMIDA, DATOS RELATIVOS

AL ULTIMO ANO DISPONIBLE

30

25,1

25

20

Porcentaje
o

10

Salir de casa sin
decirselo a su esposo

Abandono
de los hijos

[ Mujeres [l Hombres

Discutir con Negarse a mantener Quemar
Su esposo relaciones sexuales con la comida
SuU esposo

Fuente: Cdlculos de ONU Mujeres basados en encuestas de demografia y salud correspondientes a 42 paises (IFC, 2007-2017) y en encuestas de indicadores multiples

por conglomerados correspondientes a 28 paises y territorios (UNICEF, 2019).

Notas: Los datos corresponden al afio 2007 o posterior. En los casos donde se disponia tanto de encuestas de demografia y salud como de encuestas de indicadores
multiples por conglomerados, se selecciond la encuesta que ofrecia los datos mds recientes. Los datos expuestos en el grdfico corresponden a promedios no ponderados.

casados con la victima o contraian matrimonio con ella
posteriormente.”® Sin embargo, la profunda transformacién
registrada en la regién de Africa septentrional y Asia occidental
demuestra que el cambio es posible (véase la historia de
cambio titulada “Una victoria histérica: la reforma de las leyes
que obligaban a las mujeres a casarse con sus violadores”).
Para eliminar la violencia contra las mujeres en la familia, se
necesita un cambio fundamental en los rigidos roles de género,
las masculinidades dominantes y las expectativas —sesgadas en

funcién del género— en torno a la sexualidad.

Falta de seguridad y autonomia
econdémicas de las mujeres a largo plazo
La seguridad, la autonomia y el poder econémicos de las
mujeres a largo plazo en una relacién de pareja son factores
clave para prevenir la violencia. Existe la opinién comun

de que el mayor acceso de una mujer a la educacién y los
recursos mejora su posicién y poder de negociacién en su
relacién, la percepcién que de ella tiene su pareja como

una persona valiosa y, ademds, le permite abandonar una
situacién violenta o abusiva si lo necesita. No obstante,

el vinculo entre estos factores es mds complejo, pues la
amenaza que plantea para las masculinidades hegemédnicas
el hecho de que las mujeres desempefien un frabajo

remunerado puede llevar a menudo a la violencia.

De ello se extrae la necesidad de normalizar la

participacién de las mujeres en el trabajo remunerado

y la importancia de que estas cuenten con un ingreso
regular, seguro y a largo plazo (véase el capitulo 4) para
fortalecer su posicién de resguardo y contar con una via
de escape ante relaciones abusivas. En la Republica Unida
de Tanzania, el riesgo de que las mujeres sufran violencia
en la pareja disminuye significativamente en las zonas
donde una proporcién elevada de mujeres trabajan de
forma remunerada.” En el Ecuador, cuando el nivel de
instruccién de las mujeres supera la ensefianza primaria,
un aumento de sus ingresos estd asociado a una menor
probabilidad de experimentar violencia en la pareja.®’ De
manera similar, en Bangladesh, las mujeres con mayor
nivel educativo que tienen un trabajo remunerado corren

menor riesgo de sufrir violencia.?'

Sin embargo, en muchos otros contextos, sobre todo cuando
sus ingresos son irregulares, la inseguridad econémica

de las mujeres y su débil posicién de resguardo puede
impedirles enfrentarse a parejas abusivas o abandonarlas.®?
En algunos casos, las variaciones de la capacidad de las
mujeres para obtener ingresos pueden incluso elevar el
riesgo de sufrir violencia a manos de un hombre, sobre

todo cuando se pone en cuestién la identidad de este

como “sostén econédmico del hogar” debido a dificultades
laborales o a normas y valores que aceptan la violencia

en la pareja.® En ese tipo de situaciones puede producirse
violencia en la pareja como medio de “contrarrestar” el

mayor poder econémico de las mujeres en la familia.
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La falta de acceso a los recursos econémicos como la tierra

o la vivienda por parte de las mujeres, o de control sobre
estos, puede incrementar igualmente su vulnerabilidad a la
violenciaq, si bien esto también depende del contexto. En una
investigacion llevada a cabo en Kerala (la India) se pone de
manifiesto que la propiedad de ese tipo de activos ofrece

un nivel significativo de proteccién frente a la violencia en la
pareja, ademds de aumentar las posibilidades de salir de una
situacién de abuso.® De manera similar, en una investigacién
efectuada en Suddfrica y Uganda, en la que se analizé el
vinculo entre la propiedad y el riesgo de violencia de las
mujeres, se constaté que el acceso de las mujeres a los bienes
(o la titularidad de estos) les proporcionaba independencia
econdmica, que a su vez actuaba como factor de proteccion

frente a la violencia en la pareja.®®

La conclusidn es que, a pesar de que los cambios en la
situacién econémica de las mujeres pueden elevar el riesgo
de violencia a corto plazo cuando se ven cuestionadas

las masculinidades dominantes, a largo plazo, el nivel de
instruccidn, la seguridad y la autonomia econédmicas de las
mujeres son cruciales para mejorar su posicién en la familia

y permitirles abandonar las relaciones violentas.

La familia como espacio privado y el ideal
de armonia familiar
La idea de que la familia constituye un espacio privado ajeno

a la intervencidn del Estado sirve para normalizar y justificar

la violencia contra las mujeres. Sin embargo, en la prdctica
—como se expone en el capitulo 3—, los Estados desemperian
un papel muy importante en la determinacién de lo que

ocurre en la esfera privada a través de las leyes y politicas que
aprueba. En muchos contextos, el matrimonio se percibe como
una unién en la que las mujeres pasan a ser “propiedad” de
los hombres, perdiendo asi su propio status como personas.
Tal percepcidn, unida a normas sociales que culpan 'y
averglienzan a las sobrevivientes de la violencia, impiden a las
mujeres hablar, denunciar ante las autoridades y buscar apoyo

en la famili, las amistades y los servicios disponibles.

El ideal de armonia familiar, y la responsabilidad que se asigna
en él a las mujeres, estd vinculado a esta concepcidn de la
familia como espacio privado. Un predictor muy importante
de la violencia en la pareja es la capacidad tanto juridica
como cultural de las mujeres para obtener el divorcio.t® Sin
embargo, en muchos paises siguen encontrdndose con
impedimentos legales para conseguirlo. Incluso donde la

ley les permite obtener el divorcio, los imperativos familiares

y de la comunidad, asi como las normas sociales, disuaden

a menudo a las mujeres de intentarlo (véase el capitulo 3).

En muchos paises, las mujeres corren el riesgo de perder la
custodia de los hijos si se divorcian, lo que puede provocar
que decidan no abandonar relaciones violentas. Alli donde el
divorcio estd estigmatizado, las mujeres pueden permanecer
en una situacién de abuso con el objeto de evitar la verglienza

o el deshonor que conllevaria la separacién para su familia.

6.4 LA VIOLENCIA SE PUEDE ELIMINAR:
CONVERTIR LAS FAMILIAS EN ESPACIOS DE
IGUALDAD, DIGNIDAD Y SEGURIDAD

El reconocimiento de que la violencia contra las mujeres
constituye una manifestacién sistemdtica de la desigualdad
de género y una violacién de los derechos humanos ha
representado una conquista fundamental de los movimientos
feministas (véase la historia de cambio titulada “Una victoria
histérica: la reforma de las leyes que obligaban a las mujeres
a casarse con sus violadores”). De hecho, la existencia de
movimientos feministas auténomos de orden nacional es

el factor mds importante para impulsar un cambio de las
politicas dirigidas a combatir la violencia contra las mujeres
y las nifas.?”” Desde que el activismo feminista ha instalado la
violencia contra las mujeres y las nifas en la agenda politica
como un problema publico, los gobiernos han comenzado

a adoptar medidas para abordarlo. En la actualidad, los

Estados tienen la clara obligacién de implementar leyes,

politicas y programas para eliminar todas las formas de
violencia contra las mujeres y las nifias. Algunas de esas

obligaciones se detallan en el recuadro 6.3.

En las dltimas décadas se ha prestado una gran atencién
a las leyes destinadas a combatir la violencia contra las
mujeres en la familia. Hoy existen numerosos ejemplos

de leyes integrales con medidas para tipificar la violencia
como delito, prevenirla y brindar proteccién, asi como para
castigar a sus autores. Diferentes paises han intfroducido
también una serie de medidas encaminadas a proteger

la seguridad de las mujeres y ayudarlas a recuperarse de
la violencia; entre ellas, cabe citar la emisién de érdenes
de proteccidn y servicios como lineas telefénicas de
asistencia, servicios de salud, servicios policiales, refugios y
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alojamientos seguros, apoyo psicoldgico, servicios juridicos en el hogar. Lamentablemente, en la mayoria de los paises
gratuitos, servicios judiciales y servicios de apoyo para nifas estos servicios tienen un alcance y una cobertura limitados
y niflos que han experimentado o sido testigos de violencia debido a la falta de financiamiento sostenible.

OBLIGACIONES INTERNACIONALES Y REGIONALES DE LOS ESTADOS PARA
ELIMINAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN LA FAMILIA

Las normas internacionales sobre violencia contra las mujeres han evolucionado con rapidez en las ultimas décadas. En 1993, la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena insté a la Asamblea General a aprobar un proyecto de declaracién
que ya se habia presentado sobre la violencia contra las mujeres. A partir de la Declaracion de Vieng, la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, reconocid la violencia contra las mujeres y las nifas como una violacién de los
derechos humanos.?® Mds recientemente se ha reconocido que la violencia contra las mujeres y las nifias es una prioridad para el

desarrollo sostenible, y se ha incorporado una meta especifica al respecto en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.?

Pese a que en un principio la Convencién sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW)
no abordaba explicitamente la cuestion de la violencia contra las mujeres, el Comité de la CEDAW de las Naciones Unidas
manifesté con claridad en su histérica Recomendaciéon General nim. 19 (1992) que la violencia contra las mujeres constituye
una discriminacién contra las mujeres que menoscaba o anula su disfrute de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.®® En fechas mds recientes, la Recomendacién General nim. 35 (2017) actualizé la recomendacion anterior y
contiene numerosas caracteristicas innovadoras, como el reconocimiento de las causas estructurales de la violencia contra las
mujeres, en particular “la ideologia del derecho y el privilegio de los hombres respecto de las mujeres’, el reconocimiento de los
efectos de las multiples formas de discriminacién interrelacionadas sobre las experiencias de las mujeres en lo que concierne a
la violencia y un llamado a examinar las leyes neutrales desde el punto de vista del género, con el objeto de garantizar que no
perpetien las desigualdades de género.”'

Un avance significativo en el derecho internacional ha sido el “principio de la debida diligencia”. Segun dicho principio, los Estados
deben rendir cuentas no solo de los abusos cometidos contra los derechos humanos por parte del propio Estado o de agentes
estatales, sino también de agentes no estatales. Dado que en la mayoria de las ocasiones la violencia contra las mujeres es
perpetrada por agentes no estatales, como un pariente cercano o la pareja de la mujer, el principio de la debida diligencia impone
al Estado la responsabilidad de prevenir la violencia y responder ante ella. En ese sentido, el citado principio ha supuesto una
ruptura de la divisién artificial entre las esferas publica y privada y de la distincidn entre agentes estatales y no estatales. Ahora los
Estados tienen el deber de tomar medidas activas para investigar, castigar y reparar la violencia contra las mujeres en la esfera
privada, asi como para ofrecer proteccién contra esta forma de violencia.®? En varias de las decisiones del Comité de la CEDAW de
las Naciones Unidas sobre comunicaciones individuales relativas a la violencia contra las mujeres, dicho drgano se ha amparado

en el principio de la debida diligencia para exhortar a los Estados a actuar.

Las obligaciones de los Estados para eliminar la violencia contra las mujeres y las nifias en el dmbito regional estén enunciadas

en tres instrumentos clave. Uno de ellos es la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (que entré en vigor en 1995). Esta Convencidn fue el primer tratado internacional juridicamente vinculante del mundo en
el que se reconocié que la violencia contra las mujeres constituye una violacién de los derechos humanos.® En la Convencién se
definen las diferentes esferas donde puede producirse violencia contra las mujeres, incluidas la familiar y la doméstica, y se insta a
adoptar una amplia gama de respuestas y medidas de prevencidn, que abarcan desde campanas educativas dirigidas a combatir
los prejuicios, las costumbres y otras prdcticas basadas en estereotipos de género nocivos, hasta la prestacién de servicios

especializados para las sobrevivientes.

El Protocolo a la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos sobre los derechos de las mujeres en Africa (Protocolo
de Maputo) entré en vigor en 2005. En su articulo 4, el Protocolo insta a eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres
como parte de los derechos a la vida, la integridad y la seguridad de la persona. Ademds, este instrumento incluye otras

disposiciones que refuerzan la obligacién de los Estados de poner fin a la violencia contra las mujeres y a la discriminacién.®*

El instrumento juridicamente vinculante mds reciente y avanzado es el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y
lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica (“Convenio de Estambul”), que entré en vigor en 2014.
Este instrumento obliga a los Estados a fomar medidas para prevenir y ofrecer proteccidn frente a todas las formas

de violencia contra las mujeres, enjuiciar a las personas acusadas de perpetrar dicha violencia y establecer politicas

integradas para prevenir la violencia contra las mujeres y responder ante ella.®®
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Al reconocer que la violencia no es una parte inevitable de

la vida, también se ha prestado una atencidn creciente a la
prevencién de la violencia mediante intervenciones de orden
individual, comunitario y social. Con dichas medidas se busca
abordar las causas fundamentales y los factores de riesgo

que subyacen a la violencia.

En las secciones siguientes se expondrdn innovaciones,
enfoques prometedores y los desafios con los que se
encuentra el sector publico al actuar en las dreas que se
enumeran a continuacién: leyes integrales para combatir la
violencia contra las mujeres y las nifias; servicios de apoyo
coordinados y multisectoriales para las sobrevivientes; y
programas de prevencién para luchar contra los factores

causantes de la violencia.

Promulgar leyes integrales y garantizar el
acceso a la justicia

Las leyes que fipifican como delito la violencia contra las
mujeres en la familia son importantes para exigir que se
responsabilice a los agresores por sus actos, ofrecer a las
victimas y sobrevivientes vias para tratar de obtener justicia
y enviar al conjunto de la comunidad un mensaje claro de

que la violencia es inaceptable.

En las dos ultimas décadas se ha registrado un progreso
significativo en la legislacién para combatir la violencia

contra las mujeres en la familia y la violencia en la pareja

en particular. Pese a que tan solo un reducido ndmero de
paises contaba a principios de la década de 1990 con leyes
que tipificaban como delito la violencia doméstica, en 2018

un 76,0 % de los paises estudiados por el Banco Mundial (144
de un total de 189 paises y territorios) contaban ya con este
tipo de leyes. De los 45 paises que no disponian de ellas, nueve
habian impuesto penas mds graves para determinados tipos

de abuso cometidos por los cényuges u otros familiares.®®

La definicién de violencia contra las mujeres recogida en las
leyes influye de un modo crucial en el acceso de las mujeres a
la justicia y en la disponibilidad de servicios de apoyo. Por este
motivo, la ex Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la
violencia contra la mujer expresé su preocupacién por el cambio
observado en las leyes de lucha contra la violencia doméstica
hacia la neutralidad desde el punto de vista del género. El
lenguaje neutral desde el punto de vista del género produce

la falsa impresién de que mujeres y hombres experimentan la
violencia por igual, oculta las dindmicas de género que influyen
en la violencia y justifica el recorte de los servicios destinados
Unicamente a mujeres victimas o sobrevivientes.”” La actual
Relatora Especial ha hecho hincapié en la importancia de las

leyes que reconocen la violencia contra las mujeres y las nifias

como una violacién sistemdtica de los derechos humanos
de las mujeres y como resultado y fipo de “desigualdad y
discriminacién generalizadas” vinculadas a un “sistema de

dominacién del hombre sobre la mujer”.*®

Las leyes que definen la violencia en la pareja como una serie
de incidentes violentos aislados, y no como un patrén de poder
y control, también resultan problemdticas, porque pueden
esconder las formas de violencia mds habituales que sufren
las mujeres de manera cotidiana.® En la prdctica, esto puede
significar que la ley ponga el acento en los incidentes violentos
mds extremos e ignore las prdcticas constantes que limitan la
autonomia de las mujeres y les producen miedo. En respuesta,
algunos juristas han propuesto que las leyes sobre violencia
doméstica deberian incluir un delito especifico para el “control
coercitivo”. En 2015, el Reino Unido introdujo dicho delito,
definiendo la conducta coercitiva y controladora como un
patrén intencionado de incidentes que tienen lugar a lo largo
del tiempo con el objetivo de que una persona ejerza poder,

control o coercidén sobre otra.'®

Diversos paises han ido adoptando leyes especificamente
dirigidas a combatir las prdcticas nocivas en la familia, como
la mutilacién genital femenina y el matrimonio infantil, precoz
y forzado (sobre este ultimo, véase el capitulo 3). Menos
importante ha sido el impulso dado a la promulgacién de
leyes especificas para combatir algunas otras formas de
violencia contra las mujeres y las nifias en la familia, como
los asesinatos “por honor” o las muertes relacionadas con la
dote.” Determinadas categorias creadas para abordar estas
formas de violencia reconocerian los diferentes contextos en
los que ocurren estos delitos, en particular la premeditacién
y el patrén de abusos que suele desembocar en el asesinato.
Una categoria juridica especifica aseguraria también que
esos asesinatos no se clasifiquen erréneamente, por ejemplo,

como “crimenes pasionales”.'2

La demanda de accidn publica e intervencién estatal para
combuatir la violencia contra las mujeres en la familia no ha
estado exenta de tensiones. La definicién de la violencia
contra las mujeres como delito —sobre todo la violencia
doméstica y la violencia en la pareja— ha sido muy importante
para transformar las normas que la justifican y aceptan. Sin
embargo, el feminismo mantiene también que un enfoque
especificamente centrado en la aplicacién de las leyes y

la justicia penal puede entrar en conflicto con los objetivos
feministas de transformacién social y realizacién de otros
derechos de las mujeres.’® Los recursos civiles (constiltese mds
adelante el apartado dedicado a las érdenes de proteccién)
pueden ofrecer alternativas importantes al encarcelamiento

y, al mismo tiempo, fomentar la seguridad de las mujeres y su

acceso d la vivienda, por ejemplo.
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Las leyes de familia discriminatorias en relacién con los derechos
de las mujeres en el matrimonio, el divorcio y la custodia, asi
como la normativa migratoria, ejercen una influencia significativa
sobre la seguridad y el bienestar de las victimas y sobrevivientes
de la violencia. A modo de ejemplo, las limitaciones al derecho
de las mujeres a divorciarse, las disposiciones que deniegan

a las mujeres la custodia de sus hijos tras el divorcio y la
desigualdad de derechos cuando se divorcian impiden a las
mujeres abandonar las relaciones abusivas y violentas. Las leyes
de familia pueden perpetuar la revictimizacién cuando se pone
la relacién de una nifia o un nifio con el progenitor violento por

encima de la seguridad de la sobreviviente.*

Las diferencias entre las leyes de lucha contra la violencia
doméstica y otras leyes o politicas destinadas a fomentar

la armonia familiar o la reconciliacién pueden socavar los
esfuerzos encaminados a eliminar la violencia contra las
mujeres.'” A modo de ejemplo, algunos sistemas legales
pueden proponer mecanismos alternativos de resolucién de
conflictos para evitar procedimientos judiciales costosos. Sin
embargo, esta opcidn nunca resulta adecuada en casos de
violencia contra las mujeres, donde confluyen un elemento

de miedo y un desequilibrio de poder significativo.

En los sistemas legales donde el derecho codificado

coexiste con leyes religiosas y cédigos legales indigenas o
consuetudinarios se suele dar prioridad a la situacién personal
y a las leyes de familia. Cuando tales sistemas tienen la
finalidad de reconocer la diversidad cultural o los derechos de
determinados grupos, suelen estar dominados por hombres y
reflejar ideas discriminatorias y patriarcales sobre la familia y
el papel de las mujeres (véase el capitulo 3). Como resultado
de ello, es poco frecuente que en dichos sistemas se enjuicie la

violencia contra las mujeres en la familia.'®®

Otro de los desafios es la interaccién entre las leyes nacionales
y subnacionales, que pueden crear huecos en la cobertura a
nivel subnacional y, de ese modo, generar desigualdades en

el acceso a los derechos y la proteccién segun la ubicacién
geogrdfica. En la prdctica, esto significa que las mujeres que
experimentan violencia en una regién pueden recibir cierta
proteccidn, y perderla si se trasladan a otra. Amodo de
ejemplo, en un estudio comparativo de la legislacién sobre la
violencia doméstica a nivel subnacional en la Argentina se llegd
a la conclusién de que existen diferencias significativas en el

alcance de la proteccién que brindan las leyes provinciales.”

Ademds de promulgar leyes, para mejorar el acceso de las
mujeres a la justicia, se necesita un conjunto de intervenciones
complementarias. En un estudio realizado con 42.000 mujeres

en la Unién Europea se concluyd que solamente una tercera

parte de las victimas de violencia en la pareja se habian
puesto en contacto con la policia o con los servicios de apoyo
tras hechos particularmente graves.® Los motivos para no
denunciar la violencia son comunes a los diferentes contextos:
miedo a sufrir represalias, presién de las familias para
mantener la privacidad, falta de conocimiento de sus derechos,
dependencia econdémica y percepcién de que las autoridades
no tomardn las medidas adecuadas. Resulta evidente que es
necesario intensificar los esfuerzos para posibilitar el acceso de

las mujeres a los recursos legales y la justicia.

Los gobiernos pueden tomar diversos tipos de medidas para
mejorar la respuesta legal frente a la violencia contra las
mujeres; dichas medidas incluyen programas encaminados

a crear conciencia y aumentar los conocimientos legales,
capacitacién en materia de violencia contra las mujeres
dirigida al poder judicial y al funcionariado responsable de
hacer cumplir la ley, directrices o protocolos de respuesta a la
violencia contra las mujeres destinados a organismos judiciales
y disefio de estrategias orientadas a mejorar la eficiencia de
los procesos judiciales, como la implementacién de sistemas
electrénicos de seguimiento. Ademds de estas medidas, los
dos enfoques mds habituales para mejorar el acceso de las
mujeres a la justicia en el contexto de la violencia en la familia
incluyen la disponibilidad de érdenes de proteccién, expuesta
en el recuadro 6.4, y la creacién de juzgados o procedimientos

especializados para atender los casos de violencia doméstica.

Esta dltima opcién puede ayudar a optimizar el proceso
legal para las victimas y las sobrevivientes, mejorar la
seguridad de las mujeres y evita revivir el frauma derivado
de la necesidad de testificar en repetidas ocasiones.!®®
Alrededor del 70,0 % de los paises y territorios (132 de

un total de 189) cuentan con juzgados o procedimientos
especializados para atender casos de violencia doméstica.
Los enfoques adoptados en las diferentes regiones incluyen
la creacién de juzgados especificos para hacerse cargo

de todos los casos de violencia doméstica, procedimientos
simplificados y autorizacién de érdenes de proteccién
especiales para los casos de violencia doméstica.™ En el
Brasil, los juzgados especializados integrados establecidos
en virtud de la Ley Maria da Penha (2006) se ocupan de
todos los aspectos legales de los asuntos relacionados con
la violencia doméstica, incluidos el divorcio, la custodia
infantil y los procedimientos penales. Sin embargo, la falta
de coordinacidn entre los diversos organismos, la importante
carga de trabajo y la falta de personal cualificado afectan
negativamente a las mujeres.™ Los juzgados especializados
pueden resultar eficaces si estdn correctamente equipados
y cuentan con recursos adecuados, incluso con personal

cualificado y receptivo.
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IMPORTANCIA DE LAS ORDENES DE PROTECCION PARA LA SEGURIDAD DE
LAS MUJERES

Las érdenes de proteccién son un mecanismo cada vez mds utilizado para imponer restricciones de comportamiento a
los agresores o impedir que continten residiendo en el mismo lugar que sus victimas. Aproximadamente un 75,0 % de los
paises y territorios (141 sobre un total de 189) cuentan con érdenes de proteccién para casos de violencia doméstica."
Estas érdenes tienden a constituir una respuesta juridica eficaz frente a la violencia contra las mujeres en la familia,
particularmente en casos en que las mujeres desean que cese la violencia pero prefieren que su agresor no sea
encarcelado.”™ La mayoria de las érdenes de proteccidn civiles se aplican en situaciones de violencia doméstica, pero ha

crecido el interés por tratar de extender la proteccién a otras formas de violencia, como el matrimonio forzado.

Cuando las disposiciones que regulan las érdenes de proteccién estdn correctamente disefiadas, una persona que esté
sufriendo violencia doméstica puede obtener una orden de proteccidn civil sin requerir excesiva ayuda y con una carga
de la prueba considerablemente inferior a la que se exige en el caso de los procedimientos penales. En algunos paises la
policia puede emitir drdenes o notificaciones de proteccién temporales hasta que un tribunal expida la correspondiente

orden de proteccién judicial."™

Aunque algunos paises permiten a diferentes partes solicitar érdenes de proteccidn, es importante que las mujeres puedan
controlar el proceso. Esto les ayuda a recuperar el control de su vida tras una experiencia de violencia. En Espafa, los
familiares que residen en el mismo hogar que la victima pueden solicitar 6rdenes de proteccién en nombre de estaq; la
fiscalia también puede solicitar este tipo de érdenes. Sin embargo, incluso en esos casos, deben tenerse en cuenta los

deseos de la demandante o sobreviviente, para lo cual se le debe escuchar en audiencia judicial."™

Pese a que las érdenes de proteccién pueden ofrecer seguridad, su eficacia depende de que los cuerpos policiales y

los organismos judiciales funcionen correctamente y cuenten con una capacitacién y recursos adecuados, actien con
rapidez y den prioridad a la seguridad de las sobrevivientes. Con demasiada frecuencia, la seguridad de las mujeres

—y hasta su vida— se encuentran en riesgo debido a la excesiva lentitud de los sistemas o al rechazo de érdenes de
proteccién como consecuencia de solicitudes de informacién demasiado onerosas." La accesibilidad fisica a la policia y
los tribunales también puede afectar el que las mujeres puedan hacer uso de las érdenes de proteccién. En Papua Nueva
Guinea, por ejemplo, uno de los paises del mundo con las mayores tasas de violencia en la pareja, las mujeres se ven a
menudo obligadas a caminar durante horas para acceder a un juzgado de distrito. Cuando llegan, es habitual que se les

derive constantemente de los juzgados a la policia y viceversa, lo que retrasa la emisién de las érdenes de proteccidon que

necesitan y pone en peligro su vida."”

Establecer servicios coordinados y
multisectoriales que den prioridad a la
seguridad y el empoderamiento de las
mujeres

Junto a la promulgacién de leyes, en las tres ultimas décadas
ha surgido un conjunto de servicios destinados a responder a
la violencia contra las mujeres, con el objetivo de proteger su
seguridad y apoyar sus procesos de recuperacion. A partir de
los afos setenta, los movimientos feministas —principalmente
en el Reino Unido y los Estados Unidos de América— lideraron
la expansién de alojamientos y refugios que ofrecian a las
mujeres y a sus hijos un lugar seguro para compartir sus
experiencias y analizar sus opciones. Esos alojamientos
brindaban diferentes tipos de apoyo, como vivienda,
asesoramiento juridico y orientacién. A lo largo de las dos
ultimas décadas, los servicios de respuesta a la violencia

contra las mujeres han proliferado también en las regiones

en desarrollo, aunque en menor medida debido a problemas
de financiamiento."™ En muchos casos, el establecimiento

de estos servicios ha estado igualmente liderado por
organizaciones feministas, si bien en algunos contextos la
creacion de servicios de apoyo ha corrido a cargo de los
gobiernos. En la actualidad, los servicios de apoyo a las
sobrevivientes se han ampliado para incluir la prestacién de
servicios integrales de salud, servicios policiales, judiciales y
sociales, asi como apoyo en situaciones de crisis, en materia

de vivienda y en forma de orientacién.

Alo largo de las dos tltimas décadas también se han
desarrollado normas y criterios infernacionales referentes
a los servicios para mujeres victimas de violencia. En las
conclusiones convenidas del 57.2 periodo de sesiones de la
Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer de

las Naciones Unidas, celebrado en 2013, se insté a ofrecer
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servicios, programas y respuestas integrales, coordinados,
interdisciplinares, accesibles, multisectoriales y sostenidos
a todas las mujeres victimas y sobrevivientes de cualquier
forma de violencia."™ Ademds, en 2017, la Relatora Especial
de las Naciones Unidas sobre la violencia contra la mujer
exhorté a que los servicios se centren en las victimas,

en los derechos humanos de las mujeres, su seguridad

y su empoderamiento, y tengan por objetivo evitar la
revictimizacién de las mujeres y de las y los nifios.”® Ademds
de los principios anteriores, las lecciones extraidas de los
servicios prestados a escala mundial ponen de relieve que
estos deben coordinarse correctamente entre los diferentes
sectores y ser accesibles, adecuados, de calidad y tener en

cuenta la opinidn de las sobrevivientes.'

Pese a que la violencia contra las mujeres es un problema
que ha ido ganando prioridad en la agenda de las
politicas gubernamentales, existe una serie de desafios y
limitaciones que afectan la calidad de la respuesta. Las
medidas de austeridad que se han fomado en el pasado y
se han seguido adoptando en fechas recientes en muchos
paises han provocado severos recortes en el financiamiento
destinado a servicios para mujeres victimas de violencia, lo
que a su vez ha afectado la disponibilidad, la accesibilidad
y la calidad de los servicios. Por ejemplo, en un estudio
llevado a cabo en Suddfrica se concluyd que alli donde las
lineas de asistencia telefénica no eran capaces de atender
la demanda o prestar servicio durante las 24 horas del dig,

las mujeres, frustradas, dejaban de buscar ayuda.™

La falta de coordinacién entre organismos y organizaciones
que trabajan en el dmbito de la violencia contra las mujeres,
incluidos los servicios sanitarios y sociales, los cuerpos
policiales, los servicios forenses y el ministerio fiscal, es

un problema comdun en todo el mundo. Algunos paises

han establecido estructuras especificas para mejorar la
coordinacién, como grupos de trabajo intersectoriales que
actuan en diferentes niveles o protocolos concretos para la
derivacién de casos. Sin embargo, es necesario intensificar
los esfuerzos para garantizar que las mujeres no vean
comprometida su seguridad por la incapacidad de los

diferentes organismos para coordinarse.

Entre las innovaciones introducidas para incrementar el
acceso cabe destacar la prestacién de servicios méviles o

el emplazamiento de servicios para mujeres victimas de
violencia como parte de otros servicios. Tanto en paises
desarrollados como en desarrollo se han puesto en marcha
centros integrales que prestan servicios de salud, policiales y
sociales en un solo lugar, a menudo un hospital, una clinica
o un juzgado. Esto permite a las sobrevivientes acceder a

los servicios necesarios con facilidad y eficiencia y evitar el

trauma que podria provocarles el tener que narrar varias
veces la experiencia vivida. La evidencia disponible sugiere
que los centros integrales pueden mejorar el acceso de

las mujeres a los servicios judiciales y de apoyo, y que las
usuarias muestran un alto grado de satisfaccién con los
servicios que reciben. Sin embargo, el éxito de este innovador
enfoque estd sujeto al financiamiento y la voluntad politica.
Las limitaciones presupuestarias, la falta de personal
especializado, una capacitacién inadecuada, las restricciones
de tiempo y la ineficiencia del sistema de derivacién a

servicios externos de apoyo pueden limitar su eficacia.’”

Un ejemplo de este tipo de centro que cuenta con una
dotacién de recursos adecuada y se encuentra plenamente
operativo es el Centro Integral de Isange, en Kigali (Rwanda).
Ubicado en el Hospital Policial de Kacyiru, dispone de

un equipo formado por una persona encargada de la
coordinacién, y profesionales en las siguientes disciplinas:
nueve en psicologia, uno en ginecologiq, seis en trabajo
social, tres en medicina forense, cuatro en medicina general,
uno en enfermeria psiquidtrica, y un agente de policia. El
equipo presta un servicio gratuito durante las 24 horas del
dia todos los dias de la semana y ofrece anticoncepcién de
emergenciq, profilaxis del VIH, prevencién de infecciones

de transmisién sexual, entre otras prestaciones. Cada
sobreviviente que llega al centro es atendida en un primer
momento por una frabajadora o trabajador social que le
proporciona informacién y acceso a los servicios médicos,
psicosociales y policiales. El centro dispone asimismo de una

vivienda protegida con tres camas y suministros bdsicos.™*

La accesibilidad de los servicios para las mujeres que
experimentan multiples formas de violencia interrelacionadas
sigue constituyendo un desafio fundamental. Existen
importantes déficits, por ejemplo, en la accesibilidad y el
alcance de los servicios para mujeres victimas de violencia en
las zonas rurales y remotas. En el Brasil, pese a que existen
mds de 450 comisarias de la mujer, las mujeres que viven en
zonas pobres o en las afueras de las grandes ciudades tienen
muchas dificultades para acceder a estas dependencias,
sobre fodo cuando el transporte es caro.”” Las mujeres
adultas mayores, indigenas, migrantes, lesbianas, bisexuales
y transgénero, asi como las mujeres con discapacidad,
pueden enfrentarse a obstdculos adicionales para acceder

a los servicios esenciales. Tales obstdculos pueden incluir
barreras linguisticas o fisicas, discriminacién cultural o la falta
de competencia de los servicios para ofrecer una respuesta
adecuada a sus circunstancias particulares. Como respuesta,
muchos paises han creado servicios para grupos especificos.
Un ejemplo es un consejo de mujeres establecido en Australiq,
que presta servicios para mujeres victimas de violencia en las

comunidades aborigenes (véase el recuadro 6.5).
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EL SERVICIO DE APOYO PARA SOBREVIVIENTES DE VIOLENCIA DOMESTICA Y
FAMILIAR DEL CONSEJO DE MUJERES DE NGAANYAT)JARRA PITJANTJATJARA
YANKUNYTJATJARA

El Consejo de Mujeres de Ngaanyatjarra Pitjantjatjara Yankunytjatjara se creé como organizacién de mujeres aborigenes en
Australia en la década de 1980. Su establecimiento respondid, en gran medida, a la lucha de finales de los afos setenta por los
derechos sobre las tierras del pueblo pitjantjatjara en el sur del pais, de cuyas negociaciones se excluyd a las mujeres. Pese a que
el Consejo de Mujeres se constituyd originalmente como una organizacién dedicada a labores de promocidn, en la actualidad se
ha convertido en una importante entidad proveedora de servicios para las comunidades aborigenes, que incluyen servicios para

las mujeres victimas de violencia.'*®

En 1994, el Consejo de Mujeres puso en marcha un proyecto piloto para responder a la violencia en el hogar y la familia —un
problema generalizado— y a las experiencias negativas de las mujeres con el sistema de justicia penal. La iniciativa incluia varios
componentes: asistencia juridica y de otro tipo para mujeres que sufrian violencia; participacién comunitaria; establecimiento de
protocolos para los servicios generales, como la policia; promocién de reformas legales y convenios con partes interesadas para
fortalecer el sistema de respuesta a la violencia contra las mujeres. El Consejo de Mujeres tuvo que superar la resistencia inicial
de la comunidad, la cual temia que su trabajo incrementara el nimero de hombres encarcelados. Sin embargo, el proyecto ha

experimentado un crecimiento significativo desde su creacion, pasando de 59 usuarias por afo a 479 en 2015.

Alo largo de los afios, el Consejo de Mujeres ha extraido lecciones muy importantes sobre la confianza y la solidaridad. Pese a
que este érgano preferia contratar mujeres aborigenes locales, la presién de la comunidad por evitar conflictos relacionados con
el parentesco suponia un obstdculo. De hecho, dados los estrechos lazos que mantiene el Consejo de Mujeres con la comunidad

local y su lucha histérica, las mujeres locales confian en las mujeres no aborigenes que se desempefian en él como trabajadoras

de apoyo.””

Otro de los retos que consiguié superar el Consejo de Mujeres fue su ubicacidn en la interseccién de tres estados y territorios

australianos diferentes, que lo obligaban a cumplir distintas leyes y protocolos policiales. Uno de sus principales logros fue

el acuerdo alcanzado entre las diversas jurisdicciones para que se adoptara un enfoque interjurisdiccional con el objeto de

garantizar el acceso de las mujeres al sistema de justicia penal.

Prevenir la violencia contra las mujeres y
las nifas en la familia: un mundo distinto
es posible

No cabe duda de que, para demostrar que la sociedad no
tolerard la violencia familiar, se necesita una respuesta
desde el sistema de justicia penal. Sin embargo, combatir
la violencia contra las mujeres Unicamente a través de
dichos sistfemas no es una solucién sostenible, puesto que
no permite abordar las causas subyacentes del problema.
Ademds, a pesar de que los servicios de apoyo mejoran
la salud y el bienestar de las sobrevivientes, existen
escasas evidencias que demuestren que estos servicios
puedan reducir por si solos la revictimizacion.” Como
resultado de ello, hoy en dia se presta mayor atencién

a la prevencién de la violencia contra las mujeres y

las nifias atendiendo sus causas y factores de riesgo

fundamentales.

Sin embargo, es importante considerar la prevencién no
como una alternativa, sino mds bien como un elemento
complementario de los servicios de respuesta adecuados

y un sistema judicial eficaz. Los componentes de

prevencidn y respuesta deben actuar de manera sinérgica
para conseguir erradicar la violencia a largo plazo: “la
prevencidn solo es posible si el sistema de respuesta

a las victimas de violencia funciona para garantizar

su seguridad”.®® En todas las iniciativas de prevencién
subyace la idea de que la violencia contra las mujeres y
los nifias no es algo inevitable en la vida y que “un mundo

diferente es posible”."°

El modelo emergente de prevencién de la violencia

contra las mujeres y las niflas se centra en intervenciones
en multiples fases y en diferentes niveles del modelo
socioecoldgico: individual-relacional, comunitario y social.”™
Desde el mundo académico se ha sugerido que el disefio
de estrategias de prevencidon requiere un modelo mds
complejo que permita conocer mejor las vias a través de las
cuales surge la probabilidad de que se cometa violencia, de
manera que las intervenciones puedan centrarse en cortar
dichas vias.™ Por ejemplo, ;cémo interactia la exposicién
de una persona a una crianza severa con ideas rigidas
sobre los roles de género para influir en la probabilidad de
que esa persona cometa actos violentos?
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Pese a que entre los diferentes paises existe un
reconocimiento creciente de la importancia de la prevencion,
muy pocos poseen estrategias de prevencién a largo plazo
coordinadas y multisectoriales; la inmensa mayoria de ellos
ha ido llevando a cabo actividades ad hoc de corta duracién.
No obstante, se observa un reducido nimero de enfoques
prometedores con los que se pretende transformar las normas
de género y abordar los factores subyacentes que intervienen
en las diferentes esferas (individual, comunitaria y social).’
En estos marcos y la literatura internacional se reconoce

que ninguna intervencién aislada conseguird poner fin a la
violencia contra las mujeres y las nifas, y que es probable que
las estrategias combinadas tengan mds éxito.

Buena parte de la literatura sobre la prevencién de la violencia
trata sobre la violencia en la pareja. Pese a que las lecciones
que se extraen de estos estudios pueden aportar informacién
util a otras iniciativas dirigidas a combatir distintas formas de
violencia, como la relacionada con la dote o los delitos “por
honor’, es necesario continuar investigando en estos campos
para identificar estrategias apropiadas. Entre los enfoques
para las esferas individual, relacional o comunitaria que han
demostrado ser eficaces o prometedores para prevenir la

violencia doméstica cabe destacar los siguientes:*

iniciativas de movilizacién comunitaria dirigidas
a transformar las normas sociales, centradas
especificamente en las relaciones de género y de poder

(véase el recuadro 6.6);

intervenciones en el dmbito escolar para transformar las
normas de género y promover relaciones respetuosas,
principalmente intervenciones integrales en el conjunto

de la escuelq;

programas y campafias selectivos y sostenidos a largo
plazo que involucren a las redes sociales y los medios
de comunicacién tradicionales, como la televisién o los

carteles, entre otros;

capacitacién o programas dirigidos a mujeres y hombres

en los que se aborden las normas y roles de género;

programas de empoderamiento econémico para
las mujeres, con los que se busque transformar las

relaciones de poder entre los géneros;

intervenciones dirigidas a nifas y nifios que hayan

estado expuestos a la violencia doméstica;

programas para combatir actitudes de crianza severas y

prevenir el abuso infantil.

LECCIONES APRENDIDAS GRACIAS A SASAI UNA INTERVENCION DE
MOVILIZACION COMUNITARIA

SASA! es una intervencién de movilizacién comunitaria puesta en marcha por Raising Voices, una organizacién no gubernamental
de Uganda. Su objetivo es transformar aquellas actitudes, normas y comportamientos de la comunidad que dan lugar a la
desigualdad de género, la violencia y la mayor vulnerabilidad de las mujeres al VIH. El proyecto analiza las dindmicas de poder

y las relaciones de género, trabajando sistemdticamente con una amplia variedad de partes interesadas de la comunidad para
promover andlisis y debates criticos. SASA!, que significa “ahora” en kiswahili, es un acrénimo que describe las cuatro fases del

enfoque de la iniciativa: Start (comienzo), Awareness (toma de conciencia), Support (apoyo) y Action (accién).*®

En un estudio realizado en 2013 se constaté una disminucién de los indices de aceptacién social de la violencia fisica en las
relaciones de pareja tanto por parte de las mujeres como de los hombres, asi como un aumento de la aceptacién social de la
negativa de una mujer a mantener relaciones sexuales con su pareja. El nivel de violencia fisica experimentado por las mujeres
en la pareja durante los 12 meses anteriores al estudio fue un 52,0 % inferior en las comunidades donde se llevé a cabo la

intervencién SASA! que en otras comunidades.

Estos resultados se lograron gracias a la atencién que puso la iniciativa en la dindmica de las relaciones individuales, asi como
a la incidencia del proyecto en las normas sociales de la comunidad en su conjunto. Desde el punto de vista relacional, el
proyecto SASA! ayudé a las parejas a explorar los beneficios de los roles de género de apoyo reciproco y fomenté la mejora de
la comunicacién, asi como la adopcién de decisiones y la resolucién de problemas de manera conjunta. A nivel comunitario, la
iniciativa SASA! se centré en generar un clima de intolerancia a la violencia contra las mujeres. Para ello, impulsé una campania
de comunicacién e involucré a los miembros de la comunidad en los debates, a fin de reducir la aceptabilidad de la violencia
contra las mujeres y mejorar las aptitudes, la disposicidn y el sentido de responsabilidad individuales para combatir la violencia

contra las mujeres en sus comunidades.

El desafio de una intervencién como SASA!, adaptada al contexto y que exige gran cantidad de tiempo y recursos, estriba en la
dificultad de reproducirlo a la escala necesaria y en su sostenibilidad. Es necesario continuar investigando para explorar de qué

modo se podria extender este tipo de modelo a escala nacional.

195



196

CUANDO EL PELIGRO ACECHA EN EL HOGAR

Las instituciones educativas constituyen espacios de
intervencién muy importantes, debido a su potencial para
cambiar las normas y las actitudes tolerantes con la violencia
contra las mujeres y las nifias por parte de los y las nifas,

asi como para llegar a las adolescentes en un momento en
que son particularmente vulnerables a la violencia. Dada

la vulnerabilidad de estas jévenes, es crucial llevar a cabo
intervenciones especificas para cada edad. Un ejemplo es

la educacién sexual integral, que promueve la igualdad de
género y los derechos humanos y desempefia un papel clave
en la prevencién de la violencia contra las mujeres. Para

ello, se trabaja con jévenes, incluidos adolescentes varones,
abordando conceptos como el consentimiento, el respeto en
las relaciones y los derechos sexuales (véase el capitulo 3)."¢

En los ultimos afos, se ha empezado a prestar atencién
al papel del sector privado en la lucha contra la violencia
contra las mujeres en la familia. El desarrollo de un nuevo
paradigma mundial sobre la violencia y el acoso en la
esfera del trabajo hace hincapié en la funcién de las y
los empleadores, tanto desde el punto de vista del apoyo
a las empleadas que experimentan violencia doméstica
como de la adopcién de medidas proactivas para
prevenir la violencia en la familia a través de programas
de concienciacién y de cambio de conductas. Nueva
Zelandia, por ejemplo, ha introducido por ley una licencia
remunerada para victimas de violencia doméstica, con lo
que se reconocen los efectos de esta forma de violencia

sobre el empleo de las mujeres.™

Asimismo, cada vez se presta mds atencién al papel de

los hombres y los niflos.”® Sin embargo, las evidencias
disponibles sobre los resultados obtenidos son escasas; la
mayoria apuntan a que se consiguen cambios de actitud,
mds que influir realmente en la perpetracién de actos
violentos o en las normas sociales. La experiencia adquirida
hasta el momento pone de manifiesto que “en algunas
circunstancias, para conseguir que los hombres cambien
lo mejor es involucrar y empoderar a las mujeres”™°y
transformar las masculinidades para complementar este
esfuerzo."? En el recuadro 6.7, a través de un ejemplo
tomado de Bangladesh, se ilustra la necesidad de adoptar
un enfoque mds integrado.

Entre los problemas comunes a todos los tipos de medidas
dirigidas a prevenir la violencia contra las mujeres figuran
los siguientes: austeridad y limitaciones de financiamiento
para los servicios de prevencidn y respuesta; la naturaleza
cortoplacista y ad hoc de las intervenciones; la expectativa
de que una Unica intervencidn serd la “bala de plata” que
ponga fin a la violencia; la dificultad para reproducirlo

a la escala necesaria, sobre todo cuando las estrategias
requieren gran cantidad de tiempo y recursos; y los escasos
esfuerzos invertidos en investigacién y seguimiento. La
desigualdad de género es la causa fundamental de la
violencia contra las mujeres; por ello, todas las estrategias
de prevencién deben combinarse con estrategias
orientadas a lograr la igualdad de género en las esferas

social, econémica y politica.

EL MOVIMIENTO NIJERA KORI DE BANGLADESH

Nijera Kori es un movimiento impulsado por personas sin tierra y de medios rurales, que se ganan la vida principalmente

con el trabajo manual. Estas personas han unido fuerzas para reclamar sus derechos y combatir las desigualdades sociales,

politicas y econémicas. La organizacién cuenta con un total de 202.077 miembros, mds de la mitad de los cuales son

mujeres. Nijera Kori se apoya en un enfoque de género sincronizado, es decir, que mujeres y hombres trabajan juntos para

hacer frente a los problemas que les preocupan. En las aldeas, el personal del programa Nijera Kori apoya la formacién de

grupos separados de mujeres y hombres, ya que se ha constatado que asi se estimula una colaboracién eficaz y un didlogo

constante entre los diferentes grupos, al igual que la toma de decisiones conjuntas.

En el marco de una investigacion cualitativa llevada a cabo en dos de las problemdticas en las que trabaja el programa, se llegé

a la conclusién de que la organizacién habia logrado cierto éxito en la reduccion de la violencia contra las mujeres y las nifias,

un problema prioritario para el personal y los miembros de los diversos grupos que integran la organizacién. En particular,

los acuerdos colectivos con las comunidades sin tierra organizadas por el movimiento Nijera Kori redujeron la incidencia de la

violencia relacionada con la dote y el matrimonio temprano, dos prdcticas asociadas a la violencia en la familia.

Estos resultados se lograron a través de varias estrategias, entre ellas las siguientes: iniciativas de concienciacién entre

las mujeres sobre sus derechos, apoyo a las mujeres para reclamar sus derechos y ayuda a los hombres para cambiar sus

propias actitudes y desaprobar la violencia ejercida contra las mujeres por otros hombres. La organizacién informé que, en el

periodo 2013-2014, a través de un total de 283 acciones de grupos de hombres sin tierra se consiguié evitar 109 matrimonios

infantiles y 198 casos de violencia doméstica.
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6.5 CONCLUSIONES

El reconocimiento de que la violencia contra las
mujeres y las nifas —ignorada durante demasiado
tiempo por considerarse un “asunto privado”—
representa una violacién de los derechos humanos

a escala mundial, ha creado la expectativa de que
los gobiernos actien y se comprometan a eliminar la
violencia dentro y fuera de la familia. Sin embargo, a
pesar de este reconocimiento, la violencia contra las
mujeres y las nifias en la familia continda siendo un

problema generalizado y persistente.

Sus causas son complejas, y las lagunas en los datos
siguen dificultando la comprensién del alcance y la
prevalencia de las numerosas formas de violencia que
experimentan las mujeres y las nifias en la familia. No
obstante, estd claro que para conseguir que las familias
sean espacios seguros, igualitarios y respetuosos a largo
plazo, es crucial garantizar la igualdad de derechos,
recursos, condicidn y voz de las mujeres en la familia,
asi como erradicar el modelo basado en los privilegios,
el dominio y el control de los hombres. Aunque las
familias son a menudo un lugar donde las mujeres y las
nifias sufren violencia y abusos, también pueden ser un
espacio propicio para cambiar las actitudes, normas y

comportamientos.

Cada vez se estd instaurando un mayor nimero de leyes y
politicas en todo el mundo para combatir la violencia contra
las mujeres y las nifias. Sin embargo, se siguen observando
importantes incoherencias y deficiencias en cuanto a

la proteccidn juridica que ofrecen, asi como problemas

en su aplicacién y cumplimiento. En todos los paises, los
obstdculos para mejorar la calidad y el alcance de los
servicios de respuesta a la violencia contra las mujeres y las

nifas son considerables.

El mds significativo de ellos, quizd, es el hecho de que

la asignacién de recursos para prevenir y responder a

la violencia contra las mujeres y las nifias en la familia

no se ajusta a la magnitud del problema. La austeridad,

una prescripcién cuasiuniversal en respuesta a las crisis
financieras recurrentes, representa un grave impedimento

en el progreso de la lucha contra este flagelo, puesto que los
servicios que se necesitan son siempre los primeros que se ven
amenazados cuando se plantea la posibilidad de practicar
recortes presupuestarios. La atencién que recientemente ha
comenzado a prestarse a la prevencién de la violencia resulta
prometedora, pero se necesitan inversiones significativas por
parte de gobiernos y donantes para dar un paso mds alld de
la experimentacién y lograr un impacto sostenible y que pueda

reproducirse a la escala necesaria.
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Millones de indonesias e indonesios que trabajan
en el extranjero han |ogrado al fin, tras un enorme
esfuerzo, obtener proteccion juridica contra la

exploi‘qcién gracias al trabajo de activistas pioneros.
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La migracién es un fenémeno determinante que afecta la vida familiar
y el modo en que viven las mujeres en las familias. Todas las formas de
migracién (por razones de trabajo, estudio, forzada, etc.) influyen en la
vida de la familia y en los derechos de las mujeres, no solo la migracién
que se produce por las vias de la “migracién familiar”.

Las mujeres representan cerca de la mitad de las personas migrantes en todo
el mundo. La migracién puede ayudar a mejorar el acceso de las mujeres a los
recursos, pero también puede conllevar riesgos y costos para ellas durante el
trdnsito, en el lugar de destino o cuando retornan a su lugar de origen.

La normativa y las politicas migratorias obligan a menudo a las personas
migrantes a vivir separadas de sus familias, a veces durante muchos anos.
Se necesitan normas que hagan posible la reunificacién familiar; estas
normas han de estar basadas en los derechos humanos, la igualdad y la no
discriminacién, de manera que las mujeres migrantes puedan vivir la vida
familiar que elijan.

Las leyes discriminatorias en el terreno de la migracién pueden también
debilitar el poder de negociacién de las mujeres en la familia, por
ejemplo, al supeditar su condicién de migrante a un cényuge que posea la
ciudadania o la residencia, o al denegarles el acceso a la proteccién social
en caso de ruptura de la pareja.

Las familias pueden ser espacios de cooperacién para cuidar de los seres
queridos que se quedan en su pais de origen, pero requieren politicas
econdmicas y sociales de apoyo (ademds de remesas) para garantizar que
las personas cuidadoras no carguen con un exceso de responsabilidades.

El acceso universal a la proteccién social y los servicios publicos
(incluidos los de salud, educacién y cuidado infantil), con independencia
de la situacion juridica de las mujeres migrantes, respalda los derechos
humanos de estas y de sus familias y es crucial para su bienestar.

Existen indicios prometedores que apuntan a un aumento de la cooperacién
mundial en el dmbito de la gestidn de la migracion. Que los compromisos se
implementen con perspectiva de género exigird reconocer los multiples roles
gue desempenfan las mujeres en la vida publica y en la familig, la diversidad
de familias en las que viven y la totalidad de sus derechos.
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71 INTRODUCCION

Las mujeres siempre han formado parte de los flujos
migratorios mundiales, aunque la proporcidn que representan
sobre el total de la poblacién migrante ha variado a lo largo del
tiempo.? Las personas migran por diversas razones positivas:
por ejemplo, para estudiar, encontrar un empleo o formar

una pareja. También migran en respuesta a un conflicto, a la
pérdida de medios de vida, al cambio climdtico, a desastres
naturales y a desigualdades de género profundamente

arraigadas, incluida la violencia contra las mujeres.

La migracién puede entrafar riesgos especificos para las
mujeres, algunos de los cuales pueden verse agravados por
las normas que la rigen. A modo de ejemplo, las normas
discriminatorias en el dmbito migratorio pueden debilitar

el poder de negociacién de las mujeres en sus familias,
supeditando su derecho a permanecer en un pais a un cényuge
que posea la ciudadania o la residencia® o restringiendo su
acceso a un frabajo remunerado.* Aunque algunas mujeres
son miembros de familias que migran, las normas migratorias
restrictivas pueden provocar que las mujeres se vean
separadas de sus esposos, sus hijos u otros familiares, a veces
durante afos.5 En tales casos, la migracién puede originar un
conflicto familiar relacionado con el cuidado de las personas
dependientes que se quedan en casa® o la forma de gastar
los fondos que llegan en forma de remesas.” Ademds, puede
llevar a las madres y a sus hijos a migrar a fravés de canales

irregulares, con los riesgos que ello conlleva.

El reto, por lo tanto, consiste en disefiar e implementar
g )
politicas a escala mundial, regional y nacional que permitan

garantizar que las mujeres que migren —o cuyos familiares

migren— puedan disfrutar de sus derechos. En un amplio
marco de convenciones de las Naciones Unidas se establecen
los derechos humanos de las personas migrantes, incluidas
las personas refugiadas y sus familiares; los érganos creados
en virtud de tratados y los procedimientos especiales de las
Naciones Unidas han expandido progresivamente dichos
derechos (véase el recuadro 7.1). Pese a que el cumplimiento
de esas obligaciones por parte de los Estados Miembros es
dispar, en todas las regiones existen ejemplos de politicas

de apoyo a los derechos de las mujeres y sus familiares en el

contexto de la migracién.

Estructura del capitulo

Este capitulo comienza con un andlisis en el que se

ponen de relieve las tendencias generales de los
movimientos humanos y la presencia de mujeres en los
flujos migratorios mundiales. Se exponen algunos de los
factores que impulsan actualmente la migracién, como la
busqueda de medios de vida, el matrimonio o la huida de
normas sociales discriminatorias. En la segunda seccién
se examinan diferentes tipos de migracién (véase el
recuadro 7.2) antes de explorar las normativas y politicas
que favorecen o limitan la posibilidad de las mujeres
migrantes de vivir con sus familias. A continuacién, en el
capitulo se examinan los efectos de la migracién en la
vida diaria, centrdndose en la forma en que las familias
proporcionan cuidados, apoyan a sus miembros a través
de remesas y negocian cambios en las normas sociales.
El capitulo concluye con una propuesta de las politicas
necesarias para el progreso de los derechos de las mujeres

en el contexto de la familia y la migracién.
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MIGRACION, IGUALDAD DE GENERO Y VIDA FAMILIAR EN LAS CONVENCIONES DE
DERECHOS HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS

Los derechos de las personas migrantes y refugiadas estdn protegidos por los instrumentos fundamentales de derechos humanos
de las Naciones Unidas, como la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948),2 la Convencién sobre el Estatuto de los

Refugiados (1951),° el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (1966)." A lo largo de los ultimos 70 ainos estos derechos se han expandido progresivamente con el objeto de

incluir disposiciones relacionadas con la igualdad de género y la vida familiar.

Varios de los instrumentos mds antiguos —como el Convenio num. 97 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre
los trabajadores migrantes (1949)” y la Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas (1954)*—hacen referencia a la necesidad
de garantizar que no se discrimine a las personas migrantes en el acceso a los derechos de seguridad social, con el objeto de
que puedan apoyar a sus familias. La Convencién internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares (1990) reitera y amplia estos derechos, exigiendo a los Estados que garanticen que las personas
migrantes reciban el mismo trato que su ciudadania en lo que respecta al acceso de sus familias a la seguridad social (art. 27),

la atencién médica (art. 28), la educacién (art. 30) y el derecho a participar en la vida cultural (art. 31).*

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales especifica a través de numerosas observaciones generales que

los derechos recogidos en el Pacto son de naturaleza universal y se aplican a todas las personas, con independencia de su
nacionalidad o condicidn juridica.”® El Comité publicé en 2017 una declaracién en la que reiteraba la obligacién inmediata que
tienen los Estados Miembros de garantizar los derechos sin discriminacién y que “la proteccién contra la discriminacion no puede
condicionarse al hecho de que una persona se encuentre en situacion regular en el pais de acogida”® El Comité dejé claro, por lo
tanto, que los Estados Miembros tienen el deber, en virtud del Pacto, de garantizar el acceso de todas las personas (incluidas las

personas migrantes indocumentadas o en situacién irregular) a la atencién de la salud, la educacién y otros servicios sociales.”

En su Recomendacién General nim. 26 sobre las trabajadoras migratorias (2009), el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer (Comité de la CEDAW) aclara asimismo que “[iindependientemente del estatus migratorio irregular
de las trabajadoras migratorias indocumentadas, los Estados Partes tienen la obligacién de proteger sus derechos humanos
bdsicos”, y que dichas mujeres tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades bdsicas, incluso en caso de emergencias

sanitarias, embarazo y maternidad.”®

El derecho a la reunificacién familiar se ha especificado en varios instrumentos, incluida la Convencidn sobre los Derechos del Nifo
(1989). El articulo 10 de la Convencidn dispone que toda solicitud de reunificacién familiar “serd atendida por los Estados Partes

de manera positiva, humanitaria y expeditiva”’® En la Convencién internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares (1990), el término “familia” incluye a los cényuges y a quienes vivan en relaciones
equivalentes, asi como a los hijos menores de edad dependientes no casados (art. 44).2° El Relator Especial sobre los derechos
humanos de los migrantes ha urgido a los Estados Miembros a ampliar los programas de regularizacién para garantizar la

integracion social y la reunificacién familiar.?!

En su Recomendacién General nim. 26 (2009), el Comité de la CEDAW sefiala que a menudo las trabajadoras migrantes son
incapaces de beneficiarse de los programas de reunificacion familiar debido al sector en el que se desemperian, como el servicio
domeéstico o los sectores del ocio y el esparcimiento.?? El Comité insta a los Estados a “garantizar que los planes de reunificacion

familiar no entrafnen ningtin tipo de discriminacién, directa o indirecta, en razén del sexo”?

Reconociendo que las mujeres migrantes pueden ser mds vulnerables a sufrir abusos por parte de sus cényuges o empleadores, el
Comité de la CEDAW senala asimismo que “[l]as victimas de abusos deben tener derecho a los servicios sociales y de emergencia
pertinentes, sea cual fuere su estatus migratorio”? y que los Estados Partes deberian permitir la permanencia legal de esas
mujeres.”® Ademds, el Comité ofrece una importante aclaracién sobre la necesidad de que las mujeres patrocinadas por el esposo

obtengan permisos de residencia de este.?®

La adopcidn del Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular? (en adelante, Pacto Mundial para la Migracién)

y del Pacto Mundial sobre los Refugiados? en diciembre de 2018 se sustenté en esta extensa base normativa y sefialé un amplio
reconocimiento de la necesidad de cooperar a escala internacional y de contar con un enfoque comtin e integrado para la gestién
de las migraciones, incluido un trato basado en los derechos humanos y en el principio de no discriminacién para las y los familiares

(véase la seccién 7.5).
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7.2 FAMILIAS EN MOVIMIENTO: TENDENCIAS Y
FACTORES QUE FOMENTAN LA MIGRACION

La disponibilidad de datos comparables a escala mundial
sobre las dindmicas familiares en el contexto de todos los
tipos de migracidn es limitada. Los datos recabados en los
puntos de entrada y a través de censos no siempre captan
las relaciones familiares entre personas migrantes, y mucho
menos con la familia que puede haberse quedado en

casa o de quienes se separaron durante el frayecto.?® En
consecuencid, una descripcién estadistica de las familias
transnacionales —las que tienen miembros en mds de un
pais®*®— y de las que estdn dispersas dentro de un mismo
territorio nacional se encuentra, en el mejor de los casos, en
un estadio emergente. No obstante, los datos desglosados
por sexo y edad aportan ciertas evidencias sobre el grado
de “movimiento” de los diversos miembros de las familias.
Esta seccién comienza con una descripcién general de los
movimientos migratorios, en la que se pone de manifiesto
que la geografia de la migracién y los factores que la

impulsan estdn cambiando.®

La gestidn de la migracién se basa en diferentes categorias
de movilidad humana, a las que se hace referencia en este
capitulo. En el recuadro 7.2 se presenta la terminologia
pertinente, asi como las definiciones tomadas del Glosario
sobre Migracién de la Organizacién Internacional para

las Migraciones (OIM) de las Naciones Unidas, recopilado
con el fin de dar respuesta a la ausencia de definiciones
universalmente aceptadas de las diferentes formas de

desplazamiento humano.®

La geografia y los factores que fomentan la
migraciéon estan cambiando

En 2017, las personas migrantes internacionales representaban
el 3,4 % de la poblacién mundial. Esto equivale a unos 257,7
millones de personas,® una cifra que incluye a 25,4 millones
de personas refugiadas y 3,1 millones de solicitantes de
asilo.* En términos generales, la migracién internacional ha
permanecido relativamente estable desde la década de 1950;
el nimero total de migrantes internacionales fluctia entre

el 2,5%y el 3,5 % de la poblacién del planeta.® Sin embargo,
dentro de este panorama general, es preciso sefalar algunos

cambios importantes.

El primero de ellos es el cambio producido en la geografia
de la migracién a lo largo de las tres uUltimas décadas.®®
Suele prestarse mucha atencién a la migracién procedente

de paises en desarrollo con destino a paises desarrollados,

pero esta mirada solo capta una faceta de la realidad.” La
mayor parte de la migracién internacional es, de hecho,
intrarregional: en 2017, en torno a 132,1 millones de personas
(el 51,0 % del total de migrantes internacionales) vivian en un
pais distinto de su lugar de origen, pero situado en la misma
regién geogrdfica.®®

En términos generales, la migracién contempordnea —sea

cual sea su naturaleza— es un movimiento que ha seguido una
tendencia creciente, tanto dentro de los paises en desarrollo
como entre ellos (véase el grdfico 7.1). Siete de los diez
corredores migratorios bilaterales (incluidos los que utilizan las
personas refugiadas) que registraron mayores desplazamientos
de personas entre 2000 y 2017 incluian enfre sus destinos

paises de ingreso bajo y mediano: Jordania, el Libano y Turquia
recibieron personas refugiadas procedentes de Siria; a Uganda
llegaron desde Suddn del Sur; y Kuwait, Omdn y la Arabia
Saudita recibieron migrantes procedentes de la India, que
salieron de este pais por motivos econémicos.*® El tnico pais
desarrollado incluido en los diez corredores con mayor volumen
de movimientos humanos fue los Estados Unidos de América,
que recibié a personas migrantes de Ching, la India y México.*°
Esto supone una sorprendente inversién de los patrones
migratorios registrados entre 1990 y 2000, cuando siete de los
diez paises en los corredores con mayores desplazamientos de

personas eran desarrollados.#

Ademds, los paises en desarrollo acogen al 85,0 % de las
personas refugiadas y solicitantes de asilo del mundo.*?

Los principales paises de asilo para las y los refugiados,
ordenados segun el tamaro de las poblaciones que acogen,
son Turquia (que acoge a mds del doble de personas
refugiadas que cualquier otro pais de la lista), el Pakistdn,
Uganda, el Libano, la Republica Isldmica del Irdn, Alemania,
Bangladesh, Suddn, Etiopia y Jordania.*

Sin embargo, la forma predominante de movimientos
migratorios es la migracién interna —es decir, la que se
produce dentro de un mismo pais—. La migracién interna
comparte muchos factores desencadenantes con la
internacional, aunque resulta menos onerosa y conlleva
menores obstdculos legales. Las significativas limitaciones
de los datos disponibles dificultan conocer con exactitud
el nimero de personas migrantes internas en el mundo.
Estimaciones conservadoras para 2013, ultimo afo para

el que se dispone de datos, sugieren que habia como
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minimo 762,6 millones de personas en dicha situacién.* Esto
indica que el nimero de personas migrantes internas triplica

aproximadamente el de migrantes internacionales.

Un elemento central de este fenémeno es el fuerte incremento
que ha experimentado el desplazamiento forzado, incluido el

numero de personas que se han visto obligadas a trasladarse
a otro lugar pero que permanecen dentro de las fronteras

de su pais de origen como personas desplazadas internas.

Con 68,5 millones de personas que se han visto desplazadas

por la fuerza en todo el mundo, de las cuales 40 millones son
personas desplazadas internas, el desplazamiento forzado

es un motor fundamental —y creciente— de movimientos
humanos y separaciones familiares.* Solo en 2017, 16,2
millones de personas se vieron desplazadas de sus hogares
por la fuerza como consecuencia de persecuciones, desastres
relacionados con el clima, conflictos prolongados y otras
formas de violencia. Esta cifra supone un nuevo récord por
quinto afo consecutivo.*® La mayoria de ellas (11,8 millones)

eran personas desplazadas internas.*’

MOVIMIENTOS MIGRATORIOS: DEFINICIONES CLAVE

Las definiciones que se exponen a continuacién estdn tomadas del Glosario sobre Migracién de la OIM, recopilado con el fin de

dar respuesta a la ausencia de definiciones universalmente aceptadas de las diferentes formas de desplazamientos humanos.*

Asilo: una forma de proteccién de un Estado concedida a una persona que no puede disfrutar de dicha proteccién en su pais de

nacionalidad o residencia por temor a sufrir persecucién o por sus opiniones politicas o su pertenencia a un determinado grupo social.

Desplazamiento: traslado forzado de una persona de su hogar o pais debido, por lo general, a conflictos armados, violencia

generalizada, violaciones de los derechos humanos o desastres naturales o provocados por el ser humano (en ocasiones se

denomina desplazamiento forzado). Pese a que las personas desplazadas se enfrentan a muchos de los mismos desafios que

afrontan las personas refugiadas, no gozan de los mismos derechos al amparo del derecho internacional.

Migracion calificada: desplazamiento de una persona migrante que por sus competencias o por la experiencia profesional

adquirida recibe normalmente un tratamiento preferencial en cuanto a su admisién en un pais distinto al suyo. Las personas

migrantes denominadas “calificadas” suelen migrar para cubrir vacantes en sectores en los que existen necesidades importantes

de ese tipo de profesionales, como la construccién, el tfrabajo de cuidados o la restauracién, aportando de ese modo aptitudes

esenciales a los paises de acogida.

Migracion familiar: concepto general que abarca la reunificacién familiar y la migracién de una unidad familiar en su conjunto.

Migracién interna: movimiento de personas de una regién a otra en un mismo pais con el propdsito de establecer una nueva

residencia. Esta migracién puede ser temporal o permanente.

Migracion laboral: movimiento de personas de un Estado a ofro, o dentro de su propio pais de residencia, con un fin laboral.

Migrante: persona que cambia de pais de residencia habitual. Una persona migrante de largo plazo es aquella que migra por un

periodo de por lo menos un ano. Se denomina persona migrante de corto plazo a la que se desplaza a un pais distinto de aquel en

el que tiene su residencia habitual por un periodo de por lo menos tres meses pero no superior a un afo, excepto en casos en que

el desplazamiento a ese pais se hace con fines de recreacién, vacaciones, visitas a familiares y amistades, negocios, tratamiento

médico o con el objeto de realizar una peregrinacion religiosa.*®

Persona refugiada: persona que, con fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia

a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos

temores, no quiera acogerse a la proteccién de tal pais.

Personas desplazadas internas: personas o grupos de personas que se han visto forzadas a escapar o huir de su hogar o su lugar

de residencia habitual, y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida.

Reunificacién familiar: proceso por el cual los miembros de un grupo familiar, separados forzosamente o por migracién voluntaria

se reagrupan en un pais distinto al de origen.
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ORIGEN Y DESTINO DE LAS PERSONAS

MIGRANTES INTERNACIONALES

Pese a que las familias se encuentran a menudo dispersas entre diferentes

continentes, la mayoria de la migracion internacional es in+rarregiono|.

Personas proceden’res de los paises de

estas regiones.

Migracion total
y porcentaje de
mujeres migrantes

47,2 millones Asia central
39 % mujeres y meridional

H
M
35,7 millones Asia oriental _

52 % mujeres y sudoriental "
M
65,6 millones
53 % mujeres
H

52 % mujeres Caribe

u g

M
37,7 millones |  América Latinayel ‘_

N

4

‘>

4
i

33,9 millones Africa septentrional M _ /
—

45 % mujeres y Asia occidental

1,9 millones
51% mujeres

25,1 millones

. X Africa subsahariana
48 % mujeres

M= Mujeres H=Hombres

Mujeres, hombres y sus familias migran por razones diversas y comp|ejcs.

A % r

Seguridad de las 'y Huir de la violencia Reunificacién familiar Escapar de la pobreza
los hijos

Fuente: Departamentos de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas (2017e).

Nota: Los datos sobre la migracién total se han redondeado al centenar de millar mds préximo.

§/~ >

-
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Empleo/medios de vida




Personas que viven en
diferentes paises de

N
estas regiones.
Migracién total y
porcentaje de mujeres
migrantes
M Asia central 18,2 millones
H y meridional 50 % mujeres
M Asia oriental 16,7 millones
H y sudoriental 51% mujeres
M
132,1 millones
52 % mujeres
H
América Latina y el 9,2 millones
Caribe 50 % mujeres
M
Africa septentrional 43,4 millones
y Asia occidental 36 % mujeres
H
M 8,3 millones
H 51% mujeres
Africa subsahariana 19'03 ml!lones
48 % mujeres

Cuando se desp|azcm en busca de una vida mejor, las mujeres migrantes afrontan vulnerabilidades especﬁciccts.

Imposibilidad de

huir de la violencia
intrafamiliar, sobre todo
si su estatus migratorio
estd vinculado a su
cdnyuge.

Riesgo de sufrir Empleo en
violencia sexual sectores

durante el transito precarios y mal
y al llegar a su remunerados
destino
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Presencia de mujeres entre la poblacién
migrante a escala mundial

Tradicionalmente las mujeres se han descrito como
migrantes secundarias, pues se asumia que seguian a

los hombres.*® En el grdfico 7.2 se ilustra que, en 2017, las
mujeres representaban poco menos de la mitad (el 48,4 %)
del total de personas que vivian en un pais distinfo al de su
nacimiento.” Ya en 1960, las mujeres constituian casi el 47,0 %

de los migrantes internacionales en todo el mundo.*?

Pese a que la proporcién global de mujeres migrantes ha
cambiado poco a lo largo del tiempo, su diversidad entre
las regiones (véase el grdéfico 7.2) es notable. Las mujeres
representan el 50,0 % o mds del total de las personas
migrantes internacionales en tres regiones: América
Latina y el Caribe, Australia y Nueva Zelandia y Europa y
América del Norte. Por el contrario, en las regiones de Asia
central y meridional, Asia oriental y sudoriental y Africa
septentrional y Asia occidental se ha producido desde la
década de 1990 un descenso en la proporcién de mujeres
migrantes con respecto a la de hombres migrantes que

viven dentro de sus fronteras.

Estos cambios no tienen una explicacién sencilla, ya que

los patrones migratorios se ven influidos por varios factores
tanto en los paises de origen como en los de destino.

En algunos casos, por ejemplo, una disminucién de la
proporcién de mujeres que migran se puede explicar por

un aumento de la demanda de trabajadores migrantes en
sectores dominados por los hombres, como la construccién o

la extraccién de recursos naturales.

La mayoria de las personas migrantes internacionales se
encuentfran en edad de trabajar: en 2017, el 74,0 % de las
personas que vivian en un pais distinto al de su nacimiento
tenian entre 20 y 64 afos.* Tan solo un 14,0 % de las y los
migrantes internacionales tenian menos de 20 afos, y
solo un 12,0 % tenia 65 afos o mds.*> Estas diferencias de
edad pueden justificarse por varios factores relacionados
con las politicas, como el hecho de que la migracién
tiene a menudo su origen en factores econdmicos (por
trabajo).5®* Ademds, en las estadisticas oficiales no se
registra a las niflas y los nifios en situacién irregular, por
ejemplo, aquellos que acompafan a migrantes laborales
sin autorizacidn oficial para llevar consigo a personas
dependientes.®® Las cifras anteriores ocultan una realidad
diferente en el caso de las personas refugiadas, mds de
la mitad de las cuales son menores de 18 afios (véase la

seccién sobre normativas y politicas).s’

éPor qué migran las mujeres y las familias?
Los innumerables factores que influyen en las decisiones
migratorias incluyen tanto las razones por las que se trasladan
las personas (factores desencadenantes) como su acceso

a recursos y vias de migracién (capacidad).®® Cuando las
familias toman la decisién de migrar o de enviar a uno de

sus miembros en beneficio de todo el grupo, dicha decisién

se adopta a menudo de forma colectiva. Por ejemplo, las
familias, comunidades y Estados dependen cada vez mds de la
capacidad y disposicién de las mujeres para migrar y generar
ingresos, una dindmica que se ha denominado “feminizacién
de la supervivencia”*® Una tendencia relacionada con el
fenédmeno anterior es el aumento del nimero de mujeres que
migran desde paises pobres para cubrir puestos en el sector
del trabajo doméstico y de cuidados en paises mds ricos.®® Este
trabajo suele estar mal remunerado y ofrece escasa protecciéon
social, pero puede brindar oportunidades para sufragar los
gastos de escolarizacién y atencién de la salud de las personas
dependientes en el pais de origen.

Las personas también migran para formar una familia. La
migracién por matrimonio, que segun los datos disponibles

va en aumento,® se ve motivada por diversas aspiraciones y
necesidades individuales y familiares. Una tendencia comun
en Asia oriental y sudoriental es que las mujeres de familias
desfavorecidas en paises mds pobres (como la Republica
Democrdtica Popular Lao o Viet Nam) migran a paises mds
ricos (como la Republica de Coreq, Singapur o la Provincia
China de Taiwdn) para casarse con hombres cuya situacién
dificulta que encuentren esposa en su propio pais, pero que a
la vez gozan de una condicién socioeconédmica mds alta que
las mujeres migrantes.®? También entre paises se producen
importantes flujos migratorios por matrimonio, sobre todo en
sociedades patrilocales como las que predominan en buena
parte de Asia sudoriental, donde es habitual que las mujeres se
muden a vivir con la familia del esposo.%® En Ching, las mujeres
procedentes de zonas rurales se trasladan a las ciudades para
aumentar sus oportunidades de encontrar esposo, dejando
atrds a hombres que, sobre todo en las regiones fronterizas, se
casan con mujeres de paises mds pobres, como la Republica
Democrdtica Popular Lao, Myanmar o Viet Nom.®* Pese a

que las consideraciones econémicas tienen sin duda un peso
importante, la migracién internacional por matrimonio no
constituye una transaccién puramente econdmica. Diversos
estudios sobre las mujeres que migran por matrimonio ilustran
una confluencia de motivaciones relacionadas con el deseo de
garantizar “una vida mejor”, incluso para encontrar una pareja
de su gusto, por amor, para tener hijos y para desarrollarse

profesionalmente, entre otras.®®
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Pese a que resulta complicado cuantificar estos casos con
los datos disponibles, las personas también migran en el
contexto de la reunificacién familiar, algo que ocurre cuando
una persona migrante o refugiada patrocina a sus familiares
para poder vivir juntos. Como se expone en la seccién 7.3, sin
embargo, el acceso a este derecho varia considerablemente
segun los paises y entre los diferentes grupos de migrantes.

Las normas sociales discriminatorias también son una de

las causas de la migracién. Las personas lesbianas, gays,
bisexuales, fransgénero e intersexuales pueden sentirse
forzadas a migrar ante la existencia de leyes o normas

sociales que las discriminan a ellas y a sus familias. El indice

de Instituciones Sociales y Género, que mide la discriminacidn
contra las mujeres en las instituciones sociales, sefiala que las
desigualdades de género son a la vez factores de motivacién

y obstdculos para la migracién de las mujeres.®® Por un lado,
aquellas que sufren discriminacién en su pais de origen pueden
desear migrar al extranjero®’y escoger destinos con menores
indices de discriminacién de género en sus instituciones
sociales.®® Por otro, la discriminacién de género en los paises de
origen también puede impedir que las mujeres migren cuando
tienen importantes responsabilidades familiares, escaso acceso
a recursos y redes sociales y poco poder para negociar.®® En las

investigaciones cualitativas disponibles se apoya asimismo la

conclusién de que la discriminacién es una de las causas de la
migracién femenina. En varios estudios se pone de manifiesto,
por ejemplo, que las mujeres migran internamente a ciudades
mds grandes, o incluso cruzan las fronteras de su pais, para
evitar el matrimonio infantil y forzado y otras formas de
violencia contra las mujeres en la familia,” incluida en algunos

casos la amenaza de feminicidio (véase el capitulo 6).”

Incluso cuando las personas migran en busca de una vida mejor,
el trayecto en si puede entrafiar riesgos especificos para las
mujeres, las nifias y los nifios, sobre todo para quienes viajan sin
la compaiiia de un familiar adulto vardn. Las mujeres que han
huido de Siria, por ejemplo, denuncian haber sido violadas y
agredidas sexualmente por traficantes;’? mujeres, nifias y nifos
procedentes del Africa subsahariana con destino a Europa han
experimentado violencia sexual a manos de guardias mientras
se encontraban en centros de detencién en Libia;”® ademds, nifas
y nifios migrantes se han visto forzados a mantener relaciones
sexuales a cambios de favores dentro y fuera de campamentos
para personas refugiadas en Grecia.”* A través de una encuesta
realizada a 467 migrantes en México se descubrié que el 68,3 %
de las personas procedentes de los paises del Tridngulo Norte
Centroamericano habian sido victimas de violencia durante

el trdnsito. Alrededor del 31,4 % de las mujeres y el 17,2 % de los

hombres habian sufrido abusos sexuales.”

7.3 EL PAPEL DE LA NORMATIVA'Y LAS POLITICAS

EN LA VIDA FAMILIAR

Ademds de los detonantes de la migracién expuestos
anteriormente, las normativas y politicas que regulan la
circulacién transfronteriza de personas también influyen
en las decisiones migratorias individuales y familiares. Esta
seccién comienza con un andlisis de las diversas categorias
de migracién, cuya regulacién tiene una gran importancia
para las experiencias de vida familiar de las mujeres
migrantes. A continuacién, se examinan las politicas y
normativas de reunificacién familiar y el derecho de una
mujer a permanecer en un pais en caso de ruptura de la

pareja a través de la cual ingresd.

La normativa y las politicas pueden
facilitar o dificultar la vida familiar

En el dmbito de la gestidn de la migracién se utilizan varias
categorias de movilidad humana (véase el recuadro 7.2).
Sin embargo, en la prdctica, las experiencias migratorias a

menudo frascienden dichas categorias.

A una persona que huye de un conflicto, por ejemplo, se le

puede denegar el asilo en ofro pais, de manera que continde su
trayectoria de migracidn siguiendo una ruta laboral. El camino
hacia un permiso de residencia puede ser largo e intrincado.

Por ejemplo, puede comenzar por un visado de estudiante

para pasar a la situacién de persona indocumentada, luego
obtener un visado conyugal y solo después la residencia
permanente.”® La migracién internacional de profesionales de
alta cualificacién o de alto nivel educativo (lo que en ocasiones
se denomina migracién “de élite”) queda recogida a menudo

en las estadisticas oficiales como un traslado por motivos
profesionales.” Sin embargo, los desplazamientos y la duracién
de la estancia de esas personas también pueden estar motivados
por lazos familiares o matrimoniales.” De manera similar,
quienes entran en un pais “por motivos familiares” pueden
computarse como “migrantes familiares” (por ejemplo, una
madre que se une a sus hijos adultos que ya tienen la condicién
de residentes en un pais); sin embargo, una mujer que entra a un
pais con un esposo que tenga la condicién de migrante laboral
puede ser clasificada como “dependiente” (junto con sus hijos, en

dado caso) en las estadisticas econémicas.”
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MUJERES MIGRANTES COMO PORCENTAJE DEL TOTAL DE MIGRANTES
INTERNACIONALES POR REGION, 1990-2017

Mundo

Africa subsahariana

Oceania (excepto Australiay
Nueva Zelandia)

Africa septentrional y Asia
occidental

América Latina y el Caribe

Europa y América del Norte

Asia oriental y sudoriental

Asia central y meridional

Australia y Nueva Zelandia

0 10 20 30 40 50 60

Porcentaje

[l 1990 W 1995 Il 2000 M 2005 2010 M 2015 2017

Fuente: Promedios regionales calculados por ONU Mujeres a partir del DAES de las Naciones Unidas (2017j).

Notas: Los datos estdn basados en el contingente total de personas inmigrantes dentro de cada regidn, por afo. Se incluyen 228 paises y territorios. El contingente
total de personas inmigrantes se ajusté para incluir a las personas refugiadas. La informacién detallada sobre los ajustes realizados puede consultarse en DAES de
las Naciones Unidas (2017j). Consuiltese el anexo 7 para obtener datos nacionales correspondientes a todos los afios indicados en el grdfico.



CAPITULO 7

Pese a que la tipologia es imperfectq, estas categorias tienen
una relevancia crucial para las condiciones de vida de las
personas migrantes. Las diversas vias utilizadas para migrar
se rigen por marcos juridicos distintos, que llevan aparejados
conjuntos de derechos y beneficios también diferentes. Esto
incluye derechos que tienen una incidencia directa sobre la
vida de la familia, como el acceso a la reunificacién familiar.
Estos derechos y beneficios también varian segun los paises,
de modo que una persona refugiada o una persona migrante
laboral pueden tener derechos y beneficios diferentes en

el mismo pais, y distintos de los que asisten a las personas

refugiadas y migrantes laborales en otros paises.

Las normativas y politicas migratorias pueden crear
profundas desigualdades en lo que concierne a la vida
familiar. Las condiciones de integracidn, el ingreso minimo

y los requisitos para acceder a una vivienda, asi como las
pruebas que acrediten la futura cohabitacién, pueden limitar
la migracién relacionada con la familia.?® Por otro lado, el
concepto de familia suele definirse de manera restrictiva

en los reglamentos.®' En la prdctica, esto significa que las
parejas que no estdn legalmente casadas, las y los abuelos,
las y los tios, las y los hijos adultos de una determinada

edad y las parejas de mismo sexo pueden no considerarse
migrantes familiares, pese a que desempefian un papel
fundamental en las relaciones de cuidados. No obstante,
estas relaciones pueden cambiar: en septiembre de 2018, la
Regién Administrativa Especial de Hong Kong de la Republica
Popular China comenzé a reconocer a los cényuges del
mismo sexo de residentes en las solicitudes de visado?®?y,

en junio del mismo afo, el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea (UE) dictaminé que el término “cényuge” es neutral
desde el punto de vista del género a los efectos de la libre

circulacién prevista en el derecho de la UE.®

Algunos contextos normativos estdn mas orientados a las
familias que otros

El Relator Especial sobre los derechos humanos de los
migrantes ha sefialado a los Estados Miembros que “[l]os
programas, politicas y acuerdos bilaterales deben preservar
la unidad de la familig, incluso facilitando la reunificacién
familiar y la interaccién entre sus miembros”.2* Sin embargo,
las posibilidades reales que tienen las personas migrantes

de vivir con sus familias en el pais de destino varian

notablemente en funcién de las politicas de entrada e

integracion vigentes para las personas migrantes.

El indice de Politicas de Integracién de Inmigrantes

(MIPEX) ofrece informacién comparativa entre las politicas
de diferentes paises, incluidos los derechos asociados

a la reunificacién familiar. Pese a que la base de datos
Unicamente contiene informacidn sobre 45 paises, en su
mayoria de ingreso alto,®® proporciona datos muy utiles
sobre el grado en que las politicas migratorias estdn
orientadas a las familias. En el grdfico 7.3 se incluye un
andlisis de 11 indicadores® relacionados con la integracién
familiar, entre los que cabe citar las restricciones impuestas
a los cédnyuges o parejas para poder unirse a la persona
migrante y limitaciones basadas en la edad; restricciones
impuestas a otros miembros de la familia (como hijos
menores de edad, progenitores, abuelos dependientes

o hijos adultos dependientes); derechos asociados al
estatus migratorio, como el derecho a obtener permisos de
residencia independientes para las parejas e hijos, asi como
el derecho de las y los familiares a permanecer en el pais
incluso en caso de viudez, divorcio, separacidn, fallecimiento
o violencia en la familia; y acceso a prestaciones sociales
relacionadas con la seguridad social, el desempleo, las
pensiones por vejez, prestaciones por discapacidad y acceso

a los servicios de salud.

A partir de la base de datos del MIPEX y realizando

los cdlculos como un promedio de 11 indicadores
especificamente relacionados con las familias migrantes,

se asigna a cada pais una puntuacién de 0 a 100 (las
puntuaciones mds elevadas indican politicas mds favorables
para las personas inmigrantes y sus familias). En el

grdfico 7.3 se pone de manifiesto que Suecia, con una
puntuacién de 87,9, cuenta con las politicas mds acogedoras
para las familias migrantes en la muestra; Portugal y
Espafiq, por su parte, obtuvieron un promedio de 86,4. Las
puntuaciones resultaron inferiores en los casos de Suiza
(35,6), la Federacion de Rusia (34,8), Montenegro (33,3) y
Chipre (27,3), debido, en gran medida, a politicas restrictivas
en todas las dimensiones de la reunificacién familiar, sobre
todo en lo referente al derecho de las y los cényuges y de las
y los nifos a obtener un permiso de residencia independiente

del de su patrocinador.?”
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PUNTUACIONES MEDIAS DE LAS POLITICAS DE INTEGRACION FAMILIAR SEGUN PAIS, 2014
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Fuente: Cdlculos de ONU Mujeres a partir de CIDOB y MPG (2015).

Notas: Las puntuaciones varian de 0 a 100. Las puntuaciones mds altas indican politicas mds favorables a las personas inmigrantes y sus familias. Las puntuaciones de

las politicas de integracién familiar se establecieron a partir de la base de datos del MIPEX y estdn calculadas como un promedio de 11 indicadores especificamente rela-
cionados con las familias migrantes, divididos en 19 subcomponentes. Estos incluyen: 1. restricciones impuestas a los cényuges o parejas para poder unirse a una persona
migrante, incluidas las limitaciones basadas en la edad; restricciones impuestas a otros miembros de la familia (como nifios, progenitores, abuelos dependientes e hijos
adultos dependientes); 2. derechos asociados al estatus migratorio, como el derecho a obtener permisos de residencia independientes para las parejas y los hijos, asi como
el derecho de los familiares a permanecer en el pais incluso en caso de viudez, divorcio, separacién, fallecimiento o violencia; 3. acceso a prestaciones sociales, incluidos
los derechos a prestaciones de la seguridad social, por desempleo, pensiones por vejez, prestaciones por discapacidad, entre otros, y 4. acceso a los servicios de salud, que
incluyen cualquier restriccién basada en el estatus migratorio. La puntuacién media anterior abarca asimismo una evaluacién de toda restriccién al derecho a obtener la
residencia permanente basada en periodos anteriores de ausencia, como indicador indirecto de las restricciones impuestas a las familias transnacionales para mantener

vinculos familiares entre diferentes paises.

En el grdfico 7.4 se muestra qué familiares se aceptan a
efectos de la reunificacién familiar en 45 paises. Para la
mayoria, la reunificacién se limita a las parejas, cédnyuges e
hijos menores de edad. Las y los nifios (menores de 18 afos)
son quienes mejor acceso tienen a la reunificacién familiar

(en comparacién con el resto de los miembros de la familia);
tres cuartas partes de los paises (34 de un total de 45)
obtienen 100 puntos en esta dimensidn, lo que significa que las
y los nifos, incluidos los hijos adoptados menores de 18 afos y

aquellos en régimen de custodia compartida tienen derecho
a la reunificacién familiar. Tan solo un 29,0 % (13 paises de 45)
cuentan con politicas de reunificacién familiar altamente
favorables para cényuges y parejas. Por otro lado, muchos de
ellos disponen también de politicas hostiles a la reunificacién
de progenitores o abuelos dependientes: el 47,0 % (21 paises
de 45) imponen restricciones a la migracién de este grupo

y Unicamente permiten que la familia se reagrupe en

circunstancias excepcionales.



CAPITULO 7

POLITICAS ORIENTADAS, O NO, A LA REUNIFICACION FAMILIAR. RESULTADOS POR
PAISES, 2014

Subsidio para la reunificacién familiar

Paises Cdnyuges y parejas Nifas y nifos Progenitores/ Hijas e hijos adultos

abuelas y abuelos dependientes
dependientes

Australia y Nueva Zelandia
Nueva Zelandia
Australia

Asia oriental

Japdn

Republica de Corea
Europa oriental
Bulgaria

Chequia

Hungria

Moldova

Polonia

Rumania

Federacién de Rusia

Eslovaquia

Europa Septentrional
Dinamarca

Estonia

Finlandia

Irlanda

Islandia

Lituania

Letonia

Noruega

Suecia

Reino Unido

Europa meridional
Albania

Bosnia y Herzegovina
Espana

Grecia

Croacia

M si I No | En cierta medida
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io para la reunificacién fa

Cényuges y parejas Nifas y nifos Progenitores/ Hijas e hijos adultos

abuelas y abuelos dependientes
dependientes

Europa meridional
[talia

Montenegro
Macedonia del Norte
Malta

Portugal

Serbia

Eslovenia

Europa occidental
Austria

Bélgica

Suiza

Alemania

Francia
Luxemburgo

Paises Bajos

América septentrional

Estados Unidos de América _—
Asia occidental

M si M No En cierta medida

Fuente: CIDOB y MPG (2015).

Notas: Los datos estdn basados en las puntuaciones obtenidas en la base de datos del MIPEX correspondientes a 2014. El color verde indica que los paises cuentan en
general con politicas orientadas a la dimensién de que se trate (puntuacién de 100), mientras que el rojo indica politicas desfavorables (puntuacién inferior a 50). El
amarillo denota aquellos casos en que una politica estd orientada a las personas migrantes y sus familias en algin aspecto, pero solo de manera parcial o con sujecién
a determinadas condiciones (puntuacién igual o superior a 50 pero inferior a 100).

Columna “Cényuges y parejas”: El derecho de reunificacién familiar para cényuges y parejas se basa en una evaluacién de a) la admisibilidad de la reunificacién fa-
miliar para las parejas que no sean cényuges, como parejas del mismo sexo y otras uniones registradas legalmente reconocidas, y b) si se aplican limites de edad para
patrocinadores y cényuges. Téngase en cuenta que en algunos paises, como Lituania, las parejas registradas tienen derecho a la reunificacién familiar, pero se aplican
restricciones de edad (solamente para personas de 21 aflos 0 mds), lo que sitta la puntuacién global del pais en esta categoria en el nivel rojo (inferior a 50).

Columna “Nifias y nifios”: El derecho de reunificacién familiar de las nifias y los nifios se refiere al derecho de las personas menores de 18 afos, incluidas las nifias y los
nifios adoptados y aquellos sujetos a custodia compartida, a unirse a sus madres y padres migrantes. El color amarillo significa que dnicamente tienen derecho a la
reunificacién familiar las hijas y los hijos biolégicos y adoptados. Las nifias y los nifios en régimen de custodia compartida no tienen derecho a la reunificacién familiar.
En esta categoria, el rojo significa que existen restricciones para la reunificacién de personas migrantes con sus hijos.

Columna “Progenitores/abuelas y abuelos dependientes”: En esta categoria, el color verde implica que el pais en cuestién permite la reunificacién familiar para todas y
todos los progenitores, abuelas y abuelos dependientes. El amarillo significa que estd permitida la reunificacién para dichas personas, aunque se aplica una definicién
restrictiva del concepto de dependencia. El rojo indica que los progenitores, abuelas y abuelos dependientes no tienen derecho a la reunificacién familiar, o solo en
determinadas excepciones o de manera discrecional.

Columna “Hijas e hijos adultos dependientes”: En esta categoria, el color verde implica que el pais en cuestién permite la reunificacién familiar para todos los hijos
adultos dependientes. El amarillo significa que estd permitida la reunificacién para dichas personas, aunque se aplica una definicién restrictiva del concepto de
dependencia. El rojo indica que las hijas y los hijos adultos dependientes no tienen derecho a la reunificacién familiar, o solo en determinadas excepciones o de
manera discrecional.



CAPITULO 7

La vida familiar de las personas migrantes dedicadas a las
profesiones de cuidados

Las profesiones relacionadas con los cuidados registran

una demanda creciente en muchos paises con el objeto de
satisfacer tanto las necesidades de las y los niflos como las

de las personas adultas mayores (véase el capitulo 5). A
menudo son personas migrantes quienes realizan esta labor.
En muchos paises, las personas que migran para trabajar en
profesiones cualificadas (véase el recuadro 7.2) tienen muchas
mds facilidades en lo que respecta a la reunificacién familiar
que las que trabajan en profesiones consideradas menos
cualificadas.®® Se observa una variacién significativa en
cuanto a los derechos de las personas migrantes dedicadas al
trabajo de cuidados, como las posibilidades de reunificaciéon
familiar o la proteccién en caso de maternidad. Estas
diferencias no solo se aprecian entre paises, sino también

segun los diferentes tipos de trabajo en el sector.

Los y las trabajadoras domésticas, por lo general, tienen

una probabilidad menor de cumplir los criterios establecidos
para la reunificacién familiar, pero ademds hay otras
politicas que también limitan su acceso a la vida familiar. El
requisito de vivir en el domicilio donde trabajan desdibuja la
linea que separa el lugar de trabajo de la propia vivienda,®®
lo cual restringe la capacidad de las mujeres migrantes de
vivir con sus familias y las expone a abusos y explotacién por
parte de sus empleadores. Pero incluso cuando las personas
cuidadoras y trabajadoras domésticas no dependen de sus
empleadores, suelen carecer de recursos como una vivienda
o el ingreso necesario para patrocinar a un familiar. En
algunos casos, las trabajadoras domésticas migrantes ven
limitadas sus posibilidades de formar una familia, puesto
que en determinados paises se las obliga a realizarse
pruebas de embarazos periddicas, algo que contraviene el
Convenio sobre la proteccién de la maternidad de la OIT, del
afo 2000 (num. 183).%°

La enfermeria se ha convertido en un sector clave para el
empleo de las mujeres migrantes en todo el mundo, sobre
todo en Europa y América del Norte, en Asia occidental y en
Australia, asi como en algunas zonas de Malasia, Singapur
y Suddfrica donde se concentra la migracién regional.®' Los
y las enfermeras migrantes tienen una probabilidad mayor
de acceder a la reunificacién familiar y de disfrutar de otros
derechos relacionados con la familia que las personas
dedicadas a los cuidados y al frabajo doméstico, aunque
también se enfrentan a algunos obstdculos. Ciertos paises

de destino no permiten la reunificacién familiar o retrasan

este fipo de procesos para las enfermeras migrantes

hasta que transcurre un periodo determinado. Incluso

en los casos en que una enfermera migrante cumple los
requisitos de reunificacién familiar, en la prdctica puede
resultarle imposible ejercer ese derecho. Es posible que

los y las enfermeras que trabajan en sistemas de salud
publica desprovistos de financiamiento carezcan del ingreso
necesario para sufragar el patrocinio, los costos del traslado

y los gastos de manutencidn de sus familiares.*?

La vida familiar de las personas refugiadas, solicitantes de
asilo y aquellas que se encuentran en situacién irregular
La reunificacién familiar también puede ser complicada
para las personas solicitantes de asilo y las refugiadas. Los
millones de refugiadas y refugiados procedentes de Siria
que se enfrentan a la migracién y separacién familiares
ejemplifican el modo en que la normativa migratoria
puede favorecer o dificultar la reunificacién familiar en las

circunstancias mds arduas (véase el recuadro 7.3).

Las personas migrantes en situacién irregular no tienen
derecho a la reunificacién familiar. De hecho, en los

Ultimos afos, la aplicacién de politicas mds estrictas y las
deportaciones de migrantes irregulares han provocado la
separacién de familias migrantes que vivian juntas en el

pais de destino. La deportacién de residentes de largo plazo
incrementa la probabilidad de que las familias en situaciéon
mixta caigan en una especie de “transnacionalidad forzada’,
en la que puede haber nifas, nifios y otras personas en

situacién regular que permanezcan en el pais.®

La separacién de las y los niflos migrantes de sus
progenitores es un tema de constante preocupacién.®

En algunos casos, las y los niflos migrantes se desplazan

por su cuenta, mientras que en otros la separacién de sus
familias se produce durante el trdnsito. Se calcula que

en 2017 llegaron a Europa (la regién para la que se dispone
de datos) cerca de 20.000 nifias y niflos no acompanados

y separados, la mayoria de ellos varones (cuatro de cada
cinco).* En ocasiones, las familias que se encuentran en una
situacién de dificultad social y econédmica deciden enviar a
su hijo mayor, quien quizd recién termina la escuela, como
estrategia de supervivencia e “inversién” de la familia con

la esperanza de garantizar una vida mejor juntos en otro
lugar. En ofros casos, la decisidn no reviste un cardcter

tan estratégico, sino que las y los nifios “escapan” de una
situacién desoladora en el hogar y las familias experimentan

su partida como un alivio econémico.%®
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FAMILIAS SEPARADAS A RAIZ DEL CONFLICTO SIRIO

El prolongado conflicto en Siria ha provocado el mayor volumen de personas desplazadas internas en todo el mundo (6,6 millones
de personas), ademds de 5,7 millones de personas refugiadas registradas en otros paises de la regién en 2019 (principalmente
Egipto, el Iraq, Jordania, el Libano y Turquia).*” Muchas otras personas desplazadas han buscado asilo en Europa; Alemania es el
pais de la Unién Europea que ha aceptado el mayor nimero de refugiadas y refugiados (procedentes de Siria, pero también del
Afganistdn y el Iraq), seguido de otros dos paises con poblaciones numerosas (Francia e Italia) y otros dos mucho mds pequefios

(Austria y Suecia) que han aceptado una proporcién significativa de personas refugiadas con respecto a su poblacién total.

El desplazamiento forzado provoca a menudo la separacién familiar, lo que tiene consecuencias significativas desde el punto
de vista del género.®® Pese a que la proporcién de refugiadas y refugiados en paises vecinos, como Jordania y el Libano, es

muy similar (lo que sugiere que las familias pueden estar desplazdndose juntas), en los trayectos mas largos se observa que

los hombres superan claramente en nimero a las mujeres. Existe una serie de factores directamente relacionados con el

género que pueden contribuir a explicar esta disparidad. Uno de los mds importantes es sin duda el costo que conlleva el
desplazamiento de una familia entera y los riesgos para la seguridad fisica a los que se enfrentan las mujeres y las y los nifios en
trayectos mds largos y arduos (véase también el recuadro 7.2).°° Por lo tanto, un familiar varén puede realizar el viaje mas largo
con la esperanza de obtener la condicién de refugiado y el derecho a la reunificacién familiar, para entonces intentar que el

resto de la familia se le una.’®

Sin embargo, el proceso de reunificacion de la familia no resulta sencillo. Las familias pueden tener dificultades para encontrar
a algunos de sus miembros perdidos durante el trayecto. En algunos casos, quienes no tengan la condicién de refugiados
pueden tener que esperar largos periodos para poder reunirse con su familia, y puede que incluso haya algunos miembros

de esta que no lo consigan para algunos familiares.” Esto hace que muchas familias sirias permanezcan separadas entre

fronteras durante dos afios 0 mds.'2

Los periodos prolongados de separacién familiar pueden provocar cambios en los roles de género. Por un lado, el hecho de vivir sin
el resto de miembros de la familia en un nuevo pais dificulta la integracién de los hombres y los priva de buena parte del cuidado

y el apoyo de la familia. Por ofro lado, la creciente ausencia de esposos y padres en Siria ha estimulado la participacion de las
mujeres en el mercado laboral.®® Sin embargo, las que se quedan en el pais y tienen personas dependientes a su cuidado deben

sortear la cotidianidad en un pais devastado por la guerra. Esto incluye enfrentarse a servicios publicos deteriorados, si no es que

completamente colapsados, como los sistemas de atencién de la salud, asi como a obstdculos para acceder al agua potable,

la electricidad y los alimentos como consecuencia de la destruccién de infraestructura vital.** Como resultado de ello, muchas

mujeres que se quedaron en Siria afirman sentirse solas, vulnerables y rebasadas.'®®

El estatus migratorio de estas nifias y nifos a menudo

es poco claro; algunos solicitan asilo, mientras que

otros pueden vivir en el pais de destino como migrantes
irregulares. A veces se detiene a las y los nifios no
acompanados y separados, una prdctica que puede tener
consecuencias graves para su bienestar y contraviene

la Convencién sobre los Derechos del Nifo.'°® En enero

de 2019, el Gobierno de los Estados Unidos informé

que habian identificado 2737 nifas y niflos que habian
sido separados de sus progenitores por las autoridades
de inmigracidn en la frontera sur del pais y los habian
asignado a hogares de guarda o a centros de detencién
para menores de edad, y reconocia que, por las deficiencias

de los sistemas de seguimiento, podia haber varios miles
mds.'” Tras sufrir una dolorosa separacién durante
semanas o meses, algunas nifas y nifos se han reunido
con sus progenitores, pero otros no lo han conseguido
aun.® En junio de 2018, un grupo de especialistas de las
Naciones Unidas, del que formaban parte 10 relatoras y
relatores especiales, publicaron una declaracién en la
que expresaban su grave preocupacidn por esta prdctica:
“La detencién de nifias y nifios es punitiva, gravemente
perjudicial para su desarrollo y, en algunos casos, puede
ser constitutiva de tortura... Las nifias y los nifios se utilizan
como medio para disuadir la migracidn irregular, lo cual es

inaceptable”.0®
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Politicas para proteger el derecho de
las mujeres migrantes a una vida libre
de violencia

La normativa migratoria provoca a menudo la separacién
de las familias, pero también puede impedir a las mujeres
abandonar una relacién violenta.™ Las politicas de
inmigracién que vinculan los derechos de residencia de los
miembros de una familia a los de su patrocinador o que
deniegan el permiso de trabajo a quienes dependen de

él o ella pueden generar dependencia legal, financiera y
social dentro de la familia, lo que a su vez puede agravar
relaciones de poder ya de por si desiguales, asi como el

posible riesgo de violencia.™

Algunos paises, por ejemplo, imponen “periodos de prueba”

durante los cuales la o el cényuge patrocinado puede
perder su derecho a permanecer en el pais en caso de
ruptura de la relacién a través de la cual ingresd.™ Tales
politicas pueden debilitar la posicién de resguardo de las
mujeres migrantes y su capacidad para negociar derechos
y recursos en las relaciones familiares y de pareja donde
prevalezca la desigualdad de poder por razones de género
(véanse los capitulos 1y 6). Esto puede dejar a las mujeres
migrantes en una situacién precaria desde el punto de vista
social y juridico en casos de divorcio o si desean romper
una relacién,™ puesto que los cényuges que gozan de una
situacién de residencia o ciudadania mds segura pueden
amenazarlas con la deportacién o la separacién de sus
hijos para intimidarlas.™ Como resultado de ello, es posible
que las mujeres tengan una menor probabilidad tanto de

buscar ayuda como de escapar.™ Este tipo de politicas se

agravan las vulnerabilidades especificas que afrontan las
mujeres migrantes, como el aislamiento social, las barreras
linguisticas y la falta de conocimiento sobre sus derechos y

los servicios disponibles.™®

Tras una larga campaia de promocién impulsada por una
coalicién de organizaciones no gubernamentales (ONG)
lideradas por Southall Black Sisters," el Reino Unido introdujo
en 2012 el programa de ayuda para victimas de la violencia
domeéstica denominado Destitution Domestic Violence
Concession. El programa concedia a las esposas que hubieran
sufrido violencia doméstica pero que no tuvieran derecho a
recibir fondos publicos tfres meses de acceso a prestaciones y
vivienda social mientras solicitaban la residencia permanente.
La iniciativa presenta algunas limitaciones, pues se dirige
Unicamente a mujeres con visado conyugal (es decir, que
deben estar casadas con un ciudadano del Reino Unido) y
excluye a aquellas que acompanan a estudiantes, migrantes
laborales o indocumentados; de todos modos, representa un
paso muy importante.

El Comité de la CEDAW se ha unido a los grupos de la
sociedad civil por los derechos de las mujeres para subrayar
la importancia de garantizar que los servicios de apoyo para
las mujeres migrantes que han sido victimas de violencia
respondan a sus necesidades especificas y sean sensibles
desde el punto de vista cultural." Existe el riesgo de que las
actitudes discriminatorias que asocian la violencia con la
“cultura” de una persona migrante, por ejemplo, conduzcan
a respuestas insuficientes cuando las mujeres migrantes que

experimentan violencia buscan ayuda.™

74 LA NEGOCIACION DE LOS CUIDADOS, LOS
RECURSOS Y LAS NORMAS SOCIALES EN LA VIDA
FAMILIAR TRANSNACIONAL

La migracién pone a prueba las relaciones familiares,

con frecuencia, a tfravés de enormes distancias entre sus
miembros. Como resultado de ello, sus relaciones, incluidas
las relaciones y roles de género, a menudo cambian y se
renegocian durante el proceso migratorio, o tras el retorno.
Como se ha sefialado anteriormente, la normativa migratoria
influye en estos procesos; no obstante, en esta seccién se
analizan tres factores adicionales que ordenan y configuran
la vida de las familias migrantes y los derechos y el bienestar
de las mujeres, ya sean estas las que se desplacen o las

que se queden. Dichos factores incluyen la forma en que los

miembros de la familia se cuidan entre si, el modo en que

se comparten y distribuyen los recursos materiales —como
las remesas monetarias, por ejemplo— y la manera en que
las familias experimentan e intercambian nuevas prdcticas

sociales y culturales.®

La provision de cuidados en el contexto

de la migracion

El problema de los cuidados en la migracién no se limita al
trabajo que proporcionan los y las trabajadoras domésticas
migrantes, los y las enfermeras y las personas cuidadoras
profesionales en las cadenas globales de cuidados,

un asunto que ha atraido una considerable atencién
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normativa en los ultimos afos.”” La migracién afecta la
provisidn y recepcién de cuidados de todos los miembros

de las familias transnacionales y migrantes —tanto de

los que se desplazan como de los que se quedan—, con
independencia de la ruta de migracién utilizada, la edad o
la profesién.™ ;Cémo negocian las familias transnacionales
las responsabilidades reproductivas y de cuidados a la
distancia? En las investigaciones disponibles se pone de
manifiesto que la organizacién de los cuidados, incluida la
crianza transnacional, es muy diversa y a menudo implica a
varios miembros de la familia."® Puede afectar e involucrar a
la pareja, las y los hijos y otras personas dependientes, como
los familiares adultos mayores, sobre todo si se tiene en
cuenta, como se ha visto en el capitulo 5, que a menudo no
existe apoyo estatal para los cuidados o este solamente estd

disponible para quienes pueden sufragarlo.

Cuando los seres queridos se quedan en casa

La decisién de alejarse de una persona dependiente no
suele ser fdcil para nadie, pero en el caso de las madres
puede tener ramificaciones adicionales especificas de
género. Mientras que la migracién econdmica de los padres
tiende a estar en consonancia con su papel prescrito
socialmente de sostén econémico de la familig, las madres
que migran suelen asumir esa misma funcidén, pero ademds

mantienen muchas de las responsabilidades de cuidados.'*

Las madres migrantes suelen permanecer involucradas —al
menos en parte— en la toma de decisiones y las actividades
diarias de los miembros de su familia, incluidos sus hijos, en

el lugar de origen.'”

Las nuevas tecnologias de la informacién y las
comunicaciones (TIC), como las que ofrecen los teléfonos
moéviles, las aplicaciones que permiten realizar llamadas

y enviar mensajes de forma gratuita a fravés de Internet

y las plataformas de los redes sociales desempefian un
importante papel para el mantenimiento de las relaciones
entre las madres migrantes, sus hijos y demds miembros de
la familia que se quedan en casa.” Las TIC han facilitado
considerablemente la “maternidad transnacional” de las
madres que migran por razones econdémicas, al permitirles,
entre ofras cosas, ayudar a sus hijos con las tareas escolares

y proporcionarles apoyo emocional.”

Existen diversos ejemplos positivos de infervenciones

basadas en las TIC para ayudar a las familias a permanecer
conectadas en el contexto de la migracién, incluso en casos de
desplazamiento forzado (véase el recuadro 7.4). Sin embargo,
las TIC por si solas no pueden aliviar por completo el dolor
emocional que puede causar una separacién prolongada

de la familia, y pueden llegar a crear nuevas cargas para las

mujeres migrantes como madres y esposas.'®

EL USO DE LAS TIC PARA PROMOVER LA SOLIDARIDAD Y LOS VINCULOS CUANDO

LAS FAMILIAS VIVEN SEPARADAS

Las familias utilizan multiples tecnologias de comunicacién, en diferentes momentos y con distintos fines, para facilitar la infimidad

virtual cuando no es posible la presencia fisica.™

Las madres migrantes utilizan las TIC para crear redes de apoyo y solidaridad con ofras mujeres que, como ellas, viven separadas

de sus familias. En los 10 ultimos afos, los grupos creados en las redes sociales por y para las madres migrantes pertenecientes

a comunidades nacionales, étnicas o linguisticas especificas han crecido en nimero y tamafo. Estos grupos permiten constituir

comunidades y establecer redes de amistad y solidaridad en torno a experiencias compartidas de “maternidad a distancia”*°

En contextos de desplazamiento forzado, las TIC pueden permitir que los miembros de una familia vuelvan a conectarse y

2

se mantengan en contacto. A modo de ejemplo, la organizacién SOS Children’s Villages creé “rincones TIC” en la Republica

de Macedonia del Norte y en Serbia con el objeto de ofrecer a las y los nifios refugiados acceso gratuito a conexiones Wi-Fi,

computadoras y teléfonos méviles seguros.”® Refunite es un proyecto dedicado a reunir a miembros de familias de personas

refugiadas que se han visto separadas; desarrolla la mayoria de sus operaciones en el Africa subsahariana y en la regién del Africa

septentrional y Asia occidental, y ha logrado volver a unir a mds de 40.000 familias.®> De manera similar, la Cruz Roja ha puesto

en marcha un proyecto denominado Trace the Face que permite a las familias publicar fotos de familiares perdidos y de otras

personas con el fin de entablar contacto a través de la plataforma.™

Sin embargo, las TIC no estdn disponibles por igual para todas las personas: las mujeres que viven en paises de ingreso bajo e

ingreso mediano, por ejemplo, tienen una probabilidad un 10,0 % inferior que los hombres de poseer un teléfono mévil.** En un

estudio llevado a cabo en los Estados Unidos se constaté que las personas migrantes con menores niveles de instruccién y de

ingreso no podian adquirir o acceder a los mismos niveles de TIC que las que contaban con mayores niveles de instruccién, por lo

que las primeras mantenian un contacto menos frecuente con sus familias en sus paises de origen.®®
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Algunas cuidadoras migrantes filipinas, por ejemplo, tienen
dobles jornadas de 24 horas entre el trabajo remunerado en
el servicio doméstico y las conversaciones que mantienen a
través de llamadas y mensajes de texto con sus familiares
en el hogar de origen.”® En un mundo permanentemente
conectado se espera que las madres migrantes no solo
ayuden econémicamente al hogar sino que ademds realicen
labores de crianza, lo que supone asumir multiples roles en
simultdneo.”” Las mujeres senegalesas cuyos esposos migran
al extranjero para trabajar sefialan que los varones utilizan
las TIC para controlar su movilidad, empleando para ello
funciones de video que les permiten asegurarse de que sus
esposas estén en casa y de que vayan vestidas de manera
adecuada.™ En un contexto donde los varones migrantes

se sienten inseguros sobre la fidelidad de sus esposas,

esas mujeres se encuentran sometidas a una “vigilancia
electrénica” en ocasiones mds restrictiva que la que ejercian

sus esposos cuando estaban fisicamente presentes.”®

La cooperacién de la familia en la provisién de cuidados
Cuando un miembro de la familia migra, diversos familiares
y miembros de la comunidad suelen cooperar en la provisién
de cuidados durante su ausencia.”® La forma en que se
adaptan las familias para garantizar los cuidados depende
de factores como el género y la clase social de la persona
migrante, de los diferentes contextos y tradiciones familiares

asi como de las normas socioculturales en el pais de origen.™

En todo el mundo se observan evidencias contradictorias
sobre la situacién de las y los hijos cuando migran sus
progenitores y ellos se quedan en casa. En algunos
estudios se pone de relieve que las y los nifios que se
quedan pueden verse perjudicados.™? Otros indican que
los efectos negativos dependen de varios factores, como
el contexto econémico donde se produce la migracién, la
estructura y composicién de las familias y las tradiciones
en lo que respecta al cuidado de los hijos."* A modo de
ejemplo, las y los nifios cuyos progenitores migran pueden
sufrir emocionalmente por su ausencia, pero beneficiarse
econémicamente de las remesas y obsequios que les
envian;"* ademds, puede que no vivan la migracién de sus
progenitores como una experiencia disruptiva cuando estdn
acostumbrados a recibir cuidados de otros miembros de la

familia o la comunidad.™®

También se observan diferencias en el nivel de
responsabilidades en el cuidado de los hijos que asumen
los padres que se quedan cuando migran las madres. En
las sociedades donde la migracién de las mujeres supone
una ruptura del papel tradicional de los hombres como

sostén econdmico de la familia, como ocurre en Filipinas,

estos pueden tener una mayor probabilidad de rehusarse a
realizar las tareas domésticas y de cuidados y delegarlas en
otras mujeres de la familia, como, por ejemplo, las abuelas.™®
En una encuesta realizada en Sri Lanka a 1200 familias en
las que la madre habia migrado, se observé que los padres
asumian la responsabilidad del cuidado de los hijos tan solo
en una cuarta parte de los casos; en prdcticamente tres
cuartas partes del tiempo, la prestacién de cuidados corria a

cargo de mujeres de la familia (a menudo una abuela).™”

Por otra parte, en el marco de investigaciones llevadas a cabo
en Nicaragua™® y Viet Nam'® se constaté que los varones
asumian a menudo tareas domésticas y de cuidados ademds
de ocuparse de las actividades generadoras de ingresos fuera
del hogar. Aunque algunos padres expresaban resentimiento,
muchos reconocian que tenian el deber de asumir esas
responsabilidades.™ Los casos expuestos ilustran que las
normas sociales en torno a los cuidados pueden cambiar y de

hecho cambian, aunque sea con lentitud.

En muchas sociedades es habitual que participen otras
personas adultas en la crianza de los hijos ademds de

las madres y padres bioldgicos (véase el capitulo 5). Las
abuelas y abuelos suelen desempenar un papel muy
importante en el cuidado de las y los nifios cuando migra
uno de sus progenitores (o ambos). En China, bajo el sistema
hukou, el acceso de las personas migrantes internas a los
servicios publicos estaba sujeto a restricciones hasta fechas
recientes, de manera que los progenitores procedentes de
zonas rurales dejaban a menudo a sus hijos al cuidado de
sus abuelas y abuelos mientras buscaban oportunidades
econdmicas en los centros urbanos.” El cambio que supone
el hecho de que una abuela o un abuelo pase a ocuparse
por completo del cuidado no resulta necesariamente
complicado; en México, las abuelas a veces son parte del
mismo hogar cuando la generacién intermedia migra para
buscar trabajo, de modo que ellas pasan a encargarse del
cuidado diario de las y los nifios.™?

Sin embargo, el trabajo que realizan los y las abuelas no es
“gratuito”. Este tipo de arreglos genera una carga de trabajo
de cuidados no remunerado para las personas adultas
mayores, tanto mujeres como hombres,'® que se convierten
en responsables del cuidado de nifios pequefios mientras
ellas mismas envejecen (véase el capitulo 5). Asi sucede,
sobre todo, cuando los sistemas de proteccién social del
pais de origen no pueden ofrecer el apoyo necesario. En
Nicaragua, por ejemplo, las abuelas lidian con los sistemas
educativos y sanitarios en beneficio de sus nietos, y ayudan a
sufragar el costo de la atencidén privada de la salud en caso

de que las remesas que reciben sean insuficientes.™*
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Esto subraya la necesidad de garantizar que todas las
personas implicadas en los cuidados, ya sean las madres, los
padres, las abuelas, los abuelos u otros parientes, reciban
apoyo. En Suddfrica, donde muchas nifias y nifios viven con
familiares distintos de sus progenitores debido a la migracién
laboral, el principal cuidador o cuidadora puede acceder a
un subsidio de manutencién infantil. Ademds, muchas de las
personas que cobran la pensién social (subsidio por vejez)

la utilizan para ayudar a otros familiares, incluidos los nietos

(véase el recuadro 4.6).

Politicas que dificultan o facilitan a las mujeres migrantes la
gestion de los cuidados no remunerados

Las politicas econémicas y sociales, y, en especial, el acceso
a transferencias monetarias y servicios publicos como la
educacién o la salud, ejercen una influencia fundamental
sobre la capacidad de las mujeres migrantes para
gestionar sus responsabilidades de cuidados en el marco
de la vida familiar transnacional.™® El Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas
ha afirmado que los Estados partes tienen el deber de
respetar el derecho a la salud y la educacién garantizando
que todas las personas, incluidos los migrantes, tengan
igualdad de acceso “a los servicios de salud preventivos,
curativos y paliativos”, independientemente de su condicién
juridica y su documentacidn y que “todos los nifios de un
Estado, incluidos los indocumentados, tienen derecho a
recibir una educacién y una alimentacién adecuada y una

atencidn sanitaria asequible”.’s®

Sin embargo, en los ultimos 20 afios muchos Estados de
destino han establecido mds distinciones en los criterios que
deben cumplir las poblaciones migrantes para acceder a la
proteccidn social y a los servicios publicos. En algunos casos,
los paises de acogida (sobre todo si se trata de paises en
desarrollo) pueden tener dificultades fiscales para extender
esas politicas a las poblaciones migrantes; en otros, las
restricciones pueden formar parte de planes de austeridad
mds amplios o tener por finalidad desincentivar la migracién
irregular. Esto se ha fraducido en mayores desigualdades
entre los diferentes tipos de migrantes, asi como entre la

poblacién migrante y la del pais de acogida.’™”

En muchos paises, las personas migrantes en situacién
irregular o quienes no han obtenido el asilo solo tienen

acceso a servicios médicos de emergencia, lo cual excluye,

por ejemplo, los cuidados prenatales y posnatales, si bien
algunas ciudades o regiones han adoptado iniciativas para
cubrir ese déficit.”®® Las evidencias obtenidas en Europa 'y
Asia central muestran las graves consecuencias que puede
entrafar un acceso inadecuado a la atencién de la salud:
las mujeres migrantes tienden, en general, a tener mds
problemas obstétricos y complicaciones durante el parto,
asi como mayores tasas de mortalidad materna que las no
migrantes.™® Incluso en los casos en que existen servicios
disponibles se necesitan politicas de apoyo que permitan

a las mujeres migrantes superar las barreras de acceso de

naturaleza financiera, administrativa, linglistica y cultural.’®®

Las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia

que migraban de Venezuela a Colombia, por ejemplo,

se enfrentaban a una atencién médica inadecuada y no
conseguian mantener una dieta nutritiva, cuidar de si mismas
y descansar lo suficiente.™ En agosto de 2018, el Gobierno
de Colombia respondié a este problema regularizando a
miles de venezolanas y venezolanos a través del Decreto
num. 1288, que permite a esas mujeres acceder a diversos
servicios, incluidos los cuidados prenatales y posnatales.
Tailandia representa un ejemplo de pais que ha logrado
avances muy importantes en la extensién de la atencién
sanitaria a los millones de personas migrantes en situacién
irregular que viven y trabajan dentro de sus fronteras
(véase el recuadro 7.5). La Argentina, Ghanag, la Republica
Dominicana y Suddfrica también han extendido los servicios
de salud —no solo los de emergencia— a todas las personas

migrantes, con independencia de su situacion.®?

Las y los hijos de progenitores con status migratorio
irregular pueden convertirse en apdtridas y no tener
derecho a recibir servicios publicos.'®® Algunos paises,

entre los que se cuenta la mayoria de los paises europeos,
garantizan por ley de manera explicita o implicita la
“educacién para todas las personas”.'®* Mds alld de ofrecer
garantias de acceso, puede ser necesario adoptar medidas
adicionales para asegurar que las familias que tienen hijos
indocumentados puedan superar los obstdculos linguisticos,
financieros y administrativos que aun persisten.'® En los
Estados Unidos, las y los niflos migrantes tienen derecho
legal a la educacién y pedir a una nifia o un nifio que
revele su situacién contraviene la ley; de ese modo, las y los
hijos de migrantes en situacidn irregular gozan de cierta

proteccién frente a la discriminacion.®®
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ATENCION SANITARIA PARA LAS FAMILIAS MIGRANTES EN TAILANDIA

Tailandia es uno de los principales paises receptores de migracion internacional en Asia oriental y sudoriental. Entre 1990 y 2017,
el nimero de mujeres migrantes en el pais aumenté mds de siete veces, pasando de unas 245.207 a 1.786.550."’ El pais es un
importante destino para mujeres migrantes en situacién irregular en la regidn, sobre todo trabajadoras domésticas que llegan
desde Myanmar y la Reptiblica Democrdtica Popular Lao.®® En 2001, Tailandia comenzé a implementar un sistema de cobertura
sanitaria universal por el que se concede el acceso a todas las personas migrantes con independencia de su estatus migratorio.

En 2005 se amplié la cobertura a las personas dependientes, incluidos cédnyuges e hijos."®®

En Tailandia, las personas migrantes tienen a su disposicién dos tipos de regimenes de seguro médico. El primero, un régimen de
seguridad social, va dirigido a personas migrantes en situacién regular que trabajan en la economia formal. Se financia mediante
impuestos que se deducen de la némina y a los que contribuyen por igual empleadores, empleadas y empleados y el Gobierno. El
segundo, un programa de seguro médico para personas migrantes, ofrece un régimen inclusivo y de inscripcién voluntaria al que
pueden acceder las personas migrantes en situacion irregular y sus hijos, asi como trabajadoras y trabajadores de la economia

informal, donde las mujeres estdn sobrerrepresentadas.”®

Se han creado varias iniciativas para ampliar el acceso a la atencién de la salud a las comunidades migrantes de lugares remotos,
por ejemplo a través de clinicas méviles, servicios de informacién bilingties, centros integrales y campanias de difusion en los

centros de frabajo. Se han contratado profesionales de la salud migrantes para garantizar que en los centros se ofrezcan servicios
sanitarios culturalmente adecuados y evitar problemas de comunicacion entre pacientes y las personas que los atienden, ademds

de que se realizan visitas domiciliarias y se proporciona informacién sanitaria al publico en general.”

A pesar de estas iniciativas, las persistentes barreras culturales, lingtisticas y financieras provocan que tnicamente alrededor

de la mitad de las personas migrantes estén cubiertas por el seguro médico, lo que en 2018 dejaba sin cobertura a mds

de 800.000 migrantes en situacién irregular.”? Entre los obstdculos figuran la imposibilidad de hacer frente a los pagos

del seguro, aunque sean reducidos,” el requisito de documentos de identidad en algunos hospitales” asi como barreras

lingtisticas y culturales.” También es necesario continuar avanzando en el establecimiento de acuerdos bilaterales con los

paises de donde proviene la poblacién migrante, con el objeto de garantizar una cobertura en todas las etapas del trayecto,

incluido el retorno al lugar de origen.”®

El acceso a servicios de educacién temprana y cuidado
infantil también puede posibilitar que las mujeres migrantes
participen en el trabajo remunerado, como se expone en el
capitulo 5. Esto no solo es importante para evitar la privacién
econdmica de la familia y garantizar que las y los nifios no
queden desatendidos, sino también para mejorar el acceso
de las mujeres a un ingreso propio, lo cual fortalece su poder
de negociacién en la familia. En la India, por ejemplo, la Ley
sobre el frabajo de la construccién de 1996 dio un impulso

a las empresas de construccidn para crear, en colaboracién
con diversas ONG, servicios de cuidado infantil en beneficio
de las familias que migran desde las regiones rurales para

trabajar en dicho sector en las zonas urbanas."””

El costo del cuidado infantil puede resultar prohibitivo para
las familias migrantes. Incluso las personas migrantes
internacionales en situacién regular pueden no tener
derecho a prestaciones familiares o servicios de cuidado
infantil subvencionados, como sucede con los y las
trabajadoras domésticas migrantes en algunos paises

europeos.”® En esas situaciones, las redes de proteccién

social informales deben llenar los vacios que deja el
Estado. En el Libano, por ejemplo, las mujeres migrantes
procedentes de Etiopia dependen de otros miembros de
su comunidad para compartir los gastos del hogary las
responsabilidades de cuidado infantil."”® Sin embargo,
este tipo de arreglos presenta limitaciones, y los gastos,
las dificultades para acceder a la educacién y el cuidado
infantil y los problemas para adaptarse al pais de destino
pueden llevar a los progenitores a enviar a sus hijos de
vuelta al pais de origen.” Durante la crisis financiera

de 2008, los migrantes ecuatorianos en Espafia enviaron
a sus hijos a su hogar de origen debido a que la falta de
servicios de cuidado infantil era incompatible con sus
nuevas circunstancias y con sus estrategias de adaptacion
econdmica, como la ampliacién de los horarios de trabajo o

la busqueda de empleo en ofras ciudades.™

Dado que buena parte de la migracidén es de cardcter
intrarregional (véase la subseccién “La geografia y los
factores que fomentan la migracién estdn cambiando”),

diversas organizaciones intergubernamentales regionales
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creadas con fines de infegracién econédmica han establecido
también una serie de medidas de proteccidn social. A modo
de ejemplo, cabe citar La Comunidad del Caribe (CARICOM)
y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) en la regién de

América Latina y el Caribe y la Unién Europea.’®?

En noviembre de 2017, los Estados Miembros de la
Asociacién de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN)
firmaron el Consenso de la ASEAN sobre la Promociény
Proteccién de los Derechos de los Trabajadores Migrantes
(véase la historia de cambio “Proteccién para las
trabajadoras y los trabajadores migrantes indonesios y

sus familias”). Dicho Consenso representa un paso hacia

el establecimiento de un marco regional comun que serd
beneficioso para las mujeres migrantes y sus familias.’®?
Pese a que las mujeres migrantes representan casi la mitad
de la migracién intrarregional de la ASEAN vy realizan una
contribucién significativa al crecimiento econémico de la
regidn, se enfrentan a importantes desafios para acceder a
la proteccién social.®® Las mujeres tienden a concentrarse
en oficios no cualificados o poco cualificados y en sectores
que exigen gran cantidad de trabajo fisico, situados en el
extremo inferior de la escala ocupacional, y muchas de
ellas no cumplen los requisitos establecidos para acceder a
las prestaciones disponibles.’® Aquellas que se encuentran
en situacién regular pueden contribuir directamente a los
regimenes de proteccién social por la via impositiva y tener
derecho a cobrar prestaciones durante su estancia en el
pais de destino. Sin embargo, cuando regresan a su pais
de origen es improbable que puedan llevarse consigo las
aportaciones realizadas, lo que significa que no podrdn
beneficiarse de ellas en afios posteriores. En esta regién y
en muchas ofras es necesario intensificar la cooperacién

y la inversién para garantizar la “portabilidad” de las
prestaciones de proteccién social a largo plazo, incluidas
las pensiones por vejez, por viudez y por discapacidad, asi

como la atencién de la salud.™®

Remesas monetarias y obsequios

Las remesas son un elemento clave de la vida familiar
transnacional. Se calcula que en 2016 un total de 800 millones
de personas recibian ayuda en forma de remesas enviadas
por un familiar o ser querido que vivia en el extranjero.”® La
mayoria de las familias usan las remesas para alcanzar un
minimo nivel de subsistencia, por ejemplo para financiar la
vivienda o la alimentacién, asi como para sustituir sistemas de

seguridad social inadecuados o ausentes.™®®

Ademds de respaldar econémicamente a las familias,
las remesas también tienen otros tipos de implicaciones

sociales para ellas.” Junto con los obsequios que envian los

progenitores que migran al extranjero, sirven como simbolos
de amor y cuidado para las y los nifios que se quedan.’® Algo
similar sienten las esposas y madres cuando reciben remesas
y obsequios de sus esposos migrantes, aunque este tipo

de contribuciones financieras no mitiguen necesariamente

el estrés y la ansiedad que pueden experimentar como
resultado de la distancia y de sus propias responsabilidades

de cuidados en el hogar.™

Los procesos de negociacién que tienen lugar en las familias,
complejos y en ocasiones tensos, pueden condicionar el
modo de gastar las remesas, determinar quién puede
decidir su uso y quién se beneficia de ellas.? Las mujeres

no siempre ostentan el control del modo en que se utilizan
las remesas, pero cuando lo fienen, pueden transformar

los roles de género tradicionales acerca de quién toma las
decisiones de gasto en el hogar.”® Sin embargo, en algunos
casos, la llegada de remesas puede reforzar el papel que
desempenan las mujeres como encargadas de las tareas
domésticas y de los cuidados. En el Perd, por ejemplo,
cuando los hombres migran al extranjero, algunas mujeres
renuncian a trabajar fuera de casa y adoptan una funcién
de “maternidad intensiva”®* que las lleva a concentrarse
exclusivamente en cuidar de sus hijos.'®® En otros contextos, el
trabajo adicional de cuidados no remunerado de personas
dependientes que deben realizar las mujeres en ausencia

de los esposos limita sus oportunidades de desempefiar un

trabajo remunerado.®®

Algunas de estas dindmicas se mitigan cuando son las mujeres
quienes envian las remesas. En una investigacion realizada
sobre familias transnacionales filipinas se llegé a la conclusién
de que las mujeres migrantes retenian cierto control sobre sus
remesas confidndolas a una hija mayor, quien seguramente
se responsabilizaria del cuidado de otros familiares durante
su ausencia. Por un lado, esta prdctica sitda a las mujeres en
el papel de sostén econdmico de la familia y extiende el poder
de decision a las mujeres jévenes del hogar; por otro, refuerza
la responsabilidad de las mujeres de proporcionar cuidados
no remunerados, y puede que las hijas —que quizd fambién

estén en la escuela— lo vivan como una carga.”’

Cambios en las ideas y normas sociales

en torno a la vida familiar

El término “remesas sociales”’®® se refiere a la exportacién
de ideas y comportamientos desde un destino migratorio a
la comunidad de origen, ya sea a través de la comunicacién
mediante las TIC, cuando las personas migrantes regresan
de forma permanente o de visita o cuando las personas no
migrantes viajan para visitar a sus familiares y amistades

migrantes. La migracién, por lo tanto, puede transformar
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las normas sociales predominantes (véase el capitulo 1)
como pueden ser los roles de género tradicionales. En un
estudio llevado a cabo en Nepal, mujeres que migraron a
Asia occidental para desempefiarse como trabajadoras
domésticas sefialaron que, pese a que a menudo habian
vivido experiencias dificiles, estas les habian proporcionado
la confianza necesaria para cuestionar las normas y los
estereotipos sociales predominantes a su regreso. Con el
apoyo de una ONG llamada Pourakhi, creada con el fin

de ayudar a las mujeres migrantes a lo largo de todo el
proceso de migracién laboral, las mujeres consiguieron a
su vuelta empleos en sectores y puestos dominados por los
hombres —como guias turisticas, por ejemplo—; adquirir
tierras y construir casas en zonas rurales donde las mujeres,
por lo general, no heredan bienes; asi como posponer el
matrimonio. Todos estos logros les ayudaron a mejorar su

poder de negociacidén en la familia.™®

Si bien las remesas sociales pueden influir en algunas ideas y
prdcticas en las comunidades de origen, el cambio a menudo
es lento. Ademds, la transmisién de ideas y prdcticas no
siempre resulta positiva o inmediata. Las personas migrantes
que vigjan a lugares donde existe mayor desigualdad de
género pueden traer consigo creencias discriminatorias a

su regreso. Una mujer migrante que era el principal sostén
econdémico de su familia mientras se encontraba en el
extranjero puede encontrarse al volver al hogar con que se
espera que retome su papel de ama de casa y ufilice sus

ahorros para apoyar la actividad comercial de su esposo.?°

El desplazamiento forzado también puede provocar
cambios en las normas sociales, las cuales pueden resultar
perjudiciales para los derechos de las mujeres. Por ejemplo,
a veces los hombres responden con violencia no solo ante
el estrés derivado del desplazamiento, sino también frente
a la desestabilizacién de las normas sociales y los roles

de género que puede producirse en esas situaciones.?”

En las comunidades de personas desplazadas internas

de Colombia, por ejemplo, el hecho de que las mujeres

incrementaran su participacién en el empleo en un contexto

en el que los hombres tenian muchas dificultades para
encontrar trabajo se vinculé a un aumento de los indices

de violencia contra las mujeres por parte de sus parejas.2°?
En los campamentos para personas refugiadas del Iraq,
Kenya y Suddn del Sur, los hombres manifestaron sentirse
incapaces de garantizar el sostenimiento econémico de

sus familias, pero también excluidos y amenazados por

las mayores oportunidades educativas y de formacion
profesional que los organismos internacionales ofrecian a

las mujeres y las nifias. De acuerdo con los hombres, todos
estos factores contribuian a generar violencia en la pareja.?®
Estas conclusiones ponen de relieve la importancia crucial de
los servicios de respuesta a la violencia en la pareja y a otras
formas de violencia contra las mujeres en los campamentos y

centros de recepcién de personas refugiadas.

Ademds de traer consigo cambios en los lugares de origen y
en las comunidades migrantes, la migracién también influye
en las ideas y normas sociales en las comunidades de destino.
La migracién conlleva una amplia diversidad de ideas y
experiencias que impregnan las artes creativas y la cultura
popular, incluidos los campos de la literatura, la musica, el
cine, el deporte y la cocina.?®* Sin embargo, con demasiada
frecuencia la xenofobia y el racismo se ven alimentados por
una representacién negativa de las personas migrantes y
refugiadas por parte de determinados agentes del sector
politico y los medios de comunicacién, un problema que se
ve agravado por la falta de reconocimiento e informacién
de los gobiernos sobre la contribucién de las personas
migrantes a la economia y a la sociedad en su conjunto.?%®
Los estereotipos segtin los cuales la vida familiar de las
personas musulmanas se apoya en valores conservadores

y patriarcales, por ejemplo, se utilizan en algunos paises
para introducir o justificar politicas migratorias o de
integracién mds restrictivas para las familias migrantes.?°¢
En consecuencia, incumbe a los gobiernos de los paises de
acogida no solo ayudar a las mujeres migrantes a realizar sus
derechos econémicos y sociales, sino también dar a conocer
adecuadamente sus contribuciones a la vida familiar y a las

sociedades en las que viven.

75 LA GESTION DE LA MIGRACION EN APOYO DE
LAS MUJERES Y LAS FAMILIAS

En septiembre de 2016, los Estados se reunieron para
firmar la Declaracién de Nueva York para los Refugiados
y los Migrantes (en adelante, la Declaracién de Nueva

York). En dicho documento se reiteraron los compromisos

de proteger los derechos humanos, con independencia
del estatus migratorio, y de compartir la responsabilidad
de rescatar, recibir y alojar a las personas refugiadas y

migrantes.?%’
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La declaracién contiene firmes compromisos de garantizar
que las politicas migratorias se disefien con perspectiva de
género y fengan en cuenta los derechos de las mujeres y
las niflas.2%® En particular, reconoce el derecho a acceder
a servicios de atencién de la salud sexual y reproductiva,
la urgencia de combatir la violencia contra las mujeres —
incluida la violencia sexual— y la necesidad de abordar las

multiples formas de discriminacién que se refuerzan entre si.

Tras la Declaracién de Nueva York, los Estados Miembros
de las Naciones Unidas y otras partes interesadas, incluidas
diversas organizaciones de la sociedad civil, iniciaron
consultas y negociaciones dirigidas a formalizar dos pactos
mundiales: el Pacto Mundial para la Migracién y el Pacto
Mundial sobre los Refugiados. Ambos fueron adoptados por
la mayoria de los Estados Miembros de las Naciones Unidas
en diciembre de 2018.

La Declaracién y ambos Pactos llegan en un momento en el
que el problema de la migracidn se ha vuelto prioritario en las
agendas politicas de muchos paises, y en el que a menudo se
culpa a las personas migrantes de las perturbaciones y crisis
sociales y econémicas. Estos acuerdos sefialan un importante
compromiso con el multilateralismo, con la colaboracién
entre diferentes paises en un tema que exige cooperacién

a escala regional y mundial. Al reiterar y reafirmar el marco
de obligaciones en materia de derechos humanos de las
Naciones Unidas, ambos Pactos han proporcionado un muy

necesario nuevo impulso para su aplicacién.

Por lo que respecta a facilitar que las familias vivan juntas, el
Pacto Mundial para la Migracién se compromete a adaptar
vias para la migracién regular que respeten “el derecho a

la vida familiar”, a simplificar los procedimientos para la
reunificacién familiar de las personas migrantes sea cual sea
su nivel de cualificacidn y, en el caso de las nifias y los nifios
no acompanados y separados, a establecer “procedimientos
especiales para identificarlos, derivarlos y prestarles
cuidados y reunificar a las familias”.2°® Este ultimo aspecto, sin
embargo, continla sometido a diversos requisitos, como los
relativos a “los ingresos, el dominio del idioma, la duracién
de la estancia, la autorizacién para trabajar y el acceso

a la seguridad y los servicios sociales”, que continuardn
discriminando a determinados grupos de mujeres y familias.
Por su parte, el Pacto Mundial sobre los Refugiados contiene
también un compromiso de facilitar procedimientos e
itinerarios de derivacién para la reunificacién familiar de las

personas refugiadas.”®

Ambos instrumentos reconocen la desproporcionada
exposicidn a la violencia a la que se enfrentan las mujeres

y las nifias en los procesos migratorios y de obtencién de

la condicién de refugiadas.? El Pacto Mundial para la
Migracidn, por ejemplo, dispone que las personas migrantes
tienen derecho al disfrute del “mds alto nivel posible

de salud fisica y mental”

y que las politicas migratorias
deberian incluir el acceso a la atencién de la salud, sobre
todo en casos de violencia sexual y de violencia contra las
mujeres.?? Estos Pactos no incluyen referencias explicitas

a los servicios de salud sexual y reproductiva,?® pero el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

ha hecho hincapié en que dichos servicios constituyen un
componente integral de la obligacién que tienen los Estados

de garantizar el derecho a la salud.?

Los Pactos incluyen asimismo disposiciones clave
relacionadas con el papel de las mujeres como sostén
econdmico de sus familias: el objetivo nim. 20 del

Pacto Mundial para la Migracién sobre la agilizacién

y simplificacién de las remesas aborda la necesidad

de facilitar el acceso de las mujeres migrantes a una
capacitacién financiera bdsica y a los sistemas formales de
transferencia de remesas; por su parte, la seccién 2.2 del
Pacto Mundial sobre los Refugiados, dedicada al empleo y
los medios de subsistencia, se compromete a promover las
oportunidades econémicas de las mujeres refugiadas. El
Pacto Mundial para la Migracién incluye consideraciones
especificas sobre la contratacién ética y las condiciones de
trabajo decentes para los y las trabajadoras domésticas,
haciéndose eco del Convenio sobre las trabajadoras y los
trabajadores domésticos de la OIT (num. 189, 2011).#%

La disponibilidad de datos de mayor calidad puede fomentar
un discurso publico bien informado en torno a los procesos
migratorios y las poblaciones migrantes y refugiadas.?®

El Pacto Mundial para la Migracién insta a establecer

y reforzar centros regionales para la investigacién de

las migraciones, que se dediquen a recopilar y difundir
informacidn sobre las contribuciones de las personas
migrantes, los desafios de la migracién y los factores que la
fomentan.?” Se necesita una recopilacidén y utilizacién mds
oportunas de datos cualitativos y cuantitativos desglosados,
como minimo, por sexo, edad y estatus migratorio con el

fin de garantizar la eficacia de las politicas.”® Esto deberia
incluir la recopilacién de datos y la presentacidn de informes
sobre la violencia contra las mujeres y las nifias en todas las

etapas del proceso migratorio.?”®
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Las normas infernacionales dejan claro que los Estados y
otras partes interesadas, incluido el sector privado, tienen la
responsabilidad de salvaguardar el derecho de las personas
migrantes a la privacidad, la proteccién de datos y la

confidencialidad.?®

Al hacer de la perspectiva de género un principio rector de
la gestién de la migracién en ambos Pactos, los Estados
Miembros han asumido el compromiso de garantizar

que las politicas, leyes, programas y servicios fomenten

7.6  CONCLUSIONES

La migracién es un fenémeno determinante que afecta

la vida familiar y el modo en que viven las mujeres en las
familias. En muchos casos, las mujeres o sus parejas migran
a ciudades mds grandes o al extranjero con el objetivo de
ayudar econédmicamente a sus familias. En otros, un conflicto
o la debilidad de los sistemas de proteccidn social pueden
empujar a las personas a trasladarse a otro lugar. Las
mujeres que migran también pueden hacerlo en respuesta

a normas y prdcticas sociales discriminatorias, y a menudo
se encuentran con marcos reglamentarios y politicas poco

favorables a la vida familiar y a los derechos de las mujeres.

Pese a que los paises de destino se benefician de la mano

de obra migrante y los paises de origen, a su vez, de las
remesas que envian las personas migrantes, las familias
migrantes absorben diversos costos sociales y econémicos.
Con frecuenciq, las personas migrantes se ven separadas de
sus seres queridos, y la existencia de normativas y politicas
sociales restrictivas en los paises de destino hacen dificil

o imposible que muchas personas migrantes disfruten de
determinados aspectos de la vida familiar, como la presencia
fisica, la intimidad y los cuidados. Las mujeres afrontan costos
adicionales, puesto que, incluso cuando son ellas las que
migran, la principal responsabilidad de cuidar de las personas

que se quedan en casa sigue recayendo sobre ellas.

Cuando las familias migran juntas, o cuando una mujer
migra para unirse a su esposo, las normativas y politicas
discriminatorias pueden debilitar el poder de negociacién
de las mujeres migrantes en la familia, por ejemplo, al

condicionar su derecho a permanecer en el pais a su

la igualdad de género y los derechos de las mujeres.?” La
implementacién de politicas con perspectiva de género
exigird reconocer los multiples roles que desempefan

las mujeres en la vida publica y en la vida familiar, la
diversidad de familias en las que viven las mujeres y todos
sus derechos.?? Una manera muy importante de asegurar
la satisfaccién de las necesidades de las mujeres migrantes
y refugiadas consiste en implicarlas en la formulacién de
politicas y en el disefio y la prestacién de servicios con los

que se pretende ayudarlas a ellas y a sus familias.??

relacién con un cényuge que las patrocine. Para garantizar
la igualdad de las mujeres es fundamental que su estatus
migratorio no esté atado al de su esposo y que tengan
acceso d recursos y servicios de apoyo que les permitan
escapar de situaciones de violencia en la familia. También
es crucial que los paises de trdnsito y de destino y las
organizaciones humanitarias tomen medidas para prevenir
la violencia contra las mujeres y responder a ellg, ofrezcan a
las mujeres oportunidades para obtener un ingreso propio y

garanticen el acceso a servicios publicos y proteccién social.

La gestién de la migracién debe llevarse a cabo con
perspectiva de género para asegurar que las leyes, politicas
y servicios migratorios reconozcan y respondan a las
diferentes realidades de las mujeres, los hombres, las nifias

y los nifios en los procesos migratorios y de refugio. Las
organizaciones de la sociedad civil tienen un papel clave

que desempenar para garantizar que los derechos de las
mujeres constituyan la piedra angular de los marcos en el
dmbito de la migracién y que los compromisos recientemente

contraidos ofrezcan los resultados deseados.

Por ultimo, deben tomarse medidas para abordar los motivos
que llevan a las personas —y, en especial, a las mujeres y

las nifias— a migrar: por ejemplo, conflictos prolongados, la
violencia contra las mujeres, las desigualdades de género
profundamente arraigadas en la familia, la comunidad y el
mercado de trabajo, asi como patrones de desarrollo que

no generan medios de vida ni trabajo decente para que las
mujeres puedan disfrutar de un nivel de vida adecuado sin

tener que migrar.2#
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/CUANTO COSTARA? COMO FINANCIAR UN
PAQUETE DE POLITICAS ORIENTADAS A LAS
FAMILIAS PARA FOMENTAR LA IGUALDAD DE
GENERO Y EL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES

Con el fin de aplicar las recomendaciones formuladas en

este informe, los gobiernos deben disefiar un paquete de
transferencias monetarias y servicios sociales orientados a las
familias, destinados a apoyar a los diversos tipos de familias

y a proteger los derechos de las mujeres. La Comisién de la
Condicidn Juridica y Social de la Mujer ha puesto de relieve la
importancia de este paquete de medidas y ha instado a los
gobiernos a implementar politicas orientadas a las familias
para lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres.' Algunos de los elementos clave de este paquete de
politicas —proteccién social, servicios de cuidados y cobertura
universal de los servicios de salud, incluido el acceso a la
salud sexual y reproductiva— también figuran en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y en diversas metas de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Por ejemplo, la meta 1.3 de la Agenda 2030 aspira a que los
gobiernos implementen sistemas y medidas de proteccién
social adecuados para todas las personas, incluido el
establecimiento de pisos minimos de proteccidn social; la
meta 5.4 insta a reconocer y valorar el frabajo doméstico y de
cuidados no remunerado a fravés de la provisién de servicios
publicos, infraestructura y politicas de proteccidn social, asi
como de la promocidn de la responsabilidad compartida

en el seno del hogary la familia; la meta 5.6 hace hincapié
en los acuerdos alcanzados en el Programa de Accién de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo,
la Plataforma de Accién de Beijing y los documentos finales
de sus conferencias de examen periédico para garantizar

el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y a los

derechos reproductivos.

En el estudio de costos encargado especificamente para este
informe se incluyen los elementos clave del paquete de politicas
orientadas a las familias recomendadas aqui, y confirma que

dicho paquete es asequible para la mayoria de los paises.?

Las politicas de cuidados y proteccién social incluidas

en el paquete tienen una importancia enorme para las
familias y para la sociedad en su conjunto, y sus efectos
resultan especialmente relevantes para las mujeres. Las
politicas contienen medidas concretas para abordar la
sobrerrepresentacion de las mujeres entre las personas que

carecen de ingresos seguros, las contingencias especificas

que afrontan a lo largo del curso de vida (en particular, la
maternidad y la mayor longevidad) y la desproporcionada

carga de frabajo de cuidados no remunerado que asumen.

En este estudio se utilizé una metodologia establecida por la
Organizacién Internacional del Trabajo para estimar el costo
de la implementacién de los niveles minimos de proteccién
social, de acuerdo con la Recomendacién de la OIT sobre

los pisos de proteccidn social, 2012 (nim. 202). La principal
diferencia entre los cdlculos que aqui se presentan y otros
ejercicios similares, entre los que cabe destacar el indice de
Pisos de Proteccién Social, es la inclusién de los servicios de
cuidado infantil y de personas adultas mayores dependientes.?
El andlisis no abarca todas las politicas incluidas en el informe.
A los efectos de este ejercicio se excluyeron aquellas para las
que no existen metodologias establecidas de estimacién de
costos, como, por ejemplo, las reformas de leyes de familia, la
introduccién e implementacién de leyes sobre violencia contra
las mujeres o la mejora de la recopilacién y el andlisis de datos

sobre las familias.

Proteccioén social, servicios sanitarios y de
cuidados: inversiones cruciales para las
mujeres, las familias y las sociedades

Las politicas destinadas a garantizar la proteccién de los
ingresos a lo largo del curso de vida, la cobertura universal de
los servicios de salud esenciales (incluida la atencién de la salud
sexual y reproductiva) y los servicios de cuidados son inversiones
indispensable para el cumplimiento de los derechos humanos,
el desarrollo de las capacidades humanas y la creacién de
economias y sociedades mds sélidas. Sin embargo, a pesar de
los beneficios que ofrece la proteccién social, tan solo el 45,0 %
de la poblacién mundial cuenta con cobertura efectiva al menos
en una de las esferas de politica incluidas en este dmbito. La

mayoria, por lo tanfo (55,0 %), carece de proteccién.*

Tal como se plantea en este informe, la inversién en servicios
de cuidados es crucial para el progreso de los derechos de
las mujeres y para apoyar a las familias. Esto se debe a que
benefician a dos grupos de personas a la vez: tanto a las
receptoras de cuidados como a quienes los proveen. Dichos
servicios permiten garantizar el adecuado desarrollo fisico
y mental infantil, y el acceso a la salud y la dignidad de las

personas con discapacidad y las personas adultas mayores
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dependientes. Al mismo tiempo, asisten a las personas que,
con mayor frecuencia, suelen ocuparse de los cuidados en

las familias, a saber, las mujeres y las nifias.

Los servicios de cuidados tienden a ser relativamente
onerosos, sobre todo a corto plazo, debido a la inversién
inicial necesaria en infraestructura, la contratacién de
personal y su capacitacién, etc. Sin embargo, los costos

de estos servicios pueden recuperarse en buena medida

a mediano plazo a través del aumento de los ingresos
tributarios y de las contribuciones a la seguridad social de
las personas con trabajos decentes y de calidad en el sector
de los cuidados, los costos en salud que pueden evitarse y
los beneficios a largo plazo asociados al hecho de contar
con una juventud mds sana y mejor instruida. No obstante,
muchos paises —sobre todo los de ingreso mediano e
ingreso bajo— deberdn adoptar un enfoque escalonado e ir

incrementando la inversién poco a poco.

En un estudio solicitado por ONU Mujeres en 2018 se
examinaron en detalle los costos que conllevaria la ampliacién
de los servicios de educacién temprana y cuidado infantil

en Suddfrica y el Uruguay.® Se disefiaron dos escenarios
diferenciados para cada pais segun un nivel mayor o menor
de cobertura, en los que se garantizan salarios decentes y

una proporcién adecuada de docentes y nifias y nifos.® En
vista de la necesidad de implementar los servicios de manera
progresiva, se concluyé que, en el caso del escenario menos
ambicioso proyectado para Suddfrica, por ejemplo, se
necesitaria una inversién equivalente al 1,8 % del producto
interno bruto (PIB). Con ello se crearian mds de 1,2 millones

de nuevos puestos de trabajo y, partiendo de la hipdtesis de
que las mujeres ocuparian la mayoria de ellos, la tasa de
empleo femenina aumentaria 5,3 puntos porcentuales. A su
vez, esos puestos generarian nuevos ingresos tributarios y
contribuciones a la seguridad social por un importe superior a
2 mil millones de ddlares de los Estados Unidos, lo que significa
que la inversiéon neta necesaria seria del 1,2 % del PIB.

En el escenario mds ambicioso disefiado también para
Suddfrica, se calcula que una inversién anual bruta del 3,2 %
del PIB no solo se traduciria en una cobertura universal para
todas las nifias y nifios de 0 a 5 afos, sino que ademds
crearia 2,3 millones de nuevos puestos de trabajo e
incrementaria el empleo de las mujeres en 10,1 puntos
porcentuales. En este caso, la inversién neta necesaria seria
del 2,1% del PIB.

Enfoque
El andlisis de costos realizado para este informe incluye las

siguientes transferencias y servicios:

e proteccién social a lo largo de todo el curso de vida

para nifas y nifnos (de 0 a 17 afos); personas en edad

de trabajar (de 18 a 64 afos) que no pueden obtener
un ingreso adecuado por razones de desempleo,
licencia por maternidad, parental o discapacidad; y

personas adultas mayores (de 65 aflos o mds);

e« cobertura sanitaria universal, incluidos los servicios de

salud sexual y reproductivg;

e educacién temprana y cuidado infantil (para nifas
y niflos de 0 a 5 anos), y

e  servicios de cuidados prolongados para personas

adultas mayores (de 65 afos o mds).

En el andlisis se identifican los déficits actuales en la
proteccién y se calcula el costo de subsanarlos. Se ofrece
un panorama estdtico donde se resumen en orden
descendente los recursos necesarios, expresados como
porcentaje del PIB de un determinado pais. Se trata de
una aproximaciéon general que brinda la oportunidad de
efectuar andlisis mds profundos y detallados a escala
nacional mediante estimaciones especificas para cada
pais.” En los costos presentados no se consideran los
efectos multiplicadores del lado de la demanda ni sus
efectos sobre el empleo, la productividad y el crecimiento
econdmico; tampoco los ingresos generados a través del

sistema de impuestos y transferencias.

En este informe se aboga por el pago universal de
transferencias monetarias que contribuyan a lograr un nivel
de vida adecuado, dado que los esquemas focalizados
pueden implicar altos costos administrativos y a menudo
generan exclusién (véase el capitulo 4). Ahora bien, en
reconocimiento a que la mayoria de los paises (o todos
ellos) deberdn implementar el paquete de politicas de
manera escalonada a lo largo del tiempo, en consonancia
con el principio de realizacién progresiva de los derechos
humanos, en el andlisis de los costos se simulan varios

escenarios de implementacién diferentes.

Con esto en cuentq, se presentan aqui las estimaciones
referentes a un enfoque selectivo en el que se utiliza

un umbral de pobreza relativa fijado en el 50,0 % de

la mediana de los ingresos. Los umbrales de pobreza
relativa se definen en relacién con la distribucién de los
ingresos dentro de un pais determinado en un momento
dado; es decir, que una persona sufrird privacién o
exclusién social si su nivel de ingreso es inadecuado en
comparacién con el de otras personas de ese pais. La
ventaja de este método es que aumenta la pertinencia
del andlisis para los paises de ingreso mds alto, ya que
trasciende los recursos necesarios para la supervivencia
fisica y tiene en cuenta los requeridos para evitar la

exclusién social.
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Sin embargo, en los paises de ingreso mediano e ingreso bajo,
el 50,0 % de la mediana de los ingresos se sitia por debajo del
umbral de pobreza extrema definido por el Banco Mundial
—1,90 ddlares de los Estados Unidos por dia, expresados en
paridad de poder adquisitivo de 2011—.8 Este umbral se utiliza
como piso para los umbrales de pobreza relativa y se aplica en
estos paises debido a que representa el nivel minimo absoluto
de ingreso aceptado a escala mundial. Se parte de la hipdtesis
de que el costo administrativo de un modelo focalizado es

del 11,0 % del costo total de las transferencias.

En el andlisis se estiman los déficits en el acceso a la salud
con base en dos indicadores que evalian la idoneidad

de los recursos publicos totales asignados a los sistemas

de atencidn sanitaria, asi como la distribucién de los
recursos dentro de esos sistemas. Por ultimo, se identifican
las necesidades de cuidados insatisfechas a partir de
estimaciones del nimero de nifias, niflos y personas
adultas mayores dependientes, suponiendo una proporcién
adecuada entre las personas que prestan cuidados y

la cantidad de personas receptoras, asi como salarios

decentes para las personas que prestan los cuidados.
Utilizando este método, se incluyen las estimaciones

obtenidas para 155 paises.®

La mayoria de los paises pueden financiar
un paquete de politicas orientadas a las
familias

Los cdlculos expuestos muestran que un paquete de politicas
orientadas a las familias que incluya atencién sanitaria, apoyo a
los ingresos y los cuidados a lo largo del curso de vida es factible
para la mayoria de los paises. En el grdfico 1se ilustra el nimero
de paises segun el volumen de recursos que necesitarian para
cerrar las brechas de ingresos, salud y cuidados. Se constata
que la cuarta parte de los paises (41 de un fotal de 155) podrian
implementar las politicas necesarias con una inversién inferior
al 3,0 % del PIB, y poco mds de la mitad de los paises analizados
(79) podrian hacerlo por menos del 5,0 % de su PIB. Para

uno de cada cinco paises incluidos en el estudio (35), estas
politicas tendrian un costo superior al 10,0 % del PIB, por lo que
requeririan apoyo externo adicional, por ejemplo, a través de la

asistencia oficial para el desarrollo (AOD).

NUMERO DE PAISES SEGUN EL VOLUMEN DE RECURSOS NECESARIO PARA
SUBSANAR EL DEFICIT EN MATERIA DE INGRESOS, SALUD Y CUIDADOS COMO

PROPORCION DEL PIB, 2015
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Fuente: Bierbaum y Cichon (de préxima publicacién).

Notas: Se utilizaron datos correspondientes a 2015 o al afio mds reciente disponible para cada pais, en una muestra de 155 paises. En los casos en que no se disponia de
estimaciones nacionales, los valores se imputaron con base en el promedio de los paises de la misma regién y categoria de ingreso (salvo los datos correspondientes a
las brechas de pobreza, las tasas de desempleo y las tasas de participacién laboral, los partos atendidos por personal cualificado y el gasto en cuidados a largo plazo).
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Movilizacién de recursos

Para poder implementar estas politicas, los gobiernos
necesitan movilizar recursos a través de diversas vias:
aumento de los ingresos tributarios; ampliacién de la
cobertura de la seguridad social; préstamos o reestructuracién
de la deuda; maximizacién de la asistencia y las transferencias
internacionales, asi como la reduccién de las transferencias
Sur-Norte y la eliminacién de los flujos financieros ilicitos.
Estas medidas estdn en consonancia con la Agenda de Accién
de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre
la Financiacién para el Desarrollo, que reiteré la importancia
de “fortalecer ain mds la movilizacién y la utilizacién eficaz de

los recursos nacionales”"

Aumentar los ingresos tributarios. Para la mayoria de los
paises, los ingresos tributarios representan la fuente mds
importante de financiamiento de sus inversiones sociales

y publicas. Una estrategia habitual de los gobiernos para
aumentar sus ingresos totales consiste en elevar las tasas
impositivas aplicables, por ejemplo, al consumo, a los ingresos
personales, las ganancias corporativas, el patrimonio y la
herencia, las importaciones y exportaciones o la extraccién de
recursos naturales.? También es posible aumentar los ingresos
si se mejora la eficiencia de la recaudacién, sin necesidad

de modificar las tasas impositivas ni de introducir nuevos
impuestos. Esto es especialmente importante en los paises

de ingreso bdjo, donde los problemas de la administracién

tributaria pueden llegar a ser graves.®

Existen otras medidas que pueden contribuir a aumentar los
ingresos tributarios (como proporcién del PIB) de manera
significativa y sostenible. Entre ellas figuran la reduccién

o racionalizacién de las exenciones fiscales, la ampliacién
de la base fiscal mediante la introduccién de nuevos
impuestos especiales sobre determinados bienes (como
algunos combustibles, el tabaco, los vehiculos o el alcohol)
y la tributacién de algunas rentas nacionales, como las

generadas por el turismo.*

Ampliar la cobertura de la seguridad social. Casi todos

los paises desarrollados aprovechan sus sistemas de
seguridad social para crear margen fiscal. Entre los paises
en desarrollo, la Argenting, el Brasil, China, Costa Rica,
Tailandia y Tinez han ampliado la cobertura y el recaudacién
de contribuciones a la seguridad social, a menudo como
parte de sus estrategias nacionales de desarrollo. En algunos
paises, este tipo de medidas han ido acompariadas de
incentivos a la formalizacidn, creando asi un circulo virtuoso:
al aumentar el nimero de empresas formales, crecen
también los ingresos recaudados por via impositiva y en
concepto de contribuciones a la seguridad social.®

Recurrir a préstamos o reestructuracién de la deuda. Se
puede recurrir a préstamos en el mercado financiero
nacional e internacional (incluso en condiciones
preferenciales) para financiar inversiones sociales,
especialmente las que ofrecen una rentabilidad
significativa a mediano y largo plazo, por ejemplo, en
educacion, atencién de la salud y servicios de cuidado
infantil.'® Estas inversiones elevarian la productividad
y fomentarian una mayor inversién privada, lo que
generaria mayores tasas de crecimiento. A su vez,

un crecimiento mds rdpido se traduciria en recursos
econdmicos adicionales capaces de producir ingresos
tributarios mds elevados y permitir a los gobiernos el
pago de la deuda.

Sin embargo, para los paises muy endeudados, la
reestructuracién de la deuda puede resultar mds
adecuada, dado que los altos niveles de endeudamiento
impiden realizar inversiones sociales esenciales.” De
hecho, el servicio de la deuda publica en los paises
menos adelantados aumentd del 3,4 % del PIB en 2015

al 4,3 % en 2017; en ese mismo periodo, el gasto publico
en atencién de la salud y educacién permanecié estable
como proporcién del PIB, con un ligero descenso en 2017."®
Sin embargo, los nuevos incrementos de los costos que
conlleva el servicio de la deuda externa podrian provocar

una reduccidén del gasto publico en esas dreas.

Maximizar la asistencia y las transferencias
internacionales. La Agenda de Accién de Addis Abeba
hace hincapié en la importancia de la movilizacién

de recursos a nivel nacional, al tiempo que reconoce
que la asistencia internacional para el desarrollo serd
necesaria para alcanzar los objetivos de desarrollo,
“especialmente en los paises mds pobres y dotados

de recursos nacionales limitados” (pdrrafo 50). Pese

a los recientes incrementos que ha experimentado el
volumen de los flujos de AOD con destino a los paises
menos adelantados, muchos paises de ingreso alto han
incumplido sus compromisos y buena parte del aumento
de la asistencia se debe al crecimiento de la asistencia
humanitaria en un reducido nimero de paises.” En los
ultimos tiempos, la proporcién de asistencia destinada
a sectores sociales ha disminuido, puesto que se ha
incrementado el gasto en infraestructura y servicios

econdmicos.?

Sin embargo, como se pone de manifiesto en este

informe, la divisién entre gasto social y econémico
es arbitraria, y el gasto en sectores sociales puede
tener efectos duraderos sobre la productividad y el
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crecimiento. Las modalidades de AOD también han
experimentado una transformacidn y reflejan cambios
importantes, incluida una mayor cooperacién Sur-Sur.
Dado que el financiamiento para el desarrollo sigue
evolucionando, resulta crucial mejorar el volumen y la
eficacia de la asistencia destinada a inversiones sociales
que fomenten la igualdad de género.

Reducir las transferencias Sur-Norte y eliminar los flujos
financieros ilicitos. El volumen de los flujos financieros
que salen de los paises en desarrollo (en forma de pagos
de intereses de la deuda externa, inversiones en el

extranjero, fugas de capital, etc.) es muy superior al de

los recursos que llegan a esos paises (en forma de ayudaq,

inversion e ingresos procedentes del exterior). Esto da
lugar a un flujo neto de salida de los paises en desarrollo
cuyo importe, segun las estimaciones de las Naciones
Unidas, ascendié a 970.700 millones de ddlares de los
Estados Unidos en 2014.?' Dicho de otro modo, los paises
pobres estdn transfiriendo recursos a los paises ricos, y

no a la inversa.?

Los flujos financieros ilicitos y los paraisos fiscales en
el exterior reducen los recursos (de por si limitados)
de los que disponen los paises, sobre todo en el

caso de los paises en desarrollo, cuya base fiscal es
considerablemente menor que la de la mayoria de
los paises desarrollados. Los gobiernos pueden tomar
medidas para movilizar recursos a nivel nacional; sin
embargo, se requiere de la cooperacién internacional
para detener los flujos ilicitos, eliminar los paraisos
fiscales y apoyar los esfuerzos que realizan los paises

para ampliar su margen fiscal.

El altimo paso: invertir los recursos con miras a la igualdad
de género

Los debates sobre la movilizacién de recursos no pueden
separarse de aquellos relativos al modo en que se gastan.
Existen diversos mecanismos, como los presupuestos
participativos, las auditorias sociales y las audiencias
publicas, que pueden mejorar la rendicién de cuentas, al
permitir que la sociedad civil utilice datos presupuestarios y

participe en el proceso.

Los presupuestos con perspectiva de género son una forma
de analizar los efectos distributivos del gasto publico, la
tributacién y la prestacién de servicios publicos, centrada
en los beneficios que aportan y las cargas que imponen a
las mujeres y las nifias. Estos pueden incluir asimismo un
andlisis de los efectos de las asignaciones presupuestarias
en la situacién de las mujeres de diferentes sectores
socioeconémicos, grupos étnicos, o en las mujeres con
discapacidad. Los presupuestos con perspectiva de género
también se pueden utilizar para vigilar el cumplimiento de
los compromisos presupuestarios con la igualdad de género
en la implementacién de la Agenda 2030.2 Con base en

los datos disponibles sobre 69 paises y correspondientes a
2018, 13 paises (el 19,0 % del total) cumplian plenamente los
criterios, especificados en la meta 5.c de los ODS, de contar
con un sistema de seguimiento de la asignacién de recursos
en favor de la igualdad de género, y 41 paises (el 59,0 %)
estaban cerca de cumplir esos requisitos.?* Los datos revelan
asimismo dificultades en la implementacién de las politicas.
De ese mismo conjunto de paises, el 90,0 % disponen de
politicas y programas para reducir las brechas de género,
pero solamente el 43,0 % manifiestan que cuentan con la

asignacion de recursos adecuada para su ejecucion.
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CAPITULO 8

En su mejor versioén, las familias son espacios de amor e
intimidad donde las personas pueden compartir recursos,
cuidarse y apoyarse unas a otras, ademds de desarrollar
un sentimiento de identidad y pertenencia. Las familias
pueden posibilitar que las mujeres y las nifias prosperen

y realicen su potencial, asi como que se conviertan en el
pilar de comunidades, sociedades y economias florecientes.
Sin embargo, las familias pueden tener un lado oscuro:
pueden ser lugares de violencia y discriminacién, donde a
menudo a las mujeres y las nifias se les niegan los recursos
que necesitan. A veces estas son las ultimas en comery las
que menos comen, sus voces son ignoradas y carecen de
autonomia. Por lo tanto, uno de los puntos clave de este
informe es el reconocimiento de que las familias son un

espacio ambivalente para las mujeres y las nifas.

Alo largo de los diferentes capitulos, ha quedado claro que
las bases patriarcales de la vida familiar, que son en gran
medida las responsables de ese “lado oscuro”, estdn sufriendo
un proceso de erosién gradual. Los resultados pueden
apreciarse en el aumento de la edad al contraer matrimonio;
el mayor reconocimiento juridico y social de diversos tipos

de uniones, el descenso de las tasas de fecundidad (puesto
que las mujeres gozan de mayor libertad para elegir sobre la
procreacion, el nimero de hijos y el momento de tenerlos), y
el aumento de la autonomia econémica de las mujeres. Estos
cambios son tanto causa como consecuencia de una enorme
transformacién demogrdfica, del drdstico aumento en el
acceso de las mujeres y las nifias a la educacién y el empleo,
de los cambios en las ideas y normativas, asi como de las
reformas juridicas, a menudo impulsadas e inspiradas por el

activismo de las mujeres.

A pesar de estos cambios, queda mucho camino por
recorrer para garantizar que todas las mujeres puedan
disfrutar de todos sus derechos humanos, sea cual sea

el tipo de familia en la que vivan. Y es imperioso también
proteger los avances que a las mujeres tanto les ha costado
conseguir. En los ultimos afios se ha producido un retroceso
en los derechos y libertades de las mujeres en el hogar y en
la esfera publica; con la intencién de restablecer los roles
de género mds “tradicionales”, se ha puesto énfasis en un

supuesto pasado, mds imaginario que real.

En vista de ello, en el informe se sostiene que los Estados
tienen un papel clave que desempefiar para garantizar
que las familias sean un espacio de igualdad y justicia
para las mujeres y las nifias a través de dos vias: por un
lado, mediante el establecimiento de normas y leyes para
fomentar la igualdad de género en la vida familiar; y,

por otro, mediante el respaldo, los recursos y los servicios

que necesitan las familias para cuidar de sus miembros y

apoyarlos. Si cumplen con ese papel, los Estados dejardn
claro que los derechos humanos también se aplican al
mundo doméstico. Como titulares de obligaciones, los
Estados tienen el deber de garantizar la igualdad y la

no discriminacidn para todas las personas. Ademds,
también tienen el firme deber de prevenir la violencia y la
discriminacidn incluso cuando estas se producen en el seno

de la familia y en las relaciones de parentesco.

Las familias no estdn aisladas del resto de la sociedad

ni constituyen un dmbito “privado” separado de la vida
“publica”. De hecho, estdn interconectadas con otras
instituciones. Las economias y las empresas, por ejemplo,
dependen de las familias (y muy a menudo, de las mujeres)
para educar y socializar a las y los nifios. Esas nifias y nifios
crecen para contribuir a la sociedad, para sumarse a la
fuerza laboral y pagar impuestos. Asimismo, las familias
actdan a menudo como “amortiguadores” socioeconémicos,
pues protegen a sus miembros en caso de tensiones
personales o sociales. En épocas recientes, en regiones tan
diversas como Europa meridional y el Africa septentrional

y meridional, las y los jévenes han tenido dificultades para
encontrar un empleo decente o una vivienda debido al
incremento exponencial del desempleo juvenil, y se han visto
obligados a regresar a sus familias natales para continuar
recibiendo apoyo. Las familias cubren con frecuencia los
vacios que se producen cuando los sistemas de proteccién
social o de atencidn sanitaria para las personas adultas
mayores o con discapacidad son inadecuados, mds atn en
los contextos en que se aplican medidas de austeridad que
se traducen en recortes del bienestar y los servicios. Dado
que los cuidados suelen considerarse una tarea que deben
realizar principalmente las mujeres, estas cargan con su

responsabilidad de manera desproporcionada.

Sin embargo, las familias no pueden funcionar
adecuadamente sin apoyo; y, para ser eficaz, la legislacién
y las politicas publicas deben tomar en cuenta la forma y
la estructura reales de las familias, no en una concepcién

|II

“ideal” de cémo estas deberian ser.

Una de las contribuciones esenciales de este informe

ha sido poner de manifiesto, con base en los datos mds
recientes disponibles a escala mundial, la amplia diversidad
de estructuras y relaciones familiares que existen en las
diferentes regiones, dentro de los distintos paises y a lo
largo del tiempo. Los hogares, registrados en censos y
encuestas, suelen utilizarse a menudo como indicadores
indirectos de las familias. Sin embargo, estas trascienden
los muros del hogar y abarcan relaciones que se extienden
a diferentes lugares y generaciones. La diversidad es
significativa incluso en el propio dmbito de los hogares:
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pese a que los dos tipos mds comunes de hogares
reflejados en los censos y las encuestas de hogares son
los biparentales y los extensos, hay otros tipos de hogares
que también son frecuentes, como los monoparentales y
los formados por parejas (del mismo y de distinto sexo)
sin hijos. Los hogares unipersonales son cada vez mds
comunes en las sociedades que experimentan un proceso

de envejecimiento.

RECOMENDACIONES

A continuacién se resumen las principales recomendaciones
para la accién publica con el fin de identificar e
implementar una agenda de politicas orientadas a las
familias capaz de promover los derechos de las mujeres en

los diversos tipos de familias.

1. Instaurar leyes de familia basadas

en la diversidad, la igualdad y la no
discriminacion

Los Estados, las comunidades y las instituciones religiosas
regulan e intervienen en el matrimonio y en la vida familiar
a través de leyes y politicas. Las leyes de familia, que rigen
el matrimonio (incluida la edad minima a la que puede
contraerse), el divorcio, la custodia de los hijos y su tutelq,
la adopcidn y la herencia, incluyen a menudo disposiciones
discriminatorias desde el punto de vista del género. Esto se
traduce en condiciones desiguales para las mujeres y las
nifias en muchas partes del mundo. La falta de derechos
para iniciar un procedimiento de divorcio o la amenaza de
perder la custodia de los hijos pueden provocar sesgos de
género en las relaciones de poder dentro de la pareja, lo
que puede atrapar a las mujeres en vinculos insatisfactorios
o incluso violentos. La autonomia de las mujeres para
abandonar este tipo de uniones también se ve limitada

en contextos donde los regimenes patrimoniales entre
cényuges no reconocen las contribuciones no remuneradas
que estas realizan, o donde el Estado no exige a los

hombres el pago de la pensién alimentaria de sus hijos.

En la mayoria de las regiones ha existido una clara
tendencia hacia la equiparacién de las leyes de familia,
sobre todo desde la década de 1950. Sin embargo, el
cambio ha sido mds lento en contextos donde la autoridad
religiosa goza de institucionalidad politica o donde las leyes
de familia estdn sometidas a sistemas juridicos plurales.

Sin embargo, es posible cambiar las leyes de familia
discriminatorias. En efecto, ya existen casos donde se han

modificado, con frecuencia como resultado de largas

Las familias se encuentran a menudo en transformacién; los
cambios econdmicos, sociales y demogrdficos ejercen efectos
profundos sobre los modelos familiares y la formacién de

los hogares. Para los responsables de las politicas publicas
que se preocupan por el bienestar de las familias y de las
mujeres, hombres, nifias y nifios que viven en ellas, resulta
fundamental entender y tener en cuenta la diversidad de las
familias y los cambios que se producen en este terreno.

campanas emprendidas por activistas de los derechos de
las mujeres y sus alianzas con el gobierno, el poder judicial y

la sociedad civil (véase el recuadro 3.1).

Ademds, es necesario ampliar el alcance de las leyes de
familia, de manera que tengan en cuenta la diversidad

real de las parejas. En las regiones donde la cohabitacién
ha ido ganando un peso significativo, los derechos de las
parejas que cohabitan no siempre son iguales ni similares a
los de las casadas en lo que ataie a la proteccién social, la

herenciaq, la custodia y la manutencién.

La equiparacién de derechos en este dmbito deberia, por lo
tanto, ser una prioridad para todos los paises. Hasta el mes
de mayo de 2019, 42 paises y territorios habian extendido

el derecho a contraer matrimonio o el reconocimiento a

las parejas del mismo sexo (véase el cuadro 3.1). Dicho
reconocimiento puede abrir la posibilidad a extender otros
derechos a estas parejas, incluido el derecho de adopcién y el

derecho a la reunificacién familiar en contextos de migracién.

2. Garantizar servicios publicos
accesibles y de calidad para apoyar a las
familias y promover la igualdad de género
Los servicios publicos, incluida la atencién de la salud sexual
y reproductiva, la educacién y los servicios de cuidados
desempenan un papel crucial en el apoyo a las familias y la

promocidn de la igualdad de género.

La mejora de las oportunidades educativas para las mujeres
registrada en el ultimo medio siglo ha sido un importante
factor que fomenta la igualdad de género a escala mundial,
lo cual, a su vez, ha traido una profunda transformacién en
las familias. En contextos donde también ha aumentado el
empleo, la educacién ha abierto nuevos horizontes para

las mujeres mds alld de la esfera doméstica. Entretanto,

en los paises en desarrollo donde se ha expandido la

educacién, la participacién en la ensefianza secundaria
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estd correlacionada con una disminucién de la incidencia

del matrimonio temprano y de la maternidad adolescente.
Ahora deberian priorizarse las importantes brechas entre los
diferentes grupos de nifias y llegar a las que viven en zonas
rurales o pertenecen a grupos étnicos minoritarios, presentan
discapacidad o residen en los hogares mds pobres. Los
programas de estudios que fomentan la igualdad de géneroy
relaciones saludables son fundamentales, asi como el hecho de
garantizar que las escuelas sean inclusivas y no discriminen a

las adolescentes embarazadas ni a madres y padres jévenes.

Como se expone en el capitulo 3, el control sobre la propia
fecundidad es un pilar fundamental del bienestar y de las
oportunidades de las mujeres; de él depende también el
disfrute de todos los demds derechos humanos por parte

de estas. Asimismo, es vital que las mujeres sean capaces
de influir en sus relaciones, por ejemplo en las de pareja, y
tengan voz y poder de decisién en sus vidas. Las mejoras
registradas en la educacién de las nifias, el descenso de

los indices de mortalidad infantil y de bebés menores de

un aio y el aumento del acceso a métodos anticonceptivos
modernos han allanado el camino para una reduccién
significativa de las tasas de fecundidad en la mayoria de las
regiones. Para sostener el progreso serd necesario mejorar el
acceso a los servicios de salud reproductiva basados en los
derechos, lo que a menudo va aparejado con la necesidad
de fortalecer los sistemas sanitarios en su conjunto (véase

el recuadro 3.5). También se necesitan politicas dirigidas a
reducir las muertes y el sufrimiento causados por los abortos
inseguros (consultese la historia de cambio titulada “La
compasién fue un mensaje clave”). El Comité de Derechos
Humanos confirmé recientemente que los Estados deben
proporcionar “un acceso seguro, legal y efectivo” al aborto
en determinadas circunstancias, y ha instado a los Estados
a dejar de imponer sanciones penales a las mujeres que se
someten a un aborto o a los profesionales médicos que las

asisten (véase el recuadro 3.3).

3. Garantizar el acceso de las mujeres a
ingresos propios adecuados

Para que las familias prosperen, necesitan acceder a un
nivel de ingresos adecuado. Estos ingresos pueden proceder
del empleo remunerado, de la rentabilidad de activos —
como pueden ser las bienes raices—o de transferencias
monetarias del Estado. Como se muestra en el capitulo 4,
contar con ingresos propios permite a las mujeres gozar de
mayor igualdad con los hombres en la pareja, fortalece su
poder de negociacién en la familia y les permite terminar
una relacidn si lo necesitan. La disponibilidad de recursos
econdémicos por parte de las mujeres fambién estd asociada
a menores tasas de pobreza y mayor inversién en la salud y

educacidn de sus hijos.

Las familias siguen teniendo muchos problemas para obtener
ingresos adecuados en contextos donde la participacién laboral
se ha estancado o estd disminuyendo, donde la calidad de los
empleos disponibles —sobre todo en paises donde la economia
informal fiene un peso muy importante— es baja y donde los
salarios resultan insuficientes para disfrutar de un nivel de

vida decente. En las regiones en desarrollo, una proporcion
significativa de las mujeres ocupadas no reciben ingresos
propios, pues se desempefian como trabajadoras familiares
auxiliares en negocios de la familia (parcelas o empresas). El
matrimonio y la presencia de hijos pequefios en el hogar limitan
las tasas de actividad de las mujeres, mientras que en el caso
de los hombres estos factores ejercen el efecto opuesto. La
discriminacién en el mercado laboral y la desproporcionada
carga de frabajo doméstico y de cuidados no remunerado que
recae sobre las mujeres plantean un problema especifico para
las madres solas que no pueden combinar recursos econémicos
con la pareja. Esto significa, ademds, que las mujeres tienden a

acumular menos ahorros y activos para la vejez.

En este contexto, se necesitan politicas macroecondémicas
y de mercado laboral con objeto de crear trabajo decente,
ademds de sistemas de proteccidn social con perspectiva
de género orientados a los diversos tipos de familias.

Los componentes esenciales de la proteccién social para
lograr estos objetivos incluyen: licencias por maternidad y
parentales remuneradas; transferencias monetarias para
las familias con hijos, con apoyo adicional para las madres
y padres solos; y pensiones adecuadas, a través de una
combinacidn de regimenes contributivos y no contributivos

con perspectiva de género.

4. Proveer tiempo, dinero y servicios para
cuidar dentro y fuera de la familia

Las familias realizan buena parte del trabajo diario de
cuidados y alimentacidn, ya se trate de nifias y nifos,
personas adultas o personas adultas mayores frdgiles. Sin
esta labor de cuidados no remunerada —que incluye tanto
los cuidados presenciales directos y el trabajo doméstico
como preparar la comida y lavar la ropa—, las economias

y las sociedades se detendrian por completo. Como se ha
indicado en el capitulo 5, las mujeres realizan la inmensa
mayoria de este trabajo de cuidados dentro de las familias
(véase el grdfico 5.2). A escala mundial, las mujeres realizan
el triple de trabajo doméstico y de cuidados no remunerado
que los hombres.? El hecho de vivir en una zona rural, en un
hogar pobre, estar casada y tener hijos pequefios son factores
que elevan la cantidad de tiempo que dedican las mujeres

a estas tareas. En los paises y comunidades de ingreso bajo,
dicha labor resulta a menudo mds ardua y exige mds tiempo
debido a la ausencia de infraestructura adecuada, como la

disponibilidad de agua corriente y electricidad en el hogar.
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Pese a que las familias asumen un rol central en la

prestacién de cuidados, otras instituciones y actores también
desempenan un papel importante en el financiamiento o la
provisién de cuidados, ya sea a través del mercado (el trabajo
domeéstico remunerado, por ejemplo), del sector publico (como
en el caso de una residencia municipal para personas adultas
mayores) o de organizaciones sin fines de lucro de diverso
fipo (un centro comunitario de cuidado infantil, por ejemplo).
Cuando estos servicios de cuidados son inaccesibles o de mala
calidad, buena parte del trabajo recae sobre las mujeres y las
nifias o, sencillamente, estas necesidades quedan sin atender.
En los paises en desarrollo, en particular, la infraestructura de
cuidados, incluida la provisién profesional de cuidados, resulta
insuficiente para satisfacer las necesidades.

Es necesario crear sistemas nacionales que reconozcan
a los cuidados como un “bien publico” (cuyos beneficios
se extienden mds alld de sus receptores inmediatos) con
el fin de redistribuir las responsabilidades de un modo
mds equitativo entre mujeres y hombres, asi como entre
las familias y otras instituciones. Estos deberdn regirse
por politicas que proporcionen a las familias tiempo,
dinero y servicios para respaldar su trabajo de cuidados.
El tiempo puede proporcionarse en forma de licencias
remuneradas por maternidad y parentales para quienes
tienen hijos pequefios, o como prestaciones monetarias
que permitan disfrutar de tiempo libre a quienes trabajan
por cuenta propia en la economia informal. También se
deberia facilitar tiempo y dinero a quienes se ocupan del
cuidado de las personas adultas mayores de la familia o

de familiares con discapacidad.

Se necesita mayor inversién publica en servicios de cuidados
profesionales, como la educacién temprana y el cuidado
infantil (véase la historia de cambio titulada “Las comerciantes
de Accra abren camino al cuidado infantil”), cuidados
prolongados para personas con discapacidad y personas
adultas mayores e infraestructura bdsica para reducir la
carga de trabajo de cuidados. Dichas inversiones ofrecen
beneficios significativos: permiten desarrollar las capacidades
humanas de nifias y nifios, proteger la dignidad y los derechos
humanos de las personas adultas mayores y las personas con
discapacidad y crear oportunidades de empleo decente para

quienes trabajan en el sector de los cuidados.

5. Prevenir y responder a la violencia
contra las mujeres en el entorno familiar
Las familias pueden ser espacios donde las mujeres y las
nifas experimenten una profunda inseguridad, dado que,
para muchisimas mujeres, el hogar es el contexto donde

tienen mayor probabilidad de sufrir violencia y abuso. En

todo el mundo, un 17,8 % de las mujeres declaran haber sido
objeto de violencia fisica o sexual a manos de su pareja en

los ultimos 12 meses (véase el grdfico 6.2).

Como se ilustra en el capitulo 6, las capas convergentes de
poder, autoridad y control patriarcales sobre las mujeres, las
nifias y los niflos pueden convertir a las familias en lugares
peligrosos donde se consiente y perpetua la violencia
contra las mujeres. La desigualdad de género provoca
violencia en la familia por tres vias fundamentales: a través
de las normas de género sobre el derecho y dominio de los
hombres y sobre la sumisién y subordinacién que se espera
de las mujeres; de la inseguridad y dependencia econémica
de las mujeres con respecto a ofros miembros de su familia;
y de la expectativa de que las mujeres preserven la armonia
familiar. Histéricamente, la negativa de los Estados a
legislar para prevenir la violencia contra las mujeres se ha
sustentado en la idea de que la familia constituye un dmbito

“privado” situado mds alld de la ley.

Los Estados tienen la clara obligacién de implementar leyes,
politicas y programas para eliminar todas las formas de
violencia contra las mujeres y las nifias. El reciente progreso
legislativo incluye la creacién de leyes contra la violencia
doméstica y la violacién conyugal, asi como la derogacién de
otras que exoneraban a los violadores si se casaban con sus
victimas (véase la historia de cambio titulada “Una victoria
histérica: la reforma de las leyes que obligaban a las mujeres
a casarse con sus violadores”). Ademds, las leyes de familia
deben ser reformadas con el fin de proteger los derechos de
las mujeres en el matrimonio, el divorcio y la custodia, de modo
que tengan mayor capacidad para escapar de situaciones
de abuso o violencia. Por ese mismo motivo, también es
crucial reformar las normativas migratorias, de forma que

se garantice que el estatus de residencia de las mujeres

migrantes sea independiente de la de sus parejas.

Ademads de promulgar leyes y normativas adecuadas, para
mejorar el acceso de las mujeres a la justicia se necesita un
conjunto de intervenciones complementarias. Estas incluyen la
creacién y el fortalecimiento de servicios de apoyo coordinados
y multisectoriales para las sobrevivientes, asi como inversiones
sustanciales a largo plazo en programas de prevencién de los
factores causantes de la violencia. Es preciso garantizar que

estos servicios se mantengan en periodos de austeridad.

6. Implementar politicas y normativas
migratorias orientadas a las familias y a
los derechos de las mujeres

La migracién es un fenémeno determinante que afecta la

vida familiar y el disfrute de los derechos de las mujeres.
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Aunque puede ofrecer nuevas oportunidades a las
mujeres, con frecuencia exige que las familias sorteen una
compleja red de politicas y normativas que influyen en su

posibilidad de vivir juntas o separadas.

Como se explica en el capitulo 7, las politicas y normativas que
regulan la migracién tienden a reforzar las desigualdades
imperantes, al exigir, por ejemplo, determinados niveles de
ingreso o riqueza, valorar Unicamente algunas apfitudes

o reconocer solo ciertfos tipos de relaciones familiares. Las
decisiones sobre las normativas y las politicas que foman los
Estados también pueden colocar a las mujeres en una posicién
vulnerable tanto desde el punto de vista social como legal, al
vincular, por ejemplo, el estatus migratorio de las mujeres a
un cényuge que posea la residencia o la ciudadania o limitar
el acceso a las ayudas publicas en casos de violencia. La
concesidén de derechos de residencia independientes para las
mujeres, asi como el acceso a los servicios y recursos publicos,

fortalece su poder de negociacién en sus relaciones familiares.

Es necesario adoptar politicas econdmicas y sociales que
aborden los factores que impulsan a algunas mujeres y
hombres a migrar y dejar a sus familiares en casa. Estas
politicas también servirdn para garantizar que las personas
migrantes puedan disfrutar de sus derechos humanos
(véase la historia de cambio titulada “Proteccidén para las
y los trabajadores migrantes indonesios y sus familias”).
El acceso universal a la proteccién social y a los servicios
publicos (incluidos la salud, la educacién y el cuidado
infantil), con independencia de la ciudadania o el status
de persona migrante o refugiada, es fundamental para
garantizar que las mujeres y sus familias puedan cumplir
con sus responsabilidades de cuidados y no se vean

empujadas a la pobreza.

El Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada

y Regulary el Pacto Mundial sobre los Refugiados, que
reafirman las obligaciones contraidas por los Estados en
materia de derechos humanos con las personas migrantes
y sus familias, sefialan un compromiso prometedor de hacer
frente de manera coordinada y a escala mundial a los
desafios que plantea la migracién. El Pacto Mundial para
la Migracién Segura, Ordenada y Regular, en particular,
incluye el compromiso de adaptar vias para la migraciéon
regular que “defienda[n] el derecho a la vida familiar” y de
facilitar procedimientos para la reunificacién familiar de
personas migrantes sea cual sea su nivel de cualificacién.?
La aplicacién de ambos pactos con perspectiva de género
es vital para garantizar que las leyes, politicas y servicios
migratorios reconozcan y respondan a las diferentes
realidades de todas las personas migrantes y refugiadas,

sean mujeres, hombres, nifias o nifos.

7. Mejorar las estadisticas sobre familias
y hogares con enfoque de género

Con este informe, que relne las estadisticas disponibles

a escala mundial, se ha demostrado que las familias y los
hogares se caracterizan por una gran diversidad. También
se ha puesto de relieve la presencia de importantes lagunas
de conocimiento que obstaculizan la formulacién de

politicas orientadas a las familias.

Es esencial fortalecer los sistemas de registro civil y de
estadisticas vitales que recopilan informacién sobre los
acontecimientos clave del curso de vida (hacimiento,
defuncién, matrimonio y divorcio). Al menos 110 paises en
desarrollo carecen de sistemas de registro funcionales, lo que
provoca que queden sin registrar numerosos acontecimienfos
vitales de determinados grupos de poblacién. Esto afecta

la capacidad de los gobiernos para elaborar y planificar
politicas como, por ejemplo, los programas de transferencias

monetarias para familias con hijos pequefos.*

En muchos paises, los censos y las encuestas de hogares no
recogen datos sobre los diferentes tipos de familia, como,
por ejemplo, la prevalencia de la cohabitacién y de parejas
del mismo sexo. Las normas sociales predominantes pueden
dificultar la inclusidn de determinadas preguntas en las
encuestas. Sin embargo, la ausencia de dichas preguntas
refuerza la idea de que esos tipos de familias o relaciones
son poco frecuentes o inexistentes, un circulo vicioso que

es importante romper para mejorar el conocimiento y la
comprensidén de la vida familiar actual. Varios institutos
nacionales de estadistica y drganos de las Naciones Unidas
han revisado las orientaciones y normas estadisticas con el

objeto de subsanar estos problemas (véase el recuadro 2.1).

La diversidad en la composicién de las familias a lo largo

del espacio y el tiempo es una realidad, pero también a lo
largo de la vida de las propias mujeres. Para captar esta
complejidad es necesario contar con ofro tipo de datos que
no se limiten a ofrecer una “fotografia” correspondiente a un
momento determinado; tales datos pueden incluir los que

se obtienen de encuestas longitudinales o de panel, o de
investigaciones centradas en las historias familiares. Otras
investigaciones interdisciplinarias y basadas en métodos
mixtos pueden ayudar a formular politicas al proporcionar
evidencias cualitativas contextuales que arrojen luz sobre las
dindmicas y cambios familiares. Las investigaciones de ese
fipo requieren inversiones generosas a largo plazo; lo ideal es

que se financien con fondos publicos.

Ademds, es preciso abordar otras importantes lagunas de
datos que revisten importancia para las politicas puestas

de relieve en este informe. Pese a que la cobertura ha
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mejorado de forma significativa en los dltimos afos, tan

solo 106 paises cuentan con estadisticas sobre la prevalencia
de la violencia contra las mujeres, por ejemplo, y los datos

se refieren a menudo exclusivamente a las mujeres y

nifias de 15 a 49 afos de edad. La falta de datos sobre la
titularidad de los activos, la distribucidn de los recursos y

las contribuciones econémicas de cada miembro del hogar
limita la comprensién de la posicién econémica de las
mujeres en las familias. La inclusién en los censos agricolas
de algo tan bdsico como el sexo de quienes trabajan en las
parcelas familiares es vital para garantizar la visibilidad de la
aportacién de las mujeres a dicho trabajo (véase la historia
de cambio titulada “La sencilla iniciativa con la que se ha
impulsado una revolucién silenciosa para las agricultoras
familiares del Brasil”). No existe ninguna base de datos
mundial que reuna estadisticas nacionales sobre los flujos
migratorios y permita conocer mejor la vida de las familias
migrantes. Esta falta de informacidn, que es comun a todas
las regiones, deberia abordarse con inversiones sostenidas
en los sistemas nacionales de estadistica y en el desarrollo de

metodologias a escala mundial, regional y nacional.

8. Garantizar los recursos necesarios para
politicas orientadas a las familias

La Comisidn de la Condicién Juridica y Social de la Mujer
insté a los Estados Miembros a implementar politicas
orientadas a las familias con el objetivo de lograr la igualdad

de género y el empoderamiento de las mujeres.®

En este informe se propone un paquete de politicas que, en
caso de implementarse, ayudaria a las mujeres y las nifias
a disfrutar de sus derechos humanos en los diversos tipos
de familias. El paquete de politicas presentado requiere que
los gobiernos movilicen un volumen suficiente de recursos,

ademds de voluntad politica.

En un andlisis encargado para este informe se calculan
los costos de las politicas que garantizarian la seguridad
de los ingresos bdsicos y el acceso a la atencién esencial
de la salud para todas las personas a lo largo de todo

su curso de vida, en consonancia con la Recomendacidén

de la Organizacidn Internacional del Trabajo sobre los
pisos de proteccién social, 2012 (nim. 202). Estas politicas
permitirian ademds a las y los nifios en edad preescolar
y a las personas adultas mayores acceder a servicios de
cuidados de calidad.® Su implementacién beneficiaria a
toda la sociedad, pero tendria efectos particularmente
importantes para las mujeres, debido a su excesiva
representacién entre las personas que carecen de
seguridad econdémica, afrontan contingencias especificas
a lo largo de su vida (la maternidad y una mayor
longevidad) y asumen una parte desproporcionada del

trabajo de cuidados no remunerado.

En el andlisis se pone de manifiesto que las politicas
propuestas resultan asequibles para la mayoria de los
paises. La cuarta parte de aquellos que se analizaron (41
de un total de 155) podrian cerrar las brechas de ingresos,
salud y cuidados incurriendo en un costo inferior al 3,0 %
del producto interno bruto (PIB), y algo mds de la mitad de
los paises (79) podrian hacerlo por menos de un 5,0 % de su
PIB. Para uno de cada cinco paises, estas politicas tendrian
un costo superior al 10,0 % de su PIB, por lo que necesitarian

contar con apoyo internacional adicional.

Para poder implementar las politicas planteadas, los
gobiernos deben recaudar fondos de diversas maneras,
por ejemplo, aumentando sus ingresos tributarios,
ampliando la cobertura de la seguridad social, reduciendo
las transferencias Sur-Norte y eliminando los flujos
financieros ilicitos, ademds de hacer uso de la asistencia

y las transferencias internacionales (véase la seccién

“:Cudnto costard?”).

Tales inversiones ofrecen beneficios significativos para

las mujeres y las nifas, las familias y la sociedad en

su conjunto. Esta agenda permitird desarrollar las
capacidades humanas de las y los nifos, proteger la
dignidad y los derechos humanos de las personas adultas
mayores y las personas con discapacidad, asi como crear
oportunidades de empleo decente para las mujeres y los
hombres en el sector de los cuidados.

HACER REALIDAD EL CAMBIO

La mayoria de las recomendaciones anteriores van dirigidas
a los gobiernos, puesto que los Estados son los principales
garantes de los derechos humanos y, en una situacién ideal,

el Estado posee el poder y la capacidad necesarios para

infroducir cambios legales y en las politicas que lleguen
a la poblacién en su conjunto. Sin embargo, hay muchos
otros actores involucrados en estos cambios, y también

ellos tienen la responsabilidad de defender los derechos
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de las mujeres. Las empresas privadas, por ejemplo, tienen
un importante papel que desempefiar para ayudar a sus
empleadas y empleados a conciliar sus responsabilidades
laborales y familiares, incluida la provisién de cuidados.
Para ello, deben pagar salarios decentes que permitan a
las familias obtener ingresos adecuados, asi como la parte
de impuestos que les corresponde, de manera que los
gobiernos puedan financiar politicas sociales y servicios

publicos en beneficio de toda la ciudadania.

Pese a que el cambio es altamente complejo y depende
del contexto, segun este informe, el progreso necesario
no viene determinado Unicamente por la capacidad y la
voluntad politica de los Estados para movilizar recursos
con los que financiar las politicas publicas, sino también
por otros tres factores interrelacionados: organizaciones
feministas sélidas y auténomas; la presencia de personas
dedicadas a la promocién de la igualdad de género en
puestos estratégicos en los ministerios, los parlamentos y
la justicia; la rendicién de cuentas derivada de los marcos

normativos mundiales y regionales.

Las organizaciones feministas y las defensoras de los
derechos de las mujeres tienen una funcién clave que ejercer:
apoyar a las mujeres a través de la organizacién comunitaria,
la concientizacidn, la prestacién de servicios, la promocién y
la realizacién de campanas. El feminismo fue el primero en
intfroducir los asuntos domésticos y familiares en la teoria y la
prdctica de la politica y el Estado. Como se puede apreciar
en muchos de los estudios de caso presentados en este
informe, incluidas las historias de cambio, las organizaciones
feministas han sido a menudo cruciales para definiry
orientar las agendas y para movilizar a las mujeres, al mundo
académico y a los responsables de las politicas publicas, con
el fin de crear plataformas para promover cambios positivos.
La importancia de las organizaciones feministas depende de
la esfera de politica de que se trate. En diversos estudios se ha
llegado a la conclusién de que las organizaciones feministas
han sido especialmente importantes para reformar la
legislacién sobre la violencia contra las mujeres, por ejemplo,
al tiempo que los partidos progresistas y los sindicatos han
tenido mayor protagonismo en el terreno del empleo, como
la licencia por maternidad y parental o la regulacién de las
condiciones laborales en sectores y tipos de empleos donde

predominan las mujeres.”

Para que las reivindicaciones de las organizaciones de
mujeres y las feministas fengan incidencia en los gobiernos,
es importante contar con un funcionariado con capacidad
para abrir puertas, legitimar las demandas de la sociedad
civil y apoyar la traduccién de dichas demandas en politicas.
Un resultado de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Muijer (Beijing, 1995) fue el compromiso de transversalizar
las perspectivas de género, como reconocimiento de

la necesidad de un andlisis y politicas de género en los
diversos dmbitos y de contrarrestar la tendencia a tratar los
“problemas de mujeres” de forma aislada. Con la inclusién
transversal de una perspectiva de género se incorporaron
muchas mds feministas y especialistas en género a los
principales departamentos estatales, lo que supuso nuevas
oportunidades para que los gobiernos adoptaran las
agendas feministas. En las investigaciones se ha detectado
que, en conjunto, las mujeres en cargos electos, los
movimientos feministas y de mujeres, asi como la presencia
de feministas en ministerios y ofras entidades del Estado
representan una de las “condiciones mds importantes para el

éxito del feminismo”.2

Como se pone de relieve a lo largo de todo el informe, los
marcos de derechos humanos mundiales y regionales, en

los que se establecen las normas universalmente aplicables,
representan una herramienta crucial de rendicién de cuentas
para quienes promueven la igualdad de género. Entre

los principales marcos figuran las declaraciones y pactos
fundacionales de las Naciones Unidas, tratados mundiales
como la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra la mujer (CEDAW) y otros tratados
regionales o sobre temas especificos, como la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard)

o el Protocolo a la Carta Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos sobre los derechos de las mujeres en Africa
(Protocolo de Maputo). En ocasiones, cuando algunos paises
de una regidén han registrado progreso mientras que otros
se quedan atrds, estos Ultimos pueden ejercer presién. En
diversos contextos, el feminismo ha encontrado util asimismo
la “vernacularizacién” de los valores representados en los
derechos humanos universales, lo que ha demostrado que
los valores culturales o religiosos nacionales y locales, pese

a pertenecer a contextos diferentes, presentan una fuerte

alineacidén con las normas mundiales.
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La presente edicién del informe El progreso de las mujeres
en el mundo se apoya en un amplio conjunto de dafos 'y
estadisticas. Estos proceden, en gran medida, de fuentes
nacionales, y han sido recopilados y armonizados por
organismos internacionales. Los datos de orden nacional,
junto con los agregados mundiales y regionales, se
presentan en una compilacién de ocho cuadros estadisticos
anexos. Todos los cuadros pueden descargarse en formato
Excel y PDF en la direccién http:/progress.unwomen.org.
En el informe impreso Unicamente se incluye el anexo 8,
donde se enumeran las agrupaciones regionales (véanse
las pdginas 246-247).

A menos que se indique otra cosa, en los cuadros,
diagramas y grdficos incluidos en el informe se utilizan

los datos mds recientes disponibles en marzo de 2019 y,
cuando asi se indique, las ultimas estimaciones disponibles

corresponden al periodo posterior a 2007.

Anexo 1: Tendencias demograficas

En el cuadro se presentan las principales estimaciones

y proyecciones sobre el tamafo y la distribucién de la
poblacién, la fecundidad, la mortalidad y la dependencia de
los cuidados. Estas estadisticas demogrdficas y las dindmicas
de poblacién que revelan (véanse las secciones 2.4

y 2.6 en el capitulo 2) son importantes para comprender
las crecientes y diversas necesidades de cuidados
remunerados y no remunerados que presentan tanto las
y los nifios como las personas adultas mayores (véase

el capitulo 5). Los datos proceden de los informes World
Population Prospects: The 2017 Revision y 2018 Revision of
World Urbanization Prospects, compilados por la Divisién
de Poblacién del Departamento de Asuntos Econédmicos

y Sociales de las Naciones Unidas (DAES). También se
incluyen en este anexo las relaciones de dependencia de
los cuidados, que miden la relacién entre la poblacién
que potencialmente necesita cuidados (nifas y nifos de

0 a 5 afos y personas adultas mayores) y las personas
potencialmente cuidadoras. La metodologia de cdlculo
de las relaciones de dependencia de los cuidados puede
consultarse en el anexo A.2.1, en Care Work and Care Jobs
for the Future of Decent Work (Addati et al., 2018).

Anexo 2: Tendencias del estado civil
El cuadro se centra en indicadores pertinentes para
entender los cambios que se estdn produciendo en los

patrones de formacién de matrimonios y parejas.

Se incluyen las estimaciones mds recientes disponibles
sobre el matrimonio infantil, precoz y forzado obtenidas

a través de las bases de datos mundiales del Fondo de

las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) (indicador
5.3.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los ODS),

asi como las tendencias de la edad media al contraer el
primer matrimonio, las personas que nunca se han casado,
el divorcio y la viudez, extraidas del informe World Marriage
Data 2017, compilado por la Divisién de Poblacién del DAES
(véase la seccién 2.3 en el capitulo 2). En los paises donde
el matrimonio se define de manera ampliq, las personas
que se encuentran en uniones registradas, consensuales

o en cualquier otro tipo de unién basada en la costumbre
quedan reflejadas como “actualmente casadas” y, por

lo tanto, no se incluyen en la categoria de “personas que
nunca han estado casadas”. En el recuadro 2.3 (capitulo 2)
y en los metadatos del informe World Marriage Data 2017
puede consultarse informacién detallada sobre los limites
relacionados con las tendencias y las comparaciones entre

paises en el dmbito del matrimonio y el estado civil.

Anexo 3: Composicion de los hogares 'y
arreglos residenciales

En el cuadro se ilustra la diversidad de estructuras de los
hogares y de arreglos residenciales de las personas en los
diferentes paises y regiones. Esta informacién resulta crucial
para comprender las familias y las redes familiares (véase
la seccién 2.5 en el capitulo 2). Se ofrecen datos importantes
sobre las principales estructuras familiares, incluida la
prevalencia de las madres solas segin edad y arreglos
residenciales (es decir, se indica si viven solas o en hogares
extensos). Los datos y las estadisticas presentados son el
fruto de una colaboracién especial entre ONU Mujeres y la
Divisién de Poblacién del DAES. Las estadisticas relativas al
tamano medio de los hogares y su composicién se basan

en estimaciones nacionales publicadas a partir de la base
de datos sobre tamafo y composicién de los hogares 2018
(Divisién de Poblacién del DAES, 2018). Las estadisticas
sobre madres solas seguin la composicién de los hogares y
los arreglos residenciales de las personas de 25 a 34 afios se
elaboraron conjuntamente entre ONU Mujeres y la Division
de Poblacién del DAES. Para obtener mds informacién
sobre estos datos y las estadisticas que se extraen de ellos,
véase la base de datos sobre tamafo y composicidn de los
hogares 2018 y los metadatos de la base de datos ampliada
del DAES y ONU Mujeres. Asimismo, puede consultarse en la

seccién 2.2 del capitulo 2 una explicacién de las diferencias

243


https://www.unwomen.org/es/digital-library/progress-of-the-worlds-women

244

entre los conceptos de “familias” y “hogares”; la mayoria
de los andlisis estadisticos derivados de los censos y ofras

encuestas de poblacién se basan en estos ultimos.

Anexo 4: Tasas de participacién laboral
segun sexo y estado civil

En el cuadro se ofrece informacién muy importante sobre
los efectos diferenciados segun el género que ejerce el
matrimonio sobre la participacién en el mercado laboral
(véase la seccidn 4.3 en el capitulo 4). Estos cuadros
recienfemente publicados, basados en gran medida en los
microdatos armonizados de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), son el resultado de una colaboracién
entre ONU Mujeres y la OIT con el objetivo de incrementar la
produccién de indicadores sobre las mujeres y el mercado
de trabajo. Toda la informacién, incluidas estadisticas
adicionales relacionadas con el empleo desglosadas por
sexo, edad y estado civil, estd disponible en la direccién
http://progress.unwomen.org. Las actualizaciones
posteriores de dichas estadisticas de la OIT podrdn

encontrarse en la direccién www.ilo.org/ilostat.

Anexo 5: Leyes y marcos juridicos

En el cuadro se utiliza la informacién disponible en la

base de datos Mujer, Empresa y el Derecho del Banco
Mundial para evaluar los derechos de las mujeres en dreas
clave de las leyes de familia, incluidas las de la violencia
doméstica, el poder de accién dentro del matrimonio, los
derechos sucesorios, la ciudadania y la proteccién frente

al matrimonio infantil, precoz y forzado. Los datos revelan
que, a pesar del progreso logrado, numerosas leyes
discriminatorias contra las mujeres y las nifilas se mantienen
vigentes. En la seccién 3.4 y en el correspondiente grdfico 3.1
del capitulo 3, asi como en la seccidn 4.4 del capitulo 4
puede consultarse un andlisis mds detallado de la influencia
que ejercen los marcos juridicos discriminatorios sobre el

poder de accidén de las mujeres en las familias.

Anexo 6: Violencia contra las mujeres y
las nihas

En el cuadro se presentan datos sobre la proporcién de
mujeres de 15 a 49 afos que experimentaron violencia fisica,
sexudal o psicolégica por parte de una pareja o expareja en
los 12 meses previos al estudio (indicador 5.2.1 de los ODS),
asi como informacién sobre las actitudes en relacién con la
violencia contra las mujeres y las nifias, segun las razones
esgrimidas por las personas encuestadas para justificar las
agresiones fisicas a la esposa. Los datos se tomaron de las
encuestas de demografia y salud mds recientes disponibles,

de encuestas nacionales o regionales sobre violencia
contra las mujeres y de encuestas de indicadores muiltiples
por conglomerados. En el capitulo 6 se ofrece un estudio
detallado de los efectos de la violencia contra las mujeres y

las nifas, las familias y las comunidades.

Anexo 7: Tendencias migratorias

En el cuadro se utilizan datos tomados de la base de
datos Revision of the Trends in International Migrant Stock,
compilada por la Divisién de Poblacién del DAES. A los
efectos de estos datos, el “pais de origen” de la persona
migrante se refiere al pais de nacimiento (en la mayoria
de los casos) o, en el caso de los paises que no publican
datos sobre el lugar de nacimiento, al pais de ciudadania.
En el capitulo 7 puede consultarse un andlisis sobre la
proporcién de mujeres migrantes internacionales y los
factores que influyen en sus decisiones migratorias,

asi como acerca de las normativas y politicas que
probablemente contribuyen a generar tendencias

divergentes en los distintos paises y regiones.

Anexo 8: Agrupaciones regionales

En el cuadro se muestran las clasificaciones regionales por
paises, basadas en las agrupaciones geogrdficas definidas
en los “Cdédigos uniformes de pais o de zona para uso
estadistico” (Serie M, ndm. 49). La lista, elaborada por

la Divisidn de Estadistica de las Naciones Unidas, es la
base de las clasificaciones regionales utilizadas para

el seguimiento mundial de los ODS. A menos que se
especifique otra cosa, es el criterio empleado para las
clasificaciones regionales en todos los cuadros, grdficos y
diagramas creados por el equipo de datos del informe. En
los andlisis estadisticos externos, la clasificacién regional
puede ser diferente. Para obtener mds informacion,

deben consultarse las notas y la informacidn relativa a las

diversas fuentes utilizadas.

Agrupaciones y conjuntos regionales

Las agrupaciones regionales utilizadas en los cuadros,
grdficos y diagramas incluidos en el informe se basan en
las clasificaciones regionales de ONU Mujeres (consultese el
anexo 8). Por lo general, se muestran los promedios cuando
hay datos disponibles al menos para el 50,0 % de los paises
de una regidn o representan en torno a dos tercios de la
poblacién de la regién. Siempre que resulta posible, se
presentan promedios regionales y mundiales ponderados
segun la poblacién. En algunos casos, sin embargo, se
emplearon indicadores basados en percepciones y datos

cualitativos (del tipo “si/no”) para los andlisis.
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Fuentes de los datos y definicién de los
indicadores

Salvo que se especifique otra cosa, los datos utilizados

para compilar los cuadros de los anexos se tomaron de
organismos internacionales que poseen el mandato, los
recursos y los conocimientos especializados necesarios para
recabar, armonizar y compilar datos nacionales para su
comparacion entfre paises. Debajo de cada representaciéon
grdfica de datos figuran las principales fuentes de los
indicadores y sus definiciones. Esta informacién también

figura al final de cada cuadro de los anexos.

Diferencias entre las fuentes de datos
nacionales e internacionales

En algunos casos, las estimaciones nacionales de

un indicador difieren de las proporcionadas por los
organismos internacionales y expuestas en los cuadros.
Dichas discrepancias obedecen a tres factores: los
procesos de armonizacién empleados para garantizar la
comparabilidad de los datos entre los distintos paises; el
hecho de que los periodos de actualizacién o revisién de
los organismos internacionales no siempre coinciden con la
publicacién de datos por parte de los sistemas estadisticos
nacionales; y, por ultimo, el hecho de que los organismos
internacionales efectian estimaciones para completar

los datos que faltan. Los esfuerzos de los organismos
internacionales y sus contrapartes nacionales para mejorar

los procesos de recopilacién van dirigidos a eliminar tales

discrepancias. Para obtener mds informacién al respecto,

véanse las fuentes originales de la recopilacién de datos.

Simbolos utilizados en los cuadros de
los anexos

En los cuadros se utilizan los siguientes simbolos:

e - no existen datos nacionales disponibles, o bien el
promedio regional o mundial no es aplicable o resulta

imposible de calcular.

e []se muestra el promedio regional o mundial, aunque
debe tratarse con cautela. La cobertura es inferior al
umbral minimo establecido por ONU Mujeres, que debe
ser al menos del 50,0 % de los paises o dos tercios de la

poblacién de la regién o del mundo.

e 00 0,0 nulo o insignificante.
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ANEXO

ANEXO 8

AGRUPACIONES REGIONALES

Arabia Saudita
Bahrein
Georgia
Kuwait

Omadn

Tunez

Angola
Burundi
Comoras
Eritrea
Gambia
Guinea Ecuatorial
Madagascar
Mauritania
Nigeria
Rwanda
Sierra Leona

Togo

Antigua y Barbuda
Belice

Colombia

Ecuador

Guyana

México

Peru

Santa Lucia

Venezuela (Republica Bolivariana de)

Afganistan

Irdn (Republica Isldmica del)

Nepal

Turkmenistan

Africa septentrional y Asia occidental

Argelia
Chipre
Iraq
Libano
Qatar

Turquia

Benin

Cabo Verde

Congo

Eswatini

Ghana

Kenya

Malawi

Mozambique
Republica Centroafricana
Santo Tomé y Principe
Somalia

Uganda

Argentina

Bolivia (Estado Plurinacional de)

Costa Rica

El Salvador

Haiti

Nicaragua

Republica Dominicana

Suriname

Bangladesh
Kazajstan
Pakistan

Uzbekistan

Armenia

Egipto

Israel

Libia

Republica Arabe Siria

Yemen

Africa subsahariana

Botswana
Camerun
Cote d'lvoire
Etiopia
Guinea
Lesotho
Mali

Namibia

Reptblica Democratica del Congo

Senegal
Suddafrica

Zambia

América Latinay el Caribe

Bahamas

Brasil

Cuba

Granada
Honduras
Panama

Saint Kitts y Nevis

Trinidad y Tabago

Asia central y meridional

Bhutdn
Kirguistan

Sri Lanka

Azerbaiydan

Emiratos Arabes Unidos
Jordania

Marruecos

Suddn

Burkina Faso
Chad
Djibouti
Gabon
Guinea Bissau
Liberia
Mauricio

Niger

Republica Unida de Tanzania

Seychelles
Sudan del Sur

Zimbabwe

Barbados
Chile
Dominica
Guatemala
Jamaica

Paraguay

San Vicente y las Granadinas

Uruguay

India
Maldivas

Tayikistan
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Brunei Darussalam Camboya China Filipinas

Indonesia Japodn Malasia Mongolia

Myanmar Republica de Corea Republica Democratica Popular Lao Republica Popular Democrdtica
de Corea

Singapur Tailandia Timor-Leste Viet Nam

Australia Nueva Zelandia

Albania Alemania Andorra Austria
Belarus Bélgica Bosnia y Herzegovina Bulgaria
Canadd Chequia Croacia Dinamarca
Eslovaquia Eslovenia Espana Estados Unidos de América
Estonia Federacion de Rusia Finlandia Francia
Grecia Hungria Irlanda Islandia
Italia Letonia Liechtenstein Lituania
Luxemburgo Macedonia del Norte Malta Monaco
Montenegro Noruega Paises Bajos Polonia
Portugal Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda  Republica de Moldova Rumania
del Norte
San Marino Serbia Suecia Suiza
Ucrania

Fiji Islas Marshall Islas Salomon Kiribati
Micronesia (Estados Federados de) Nauru Palau Papua Nueva Guinea
Samoa Tonga Tuvalu Vanuatu
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DOCUMENTOS DE ANTECEDENTES

El progreso de las mujeres en el mundo: Familias en un mundo cambiante se apoya en un conjunto de documentos de
antecedentes cuya elaboracién se encargé a importantes especialistas en investigacién de todo el mundo. Algunos de estos
documentos de antecedentes fueron publicados por ONU Mujeres en la serie de documentos de debate revisados por pares
(que aparecen enumerados mds adelante). El resto de ellos estdn disponibles por encargo.

Abad, M. V. (2017). “Cuidado Infantil en Ecuador: ;Derechos en Conflicto?”

Antognini, A. F. (2017). “Servicios de Cuidado Infantil y Educacidn Inicial, Chile”.

Atobrah, D. y B. Kwansa (2017). “Pathways to Accessible, Affordable and Gender-Responsive Childcare Provision: The Case of
Ghana”.

Budlender, D. (2018). “Family and Household Structures: Diverse and Changing”.
Cerrutti, M. (2017). “Las Tramas Complejas Entre Migracién, Familia y Género: El Caso de la Migracién Sudamericana”.

Chigateri, S. (2017). “Pathways o Accessible, Affordable and Gender-Responsive Childcare Provision for Children under Six:

India Case Studies”.
Eekelaar, J. y F. Banda (2016). “Family Law and Human Rights”.

Flood, M.y A. Greig (2018). “Work with Men and Boys for Gender Equality: A Review of Field Formation, Evidence Base and
Future Directions”.

Fourrat, C. (2017). “Transnational Families, Care Arrangements and the State in Costa Rica and Nicaragua”.
Fulu, E. (2017). “The Current Evidence Base Linking Gender Inequality and Discrimination with Violence Against Women”.

Hansford, F. (2016). “Gender Bias in Intra-Household Resource Allocation: Who Wins and Loses, Who Decides, and How Can
Public Action Help? A Review of Evidence Across the Minority and Majority Worlds”.

Larasi, M. (2017). “Intersectionality and Violence Against Women in the Family”.
Nehring, D. y X. Wang. (2016). “Family Migration in East Asia”.
Platt, M. y A. Utomo (2017). “Women, Marriage, and the Family in Indonesia”.

Sardenberg, C.M.B. (2017). “Ten Years of Maria Da Penha Law: Advancements and Shortcomings in Confronting Violence

Against Women in Brazil”.

Vetten, L. (2017). “Families in a Changing World: Action for Women'’s Rights”.



DOCUMENTOS DE DEBATE

Azcona, G., S. Hertog y A. Bhatt (de préxima publicacién). “Households and Living Arrangements of Families: A Global
Snapshot”.

Barker, N. (2017). “The Evolution of Marriage and Relationship Recognition in Western Jurisdictions”. Documento de
debate nim. 25. ONU Mujeres, Nueva York.

Bierbaum, M. y M. Cichon (de préxima publicacién). “Costing of a Package of Family-friendly Transfers and Services for

UN Women’s Progress Report: An Introductory Note to the Calculations and Results”.

Bryceson, D. F. (2018). “Agrarian Labour and Resources in Sub-Saharan Africa: Gender and Generational Change within
Family Farms, 1980-2015". Documento de debate nium. 22. ONU Mujeres, Nueva York.

Damir-Geilsdorf, S. y M. Sabra (2018). “Disrupted Families: The Gendered Impacts of Family Reunification Policies on
Syrian Refugees in Germany”. Documento de debate nim. 23. ONU Mujeres, Nueva York.

Ferndndez, B. (2017). “Reconfiguring Care Relationships: Ethiopian Migrants in Australia and Lebanon”. Documento de
debate nim. 17. ONU Mujeres, Nueva York.

Ghosh, J. (de préxima publicacién). “The Economic Consequences of Marriage Dissolution for Women”.

Gioli, G., A. Maharjan y M. Gurung (2017). “Neither Heroines nor Victims: Women Migrant Workers and Changing Family
and Community Relations in Nepal”. Documento de debate nim. 18. ONU Mujeres, Nueva York.

Heintz, J. (de préxima publicacién). “Household Formation and Racial and Ethnic Inequality: A Comparative Look at
Brazil, South Africa, and the United States”.

Lloyd-Sherlock, P. (2017). “Long-Term Care for Older People: A New Global Gender Priority”. Policy Brief Series de ONU
Mujeres, nim. 9. ONU Mujeres, Nueva York.

Peng, I. y S. Yeandle (2017). “Eldercare Policies in East Asia and Europe: Mapping Policy Changes and Variations and the
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