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1 مشاركة المرأة الفعالة في عمليات السلام:

الإجراءات والإستراتيجيات عبر المسارات

ملخص تنفيذي
ســجل الســام العالمــي تراجعًــا للعــام الرابــع عــى التــوالي، حيــث شــهدت منطقــة الــرق الأوســط وشــال إفريقيا 
العديــد مــن النزاعــات المســلحة ذات مســتوى عــالٍ مــن العنــف، حيــث تعتــر أقــل مناطــق العــالم ســاما. فعــى 
الرغــم مــن الجهــود الكبــرة التــي تبذلهــا الأمــم المتحــدة وجهــات أخــرى، بمــا في ذلــك المجتمــع المــدني والمنظــات 
الإقليميــة، لا تــزال عمليــات الســام الرفيعــة المســتوى في المنطقــة متوقفــة إلى حــد كبــر ومشــاركة المــرأة الفعالــة 
ــاركة  ــو المش ــوات نح ــاذ خط ــزال اتخ ــع، لا ي ــم. في الواق ــاق دائ ــل إلى اتف ــال التوص ــق احت ــا يعي ــدودة، م مح
الفعالــة للمــرأة وعمليــات الســام المراعيــة للشــمول مــن حيــث النــوع الاجتماعــي يمثــل تحديًــا مســتمرًا في ظــل 
.)WPS( تقــدم ضئيــل نســبيًا منــذ صــدور قــرار مجلــس الأمــن التاريخــي 1325 بشــأن المــرأة والســام والأمــن

في شــهر نوفمبر/تشريــن الثــاني 2018 ، عقــدت هيئــة الأمــم 
ــات  ــة للمــرأة في عملي المتحــدة للمــرأة مؤتمــر »المشــاركة الفعال
بدعــم  المســارات«  عــر  والإســراتيجيات  الإجــراءات  الســام: 
ــة.  ــة للتعــاون الاقتصــادي والتنمي ــة الألماني ــوزارة الاتحادي مــن ال
ــات  ــن والممارس ــن الممارس ــن 60 م ــر م ــات أك ــت المناقش تضمن
والمحللــن والمحلــات والمناصريــن والمنــاصرات مــن جميــع أنحــاء 
ــا.  ــال إفريقي ــط وش ــرق الأوس ــة ال ــك منطق ــا في ذل ــالم، بم الع
ــأن  ــدة بش ــات الجي ــي الممارس ــة تق ــذه الفرص ــت ه ــد أتاح لق
بشــكل  المــرأة  مشــاركة  لضــان  والإســراتيجيات  الإجــراءات 
ــز بشــدة عــى المســاهمة  ــع التركي ــات الســام، م ــال في عملي فع
في الجهــود الجديــدة والحاليــة لصنــع الســام في منطقــة الــرق 
الأوســط وشــال إفريقيــا. كان التركيــز الرئيــي عــى استكشــاف 
الابتــكارات والاتجاهــات والتحديــات في التفاعــل بــن العمليــات 
الرســمية الرفيعــة المســتوى على مســتوى المســار الأول والعمليات 
ــا دورًا  ــدني غالبً ــع الم ــا المجتم ــب فيه ــي يلع ــمية الت ــر الرس غ

ــاني. ــا عــى مســتوى المســار الث قياديً

الــذي لا يوجــد فيــه تقريــر يمكــن أن ينصــف  الوقــت  وفي 
التــي جــرت  والمتنوعــة  الموســعة  المناقشــات  كامــل  بشــكل 
ــى  ــوء ع ــلط الض ــة تس ــذه الوثيق ــإن ه ــن، ف ــدار يوم ــى م ع
المجــالات المواضيعيــة الرئيســية والأفــكار والقضايــا المثــارة إضافــة 
ــت  ــد تراوح ــر. وق ــدم أك ــق تق ــة بتحقي ــات المتعلق إلى التوصي
المواضيــع التــي تمــت مناقشــتها بــن الحاجــة المســتمرة إلى ضــان 
المشــاركة المبــاشرة للمــرأة عــى مســتوى المســار الأول ودور 
اللجــان المعنيــة بشــؤون النــوع الاجتماعــي والمجالس الاستشــارية 
للمــرأة والتحديــات المرتبطــة بتعزيــز اتفاقيــات الســام الشــاملة 
ــرات في  ــارف والخ ــم المع ــك، ولتقاس ــى ذل ــاوة ع ــن. ع للجنس
ــم  ــي تتس ــكل كافي والت ــافها بش ــم استكش ــي لم يت ــالات الت المج
في كثــر مــن الأحيــان بأهميــة بالغــة في عمليــات الســام رفيعــة 
المســتوى، عُقــدت ثــاث دورات تعليميــة مقارنــة بالتــوازي حــول 
مشــاركة المــرأة الفعالــة والشــمول الجنســاني في مرحلــة المحادثات 

ــار  التمهيديــة مــن جهــود الوســاطة وترتيبــات وقــف إطــاق الن
ــات  ــات تقاســم الســلطة السياســية. بالإضافــة إلى التوصي واتفاقي
ــم  ــم تقدي ــاث، ت ــا خــال هــذه الجلســات الث ــم وضعه ــي ت الت
توصيــات شــاملة أيضًــا لتوجيــه الجهــود المســتقبلية. ويتــم 

ــالي: ــى النحــو الت ــا ع تلخيصه

1. تبني روابط رسمية وغير رسمية عبر مسارات السلام

2. البحث في الجهود المبذولة لضمان مشاركة المرأة 
    المباشرة والفعالة في عمليات السلام الرفيعة المستوى

3. تطوير وتبادل المعرفة المراعية للجوانب المتعلقة 
    بالنوع الاجتماعي والتي تعالج مجالات الثغرات 

    الرئيسية

4. تعزيز الشمولية في النوع الاجتماعي والخبرات في 
    اتفاقيات السلام في جميع المراحل

5. توفير الموازنة المراعية للنوع الاجتماعي والتمويل 
    الأساسي للمجتمع المدني

ــد  ــا العدي ــي بذله ــود الســابقة الت ــاءً عــى المناقشــات والجه وبن
مــن الأشــخاص التــي عكفــت عــى إحــداث تغيــر لصالــح المــرأة 
ــادة  ــة لإع ــا مصمم ــة هن ــات المقدم ــإن التوصي ــذا المجال،ف في ه
التأكيــد و/أو اقــراح المزيــد مــن الفــرص للتنســيق وتحديــد 
الأولويــات والاســتثمار الإســراتيجي. وتجلــب هــذه اللحظــة طاقة 
متجــددة وزخــاً لمعالجــة الفجــوات والعقبــات التــي تحــول 
دون منــع النزاعــات وإدارتهــا وحلهــا في إطــار الذكــرى العشريــن 
ــرى الخامســة  ــن 1325)2000( والذك ــس الأم ــرار مجل ــة لق المقبل
ــاك  ــام 2020 . هن ــن )1995( في ع ــل بيك ــج عم ــن لمنه والعشري
حاجــة ماســة إلى وضــع مقاربــات تحويليــة وشــاملة للغايــة 

ــن الآن. ــت أفضــل م ــاك وق ــس هن ــق ســام إيجــابي ولي لتحقي



2 مشاركة المرأة الفعالة في عمليات السلام:

الإجراءات والإستراتيجيات عبر المسارات

في شــهر نوفمبر/تشريــن الثــاني 2018 ، عقــدت هيئــة الأمــم 
المتحــدة للمــرأة مؤتمــر » المشــاركة الفعالــة للمــرأة في عمليــات 
بدعــم  المســارات«  عــر  والإســراتيجيات  الإجــراءات  الســام: 
ــة.  ــة للتعــاون الاقتصــادي والتنمي ــة الألماني ــوزارة الإتحادي مــن ال
تضمنــت المناقشــات أكــر مــن 60 ممارسًــا ومحلــاً ومنــاصرا 
مــن جميــع أنحــاء العــالم، بمــا في ذلــك منطقــة الــرق الأوســط 
ــات  ــي الممارس ــة لتق ــك فرص ــاح ذل ــد أت ــا. وق ــال إفريقي وش
الجيــدة بشــأن الإجــراءات والإســراتيجيات لضــان مشــاركة 
ــدة  ــز بش ــع التركي ــام، م ــات الس ــال في عملي ــكل فع ــرأة بش الم
عــى المســاهمة في الجهــود الجديــدة والحاليــة لصنــع الســام في 
ــز الرئيــي  ــا. كان التركي منطقــة الــرق الأوســط وشــال إفريقي
عــى استكشــاف الابتــكارات والاتجاهــات والتحديــات في التفاعــل 
بــن العمليــات الرســمية الرفيعــة المســتوى عــى مســتوى المســار 
الأول والعمليــات غــر الرســمية التــي يلعــب فيهــا المجتمــع 

ــاني. ــار الث ــتوى المس ــى مس ــا ع ــا دورًا قياديً ــدني غالبً الم

عمليات متعددة المسارات وروابط عبر المسارات

عنــد النظــر في المســارين الأول والثــاني، تعُــد العمليــات متعــددة 

المســارات موجــودة حيثــا يوجــد جهــد وســاطة رفيــع المســتوى 
يتزامــن مــع جهــود المجتمعــات وقيــادات المجتمــع المــدني لبنــاء 
ــوازٍ في العــادة. فعــى الرغــم مــن أن الجهــود  الســام بشــكل مت
يمكــن أن تكــون مترابطــة، إلا أنهــا غالبًــا مــا تحــدث بشــكل 
منفصــل وبالتــوازي مــع مجموعــة مــن التحديــات، بمــا في ذلــك 
ــة وقيــود  التنســيق بــن ومــن خــال العديدمــن الجهــات الفاعل
السريــة والتنافــس عــى المــوارد وإســناد الجهــود، مــن بــن 

عوامــل أخــرى. 

ــام  ــة الس ــارات عملي ــر مس ــط ع ــود رواب ــة وج ــى في حال وحت
المختلفــة - مــن خــال نقــاط التأثــر والتواصــل وردود الفعــل بــن 
المســارات - هنــاك فــرق بين تلــك التي تعكــس المبادرات الرســمية 
التــي يقودهــا المســار الأول في إطــار اســراتيجية وســاطة أوســع 
ــع وجــود المجتمــع  ــل رســمية م ــي تحــدث بشــكل أق ــك الت وتل
المــدني في »مقعــد الســائق« بهــدف التأثــر عــى صنــع القــرار في 
المســار الأول دون أن يكــون لــه بالــرورة تفويــض رســمي للقيــام 
بذلــك. قــد يحــدث كل منهــا باســتخدام اســراتيجيات وأســاليب 
ــة  ــزة ومتكامل ــج ممي ــي نتائ ــم جن ــن المرجــح أن يت ــة وم مختلف

بشــكل مثــالي. 4

1  مؤشر السلام العالمي 2018 )معهد الاقتصاد والسلام، 2018 .(
2  بيان رئيس مجلس الأمن بشأن صون السلام والأمن الدوليين )S / PRST / 2018/1؛( جانا كراوز وفيرنر كراوس وبيا برينفورس. 2018

    مشاركة المرأة في مفاوضات السلام واستدامة السلام. التفاعلات الدولية 44 : 6 ، 985 - 1016 .
3  مثلا سبل السلام للأمم المتحدة والبنك الدولي: نهج شاملة لمنع الصراع العنيف )البنك الدولي، 2018 .(

4  لا ينبغي قصر بناء الروابط ونقاط الدخول للتأثير بين المسارات على المبادرات القادمة من المستوى الرسمي أو على حساب الحاجة المستمرة والعاجلة لحماية وتمويل  
    المجتمع المدني للتنظيم والتعبئة المستقلين.

مقدمة
ســجل الســام العالمــي تراجعًــا للعــام الرابــع عــى التــوالي، حيــث شــهدت منطقــة الــرق الأوســط وشــال إفريقيا 
العديــد مــن النزاعــات المســلحة ذات مســتوى عــالٍ مــن العنــف، حيــث تعتــر أقــل مناطــق العــالم ســاما. 1 فعــى 
الرغــم مــن الجهــود الكبــرة التــي بذلتهــا الأمــم المتحــدة وغيرهــا مــن المنظــات، بمــا في ذلــك المجتمــع المــدني 
والمنظــات الإقليميــة، فــإن عمليــات الســام الرفيعــة المســتوى في المنطقــة لا تــزال متوقفــة إلى حــد كبــر وظلــت 
مشــاركة المــرأة الفعالــة وتأثيرهــا في العمليــات الرســمية محــدودة. هــذا التمثيــل ومشــاركة المــرأة الناقصــن لهــا 
تأثــر ضــار عــى احتــالات التوصــل إلى اتفاقيــات دائمــة. 2 في ســياق عــدد كبــر مــن النزاعــات المطولــة وعمليــات
الســام المتوقفــة في منطقــة الــرق الأوســط وشــال إفريقيــا وفي جميــع أنحاء العــالم، فتدعــو النســاء والمجتمعات 
المتأثــرة بالصراعــات العنيفــة وبنــاة الســام والأمــن صنــاع القــرار بشــكل متزايــد إلى اتبــاع نهــج تحويليــة لحــل 
ــات  ــن الجه ــة أوســع م ــن مجموع ــوى ب ــن الشــمولية وتنســيق أق ــد م ــك الحاجــة إلى مزي ــا في ذل ــات، بم النزاع

الفاعلــة والتــزام ثابــت بالنهــج الوقائيــة.3
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5   جعل المرأة فاعلة )Making Women count( ثانيا بافنهولز وآخرون )هيئة الأمم المتحدة للمرأة 2016 .(
6   كريستينا بوخولد وآخرون، منتدى أوسلو 2018 : نهاية السلام الكبير؟ فرص الوساطة ) 2018( ، صفحة 14 .

7   أنجالي دايال، ربط محادثات السلام غير الرسمية والرسمية: من الحركات إلى الوسطاء )معهد جورج تاون للمرأة والسلام والأمن، 2018( ص 3 .
     مع ذلك نذكر أن المؤلف يشير فقط إلى هذه الفوائد بالنسبة للجهات الفاعلة في المسار الثاني.

8   في ورشة عمل عقدت في يونيو/حزيران 2018 نظمتها هيئة الأمم المتحدة للمرأة مع نساء من العراق وسوريا واليمن، أثارت المشاركات وتكرارا
     مسألة الحاجة الى التركيز على خلق روابط بين جميع مسارات عمليات السلام.

9   يجب فهم الإشارات إلى كوسوفو بالامتثال التام لقرار مجلس الأمن 1244 )1999(.
10  قرار الجمعية العامة 70/262 )2016( وقراري مجلس الأمن 2282 )2016( و 2413 )2018(.

.)S/2018/900( 11  تقرير الأمين العام للأمم المتحدة عن المرأة والسلام والأمن

12  مشاركة المرأة الفعالة في التفاوض على السلام وتنفيذ اتفاقيات السلام: تقرير اجتماع فريق الخبراء )هيئة الأمم المتحدة للمرأة 2018

مهــا كان شــكلها الدقيــق، فــإن الروابــط الخاصــة بالمســار الأول 
ــة،  ــود المبذول ــن كل الجه ــم م ــى الرغ ــة، فع ــة خاص ــا أهمي له
ــح المجتمــع الأخــرى،  ــر لاســتبعاد النســاء وشرائ ــل كب ــاك مي هن
ــر  ــداد وتأث ــح بأع ــذه الشرائ ــد ه ــل تواج ــباب، في ظ ــل الش مث
ــا  أكــر عــى المســتوى غــر الرســمي عوضًــا عــن الرســمي. اعترافً
بــرورة مواصلــة الجهــود الراميــة إلى تعزيــز المشــاركة الشــاملة 
في كل مســار، ركــزت مناقشــات المؤتمــر عــى فكــرة بنــاء الروابــط 
لتحديــد الممارســات الجيــدة والنهــج التحويليــة التــي تعمــل عــى 
توســيع الطــرق التــي يتــم بــه  النظــر في الشــمولية. حدثــت هــذه 
ــع  ــر في جمي ــة إلى حــد كب ــود المتوقف المناقشــات في ســياق الجه
أنحــاء العــالم لبنــاء الســام والاهتــام المتزايــد تجــاه فكــرة إنشــاء 
روابــط عــر المســارات لتعزيــز حــل الصراعــات وإعــادة تنشــيط 

العمليــات السياســية المتعــرة.

تشــر الدلائــل عــى نحــو متزايــد إلى أنــه في حالــة توقــف 
ــاني  ــار الث ــات الفاعلــة في المس ــن للجه ــام، يمك ــات الس مفاوض
-بمــا في ذلــك جماعــات وقــادة حقــوق المــرأة- الضغــط مــن 
ــاق المحادثــات مــن خــال، التحالفــات ذات  أجــل إعــادة إط
القاعــدة العريضــة والتعبئــة العامــة عــى ســبيل المثــال. 5 عــاوة 
ــع  ــادة المجتم ــاء وق ــام النس ــح قي ــن الأرج ــه م ــك، فإن ــى ذل ع
المــدني بإثــارة القضايــا المتعلقــة بحقــوق الإنســان والعدالــة، التــي 
تعتــر ضروريــة لبنــاء الســام المســتدام، والتــي قــد لا تتــم إثارتهــا 
ــي يهيمــن عليهــا  ــل الأطــراف المتنازعــة الت ــك مــن قب خــاف ذل
ــطة  ــل أنش ــن أن تعم ــمية. يمك ــم الرس ــال مفاوضاته ــور خ الذك
ــل  ــوار وح ــر الح ــر لتأط ــات أصغ ــا كمنتدي ــار 1.5 و 2 أيضً المس
المشــاكل والقضايــا، مــا يرفــع مــن مســتويات الثقــة بــن أطــراف 
النــزاع وحتــى احتــال الذهــاب إلى حــد خلــق مســاحة سياســية 
لأطــراف النــزاع للمشــاركة في المناقشــات الفنيــة. 6 وأخــراً، عندمــا 
يتــم تبــادل المعلومــات ووجهــات النظــر بانتظــام بــن المســارين 
ــة  ــات الفاعل ــاعد الجه ــن أن يس ــك يمك ــإن ذل ــاني، ف الأول و الث
-المجتمــع المــدني والمجموعــات النســائية وكذلــك تتبــع الجهــات

الفاعلــة في المســار الأول -عــى »شــحذ أفكارهــا وتحديــد مواقعهــا 
ــام  ــم للس ــل رؤيته ــة لجع ــات اللازم ــر العلاق ــع وتطوي في الواق
ممثلــة بشــكل أفضــل في الاتفاقيــات النهائيــة. 7 بالنســبة إلى 
ــإن  ــوص، ف ــه الخص ــى وج ــار الأول ع ــة في المس ــات الفاعل الجه

زيــادة تبــادل المعلومــات وردود الأفعــال مــع نظــراء المســار الثــاني 
يمكــن أن تســاعد عــى تصميــم عمليــات شــاملة وفعالــة وتعزيــز 
ــة  ــل لأي نتيج ــة الأج ــتدامة طويل ــجع الاس ــالي تش ــة وبالت الملكي

)نتائــج( يتــم التوصــل إليهــا.

هنــاك حاجــة ماســة لتعميــق التفكــر والسياســة والممارســة 
فيــا يخــص الروابــط التــي يمكــن أن توجــد بــن المســارين 
ــادل المشــاركون في المؤتمــر المعرفــة  ــاني. 8 في الواقــع، تب الأول والث
ووجهــات النظــر المتعلقــة بوضــع عمليــات الســام عــى الصعيــد 
ــك  ــا، وكذل ــرق الأوســط وشــال إفريقي ــة ال العالمــي وفي منطق
ــة عــر مســارات  ــات مشــاركة المــرأة الفعال إســراتيجيات وتحدي
وإجــراءات مختلفــة في كولومبيــا وقــرص وجورجيــا والعــراق 
وكينيــا وكوســوفو وليبيــا وميانمــار ونيبــال وايرلنــدا الشــالية 
وســوريا واليمــن. 9 مــن خــال تعزيــز المعرفــة المقارنــة والتعلــم 
ــات  ــكار والتوصي المشــرك، نوقشــت مجموعــة متنوعــة مــن الأف
المتعلقــة بخصائــص التحديــات والفــرص للنهــوض بالمشــاركة 
الفعالــة للمــرأة ضمــن وعــر مســارات الســام. وتضمــن المؤتمــر 
أيضًــا عنــرًا تعليميًــا نشــطاً يتكــون مــن ثــاث جلســات تعليميــة 
ــداد  ــة الإع ــة: )1( مرحل ــع التالي ــول المواضي ــدة ح ــة رائ متوازي
لمحادثــات الســام؛ )2( ترتيبــات وقــف إطــاق النــار؛ و )3(

ــية. ــلطة السياس ــم الس ــات تقاس اتفاقي

توقيت مناسب

وقــع الحــدث في توقيت مناســب في ســياق سياســة عالميــة مرتبطة 
بجــدول أعــال المــرأة والســام والأمــن )WPS(. واســتندت إلى 
نتائــج الدراســة العالميــة حــول تنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن رقــم 
1325 وقــرارات الســام الداعمــة 10 ، مــع الاســتناد عــى أحــدث 
تقريــر ســنوي للأمــن العــام للأمــم المتحــدة حــول المــرأة والســام 
ــة  ــاركة الفعال ــوان »المش ــراء بعن ــق خ ــاع لفري ــن 11 واجت والأم
ــام«  ــات الس ــذ اتفاقي ــام وتنفي ــى الس ــاوض ع ــرأة في التف للم
ــوع  ــذا الموض ــأن ه ــام بش ــن الع ــات للأم ــت مدخ ــي قدم والت
ووفــرت الوضــوح الــذي تشــتد الحاجــة إليــه بشــأن مفهــوم 
محــوري ومطالــب تقــع في صميــم جــدول أعــال المــرأة والســام 

12.)WPS( ــن والأم
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هناك سؤال مطروح حول ما إذا كان المسار الثاني 

قد أصبح بالفعل »سقفًا زجاجيًا« لمشاركة المرأة 

مع الكثير من الخطابات المرتبطة بالأدوار المهمة 

التي تقوم بها المرأة على المستوى المحلي والتي لا 

تترجم إلى التزامات ثابتة بمشاركة المرأة في جميع 

مستويات عمليات السلام.

والثغــرات  التقــدم  للتركيــز عــى  الآن زخــم متجــدد  هنــاك 
المتبقيــة المتعلقــة بهــذه الركيــزة الأساســية لجــدول أعــال المــرأة 
والســام والأمــن  )WPS( والنظــر في الفــرص القادمــة للدعــوة إلى 
اتبــاع نهــج تحويليــة وشــاملة لمنــع نشــوب الصراعــات وإدارتهــا 

في الوقــت الــذي كانــت فيــه عمليــات المســار الثــاني بمثابــة 
ــكل  ــا بش ــول إليه ــرأة الوص ــن للم ــة ويمك ــة وآمن ــاحة منتج مس
ــاك ســؤال  ــا، كان هن ــا والدعــوة لأولوياته ــم توصياته ــر لتقدي أك
مطــروح حــول مــا إذا كان المســار الثــاني قــد أصبــح بالفعــل 
ــات  ــن الخطاب ــر م ــع الكث ــرأة م ــاركة الم ــا« لمش ــقفًا زجاجيً »س
المرتبطــة بــالأدوار المهمــة التــي تقــوم بهــا المــرأة عــى المســتوى 
ــرأة في  ــة بمشــاركة الم ــات ثابت ــي لا تترجــم إلى التزام المحــي والت
ــة  ــات بقيم ــرت المناقش ــام. أق ــات الس ــتويات عملي ــع مس جمي
ــاء الروابــط بــن المســارات. وفي الوقــت نفســه، ومــع الإشــارة  بن
ــات  ــاركتها في عملي ــرأة ومش ــول الم ــتويات وص ــاض مس إلى انخف
الســام الرســمية، ركــزت المناقشــات بقــوة عــى مشــاركة المــرأة 

المبــاشرة في المســتوى الأول. 

شمول المرأة في عمليات السلام: 
الدروس الرئيسية المستفادة 

والاتجاهات والأولويات الناشئة

وحلهــا في إطــار الذكــرى العشريــن المقبلــة لقــرار مجلــس الأمــن 
1325 )2000( والذكــرى الخامســة والعشريــن لمنصــة عمــل بكــن  

ــام 2020 . )1995(  ع

مقارنة مشاركة المرأة عبر المسارات

ــع  ــن التاب ــام والأم ــرأة والس ــد الم ــن معه ــل/ة م ــارك/ت ممث ش
ــن  ــدة ع ــة جدي ــج دراس ــم نتائ ــاون في تقدي ــورج ت ــة ج لجامع
ــا  ــام، م ــات الس ــرأة في عملي ــاج الم ــة لإدم ــات العالمي الاتجاه
ســاعد في وضــع إطــار لطبيعــة التحديــات التــي تواجــه مشــاركة 
ــة  ــة. ووجــدت الدراســة أن 38 مــن أصــل 63 عملي المــرأة الفعال
ســام جــرت بعــد الحــرب البــاردة لديهــا مبــادرات غــر رســمية 
محــددة، ويحتــوي مــا يقــرب مــن ثلاثــة أرباعهــا ( 38/27 ) عــى 
أدلــة واضحــة عــى مشــاركة جماعــات نســائية يمكــن تحديدهــا. 
ــرن  ــام تق ــات الس ــف عملي ــن نص ــر م ــث أن أك ــف البح وكش
بجهــود غــر رســمية، وأن معظــم عمليــات الســام غــر الرســمية 
تنطــوي عــى جهــود متضافــرة مــن جانــب الجماعــات النســائية 

لإحــال الســام. 13

انعكــس هــذا الاختــاف الصــارخ في مشــاركة المــرأة في العمليــات 
ــاركون  ــرز المش ــد أب ــات. وق ــمية في المناقش ــر الرس ــمية وغ الرس
ــاء  ــرأة في بن ــا الم ــهم به ــي تس ــرة الت ــرق الكث ــاركات الط والمش
ــى  ــث. فع ــار الثال ــاني والمس ــار الث ــتويات المس ــى مس ــام ع الس
ســبيل المثــال، لعبــت المــرأة دورًا بــارزاً في تعزيــز التماســك 
الاجتماعــي في المجتمعــات العراقيــة المتــررة مــن داعــش، حيــث 

13  لمزيد من التفاصيل حول البحث الذي تمت مناقشته، يرجى الاطلاع على أنجالي دايال، ربط محادثات السلام غير الرسمية والرسمية: من الحركات إلى الوسطاء )معهد  
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جمعــت النــاس مــن خلفيــات مختلفــة للتغلــب عــى الانقســام 
والتفرقــة داخــل مجتمعاتهــن. تــراوح الأولويــات التــي تعالجهــا 
ــوق  ــا حق ــن قضاي ــمية ب ــر الرس ــارات غ ــذه المس ــاء في ه النس
الإنســان والعدالــة وإعــادة بنــاء المجتمــع، وهــي قضايــا رئيســية 
ــم  ــان وتت ــر مــن الأحي ــا بشــكل فعــال وكلي في كث ــم طرحه لا يت
معالجتهــا في عمليــات المســار الأول. فمــن خــال إنشــاء اتصــالات 
ــذه  ــار ه ــح أن تث ــن المرج ــارات، م ــن المس ــق ب ــددة وأعم متع

ــا. ــة المســتوى أيضً ــات عالي المخــاوف الحرجــة في العملي

الحواجز أمام مشاركة المرأة المباشرة والفعالة

بالنظــر إلى الاحتيــاج الرســمي الرفيــع المســتوى والحاجة المســتمرة 
إلى زيــادة المشــاركة المبــاشرة والجــادة مــن جانــب النســاء، أبــرز 
المشــاركون تحديــات محــددة. أولً، أبــرز العديــد مــن المشــاركين 
والمشــاركات الفحــص الإضــافي الــذي تتلقــاه النســاء فيــا يتعلــق 
ــذي لا ينطبــق  بمؤهلاتهــن وخبراتهــن ومهاراتهــن، وهــو الأمــر ال
ــي إلى  ــذا يف ــام. وه ــات الس ــاركين في عملي ــال المش ــى الرج ع
تجاهــل الأدوار والقــدرات الفعالــة للمــرأة في التفــاوض عــى 
الســام عــى جميــع المســتويات وتجاهــل التأثــر الفريــد للــراع 
العنيــف عــى حياتهــا. كــا شــارك آخــرون تجاربهــم حيــث أكــدوا 
أنهــم قيــل لهــم إن السياســة » مجــال قــذر وفاســد« ولا مــكان 

للنســاء فيهــا.

ثانيــا،ً تواجــه النســاء مــن البلــدان المتأثــرة بالــراع العديــد 
مــن العقبــات العمليــة التــي تحــول دون حضورهــن المفاوضــات 
ــا والكويــت). وأشــار  ــل إيطالي التــي تجــري خــارج بلدانهــن (مث
المشــاركون والمشــاركات إلى الحاجــة المتكــررة للحصــول عــى 
ــة قصــرة، وفشــل مســتضيفو ومنظمــو  تأشــرات في غضــون مهل
هــذه المحادثــات في دعــوة ودعــم مشــاركتهن. وتلقــي هــذه 
المخــاوف صداهــا في الاجتــاع المشــار إليــه لفريــق خــراء بشــأن 
ــرأة.  ــاركة الم ــام مش ــة أم ــات العملي ــض العقب ــة إلى تخفي الحاج
ــفر في  ــل الس ــم أو تموي ــن تنظي ــا م ــاء دائمً ــن النس ــد لا تتمك فق
اللحظــة الأخــرة مــع دعــوات متأخــرة وإطــار زمنــي ضيــق، وقــد 
يواجهــن مســؤوليات رعايــة الأسرة والتزامــات شــخصية أخــرى. 14

دراسة مختلف الجهات الفاعلة

بشــكل عــام، لاحــظ المشــاركون والمشــاركات مــن البلــدان المتأثــرة 
ــع القــرار الســياسي لم تكــن  بالنزاعــات أن مشــاركة المــرأة في صن

ــرب لأن  ــاء الح ــا أثن ــن تعقيده ــرب وزادت م ــل الح ــخة قب راس
»منطــق« الأدوار المتعلقــة بالنــوع الاجتماعــي لا يــزال يقيــد 
المــرأة إلى حــد كبــر في الحيــاة العامــة. في الســياقات التــي توجــد 
ــزاع داخــل  ــة متورطــة في ن ــة وإقليمي ــة دولي ــا أطــراف فاعل فيه
الــدول، قــد تكــون العوائــق أمــام مشــاركة المــرأة أكــر لأنــه يمكــن 
أن يشــكل صنــاع القــرار عــى الصعيديــن الــدولي والإقليمــي 
ــا وغــر داعمــة  ــة ولا يمكــن الوصــول إليه ــة معزول طبقــة إضافي
اعتــادًا عــى مبــادئ ونهُــج المشــاركة. وقــد تمــت مناقشــة الأدوار 
المختلفــة للجهــات الإقليميــة الفاعلــة بعمــق. فمثــاً عنــد النظــر 
في أوضــاع اليمــن وبــاد أخــرى، تــم توجيــه دعــوة قويــة لإنهــاء 
بيــع الأســلحة التــي تغــذي العديــد مــن النزاعــات في المنطقــة. 

وفي الواقــع، ينبغــي ضــم طبيعــة النــزاع وتنــوع الجهــات الفاعلــة 
ــة  ــاواة المبني ــم المس ــدف إلى دع ــة ته ــاركة كامل ــة في مش المعني
ــال  ــل الفع ــوع والتمثي ــوع الاجتماعــي والشــمولية والتن عــى الن
ــال  ــع الأع ــاء مجتم ــر إلى أعض ــا ينظ ــراً م ــرة. كث ــات المتأث للفئ
والجماعــات الدينيــة والأوســاط الأكاديميــة بصفتهــم يلعبــون 
ــات الســام. أشــار أحــد  مجموعــة مــن الأدوار المتنوعــة في عملي
المشــاركين والمشــاركات مــن كولومبيــا إلى الحاجــة إلى تقييــم 

التغلب على الحواجز

ــادل المشــاركون واالمشــاركات الاســراتيجيات والممارســات  تب
ــات  ــرأة في عملي ــاج الم ــدف إلى تعزيزإدم ــي ته ــدة الت الجي
الســام في بلادهــا. في كوســوفو، واســتجابة لتهميشــهن في 
العمليــات الرســمية لحــل النــزاع، شــكلت مئــات الآلاف 
ــة  ــة حرك ــية مختلف ــات وآراء سياس ــن خلفي ــاء م ــن النس م
ــاط  ــذا النش ــن ه ــج ع ــد نت ــرب. وق ــة الح ــوة إلى نهاي للدع
ــة المطــاف  ــة المــرأة وســاعد في نهاي النضــالي كســب مصداقي
ــة  ــرأة في عملي ــل الم ــكال تمثي ــن أش ــكل م ــم ش ــى تقدي ع
التفــاوض، وإن كان ذلــك متأخــرا. كــا تمــت الإشــارة إلى مثــال 
ــاك، أدى نشــاط الحركــة النســائية إلى  ــدا الشــالية. هن إيرلن
مشــاركة كبــرة للمــرأة في الفــرة التــي ســبقت التوقيــع عــى 
اتفاقيــة الجمعــة الحزينــة في عــام 1998، بمــا في ذلــك تشــكيل 
تحالــف نســاء أيرلنــدا الشــالية الــذي حصــل عــى مقعديــن 
في منتــدى أيرلنــدا الشــالية للحــوار الســياسي. كان هــذا 
المنتــدى بمثابــة هيئــة للمحادثــات بــن جميــع الأطــراف التــي 
تفاوضــت في نهايــة المطــاف عــى اتفاقيــة الجمعــة الحزينــة 

ــام 1998 . في ع

14  مشاركة المرأة الفعالة في التفاوض على السلام وتنفيذ اتفاقيات السلام: تقرير اجتماع فريق الخبراء )هيئة الأمم المتحدة للمرأة 2018( ص 12.
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الســلطة السياســية للــركات متعــددة الجنســيات التــي شــاركت 
في عمليــة الســام الجاريــة في كولومبيــا. وبالمثــل، أثــار المشــاركون 
والمشــاركات مــن العديــد مــن البلــدان دور وســائل الإعــام 
وتأثيرهــا كداعمــة أو رادعــة لجهــود المــرأة في مســارات الســام. 
عنــد النظــر في قــرص، قـُـدم اقــراح يــرى أن وســائل الإعــام تعيــق 
إلى حــد كبــر الجهــود التــي تبذلهــا المــرأة عــى مســتوى المســار 
ــل  ــا »عم ــى أنه ــود ع ــذه الجه ــورة له ــمت ص ــا رس ــاني، لأنه الث

ــع.  ــا بالمســتوى الرفي ــة له ــف« ولا صل لطي

اعترافًــا بالعديــد مــن الحواجــز التــي تحــول دون مشــاركة المــرأة 
ــاع  ــارة إلى ارتف ــت الإش ــق، تم ــع المناط ــة في جمي ــاركة مجدي مش
العالميــة  الاتجاهــات  كإحــدى  النســائية  الوســاطة  شــبكات 
الإيجابيــة. وتتخــذ هــذه الشــبكات إلى حــد كبــر شــكل شــبكات 
النزاعــات  لمنــع  الأفريقيــات  النســاء  شــبكة  مثــل  إقليميــة، 
والوســاطة ( FemWise-Africa ) وشــبكة النســاء الوســيطات 
ــع،  ــط )MWMN(. 15 في الواق ــض المتوس ــر الأبي ــة البح في منطق
يمكــن أن يكــون دور الوســطاء، أيـًـا كان النــوع الاجتماعــي المتُبنى، 
ومؤثــراً في عمليــات الســام، بمــا في ذلــك عــن طريــق المســاعدة 
في بنــاء الجســور الضروريــة بــن العمليــات والمســارات المختلفــة 
وتســهيل دمــج النســاء وغيرهــن، وكذلــك وجهــات نظرهــن 
المتنوعــة واهتمامــات مجموعاتهــن. في كولومبيــا، لعبــت النرويــج 
دورًا بــارزاً كميــر ومنظــم في تعزيــز الشــمولية مــن خــال دعــم 
ــا إلى جنــب  ــة الســام جنبً ــاشرة للمــرأة عــى طاول المشــاركة المب
ــة،  ــارك والحكوم ــا (ف ــة في كولومبي ــوات المســلحة الثوري ــع الق م
الســام  اتفــاق  نــص  المطــاف عــى  نهايــة  أثــرت في  والتــي 
ــوع  ــة للشــؤون المتعلقــة بالن ــة الفرعي ــم لعبــت اللجن النهــائي. ث
الاجتماعــي دورًا قويـًـا في صياغــة مدخــات تراعــي اعتبــارات 
النــوع الاجتماعــي في نــص اتفــاق الســام، بتســليط الضــوء عــى 
ــات  ــة لتأمــن عملي الطبيعــة متعــددة الجوانــب للجهــود المبذول

ــي. 16 ــوع الاجتماع ــاملة للن ــام الش الس

المضي قدما

ــق مســاحة  ــأن عــى النســاء خل ــد مــن المشــاركين ب حــث العدي
لمشــاركتهن عندمــا تكــون الإرادة السياســية الأوســع للقيــام بذلــك 
ــرز موضــوع مشــرك تلخــص في الحاجــة  ــد ب ــر موجــودة. فق غ

ــادراً  ــه ن إلى الضغــط مــن أجــل الإدمــاج عــى أســاس حقيقــة أن
مــا تُنــح أو تتُــاح للمــرأة فــرص للمشــاركة دون قيامهــا بالدعــوة 
إلى تمثيلهــا. فقــد كان هنــاك قــول شــائع كــرره المشــاركون 
والمشــاركات الــرق أوســطيون مــن العــراق وســوريا: »إذا أغلقــوا 

ــن مــن النافــذة«. ــاب، فعليكــن أن تأت الب

»إذا أغلقوا الباب، فعليكن

أن تأتين من النافذة«.

بهــذا المعنــى، يجــب إعــادة النظــر في الفكــرة الكاملة »لمســارات« 
ــل  ــل بالفع ــرأة أن تعمــل وهــي تعم ــة الســام. يمكــن للم عملي
ــرق  ــان بط ــن الأحي ــر م ــة في كث ــامات النظري ــذه الانقس ــر ه ع
ــا حاجــة إلى أن تظــل منفتحــةً  ــاك أيضً ــة وإســراتيجية. وهن مرن
ومبدعــةً حــول مفهــوم الكيفيــة التــي تبــدو عليهــا عمليــة الســام 
ــر في  ــى التفك ــة ع ــر المناقش ــن ق ــدلً م ــتوى ب ــة المس الرفيع
مشــاركة المــرأة الفعالــة ضمــن نمــوذج موجــود. اقــرح المشــاركون 
والمشــاركات أن التدخــل الشــامل لدفــع مشــاركة المــرأة الفعالــة 
ــم  ــد يت ــن ق ــل، ولك ــو الأفض ــوية ه ــج نس ــال نه ــن خ ــا م قدمً
تخيــل ذلــك في الســياق ومتابعــة نقــاط الدخــول المتعــددة 
والأســاليب المختلطــة في وقــت واحــد. عــى ســبيل المثــال، يمكــن 
ــوع  ــس الاستشــاري للمــرأة بحصــة خاصــة بالن ــة المجل دمــج آلي
ــدرات للرجــال والنســاء  ــة الق ــة وتنمي ــق المعرف الاجتماعــي وخل
في المجــالات التــي يكــون فيهــا التحليــل الــذي يراعــي اعتبــارات 
ــة(،  ــل اللامركزي ــب )مث ــود في الغال ــر موج ــي غ ــوع الاجتماع الن
إلى جانــب الدعــم المــالي للمجتمــع المــدني للتنظيــم والتعبئــة. وفي 
الوقــت نفســه، قــد تقــود منظمــة مجتمــع مــدني تابعــة لجهــة 
خارجيــة عمليــة تشــاور عــى مســتوى البلــد بأكملــه، وقــد تثبــت 
التوصيــات الــواردة مــن هنــاك أنهــا قيمــة وضروريــة لبنــاء ســام 
إيجــابي ودائــم. ويتلخــص مفتــاح التأثــر الكبــر في التنســيق 

والتواصــل والتعــاون عــر المســارات.

15  ومن الناحية العملية، تقدم عضوات شبكة الوسطاء من النساء إما خبرة مباشرة في الوساطة و/أو مجموعة أوسع من المهارات والخبرات ذات القيمة في دعم عمليات 

     السلام الشاملة.
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يعتــر إنشــاء لجــان معنيــة بشــؤون النــوع الاجتماعــي ومجالــس 
استشــارية نســائية لدعــم عمليــات الســام في المســار الأول ظاهرة 
جديــدة نســبيا. ومــع تكــرار هــذه النــاذج وســط مقاومــة 
مســتمرة لمشــاركة المــرأة المبــاشرة، أظهــر الجهــات المشــاركة 
العمليــة  أدوارهــن  في  ونقاشًــا  متزايــدًا  اهتمامًــا  المؤتمــر  في 
وإســهاماتهن وقيودهــن. واستكشــفت المناقشــات أدوار اللجــان 
ــكا  ــا وسري لان ــي( في كولومبي ــوع الاجتماع ــؤون الن ــة بش المعني
ــر  ــات المماثلة(مؤتم ــرأة أو المجموع ــارية للم ــس الاستش )والمجال
ــذاك 17 (  ــراق آن ــا للع ــذي كان مقترح ــر ال ــن والمؤتم ســوريا واليم
ــة  ــاركة الفعال ــوض بالمش ــا في النه ــام وإمكاناته ــات الس في عملي
للمــرأة وتعزيــز تكامــل المفاهيــم ذات الصلــة بالنــوع الاجتماعــي 

ــر المســارات. ــط ع ــة رواب وإقام

وفي حــن أن عــددًا مــن هــذه الآليــات قــد أتــاح إدخــال أولويــات 
واحتياجــات ووجهــات نظــر أكــر تنوعًــا للمــرأة لتقديمهــا في 
مفاوضــات وعمليــات الســام عــى نطــاق أوســع وســط مقاومــة 
هائلــة لإدمــاج المــرأة المبــاشر، فإنهــا لا تعمــل كبديــل عــن 
ــات قــد تنقــل  المشــاركة المبــاشرة. ومــن المشــاغل أن هــذه الآلي
النســاء إلى أدوار غــر مبــاشرة ذات تأثــر محــدود (المجالــس 
ــك، مــن  الاستشــارية النســائية عــى وجــه الخصــوص). ومــع ذل
ــى  ــرى. حت ــل أخ ــن عوام ــياقها ضم ــا وس ــر في غرضه ــم النظ المه
الآن، تــم إنشــاء لجــان معنيــة بشــؤون النــوع الاجتماعــي كجــزء 
ــوع  ــوم الن ــاة مفه ــم مراع ــز تعمي ــاوض لتعزي ــكل التف ــن هي م
الاجتماعــي، في حــن تــم تطويــر و/أو دعــم المجالــس الاستشــارية 
ــدة  ــم المتح ــطاء الأم ــل رواد وس ــن قب ــة م ــات المماثل والمجموع
الحــاد للمــرأة مــن المفاوضــات  الرائديــن لعــاج الاســتبعاد 
وصنــع القــرار. عــاوة عــى ذلــك، هــذه الآليــات ليســت ثابتــة في 
تصميمهــا وأدائهــا ولهــا القــدرة عــى التطــور بمــرور الوقــت. فقــد 
ــات  ــداف وعضوي ــة بأه ــرق مختلف ــتخدام ط ــها باس ــم تأسيس ت

اللجان والمجالس الاستشارية:
القيمة والتحديات

وأطــر زمنيــة وطــرق عمــل وتأثــرات مختلفــة في نهايــة المطــاف. 
وقــد لعبــت النســاء في هــذه الآليــات أيضًــا أدوارًا حيويــة في 
التركيــز عــى المشــاركة المبــاشرة للمــرأة كجــزء مــن المعيــار النهــائي 

ــه. ــذي يجــب تلبيت ال

أمثلة مقارنة

ــات  ــات والنجاح ــن التحدي ــراً في كل م ــات تفك ــملت المناقش ش
ــرق  ــار الط ــذ في الاعتب ــع الأخ ــات، م ــذه الآلي ــا ه ــي أظهرته الت
المختلفــة التــي تــم اســتخدامها لتصميــم هــذه الآليــات وتشــغيلها 
ــة  ــة الفرعي ــم إنشــاء اللجن ــكا، ت ــة سري لان في كل ســياق. في حال
ــة  ــام 2002 خــال الجول ــي )SGI( في ع ــوع الاجتماع ــا الن لقضاي
الثالثــة مــن المفاوضــات التــي جــرت في أوســلو، باعتبارهــا واحــدة 
ــت  ــمية. كان ــام الرس ــة الس ــارك في عملي ــان تش ــع لج ــن أرب م
المهمــة الرئيســية للجنــة الفرعيــة دعــم تعميــم مراعــاة مفهــوم 
ــر رســمية إلى الجلســة العامــة  ــم تقاري ــوع الاجتماعــي وتقدي الن
ــن  ــة م ــذه اللجن ــن ه ــك، لم تتمك ــع ذل ــام. وم ــات الس لمحادث
إدراك إمكانياتهــا لأن المحادثــات الرســمية انهــارت بسرعــة في 

ــام 2003 . 18 ع

ــي  ــوع الاجتماع ــؤون الن ــة بش ــة المعني ــة الفرعي ــكلت اللجن تش
في كولومبيــا في عــام 2014 . كــا تــم إنشــاؤها بعــد عامــن 
ــة  ــة لتغذي ــات ثابت ــاك مفاوض ــت هن ــة وكان ــذه العملي ــن ه م
المدخــات. وتمكنــت أيضًــا مــن لعــب دور في إعــادة إطــاق 
ــك  ــبب ذل ــة؛ كان س ــر المماطل ــت في خط ــا كان ــات عندم المحادث
في جــزء منــه الجهــود المبذولــة لإنشــاء حلفــاء للمســاواة المبنيــة 
عــى النــوع الاجتماعــي عــر الأحــزاب المختلفــة. وكُلفــت اللجنــة 
الفرعيــة عــى وجــه التحديــد بمراجعــة وتعميــم مراعــاة المفاهيــم 
الجنســانية في جميــع المجــالات المرتبطــة بمــروع اتفــاق الســام. 

17  أنشئ الفريق الاستشاري النسائي المعني بالمصالحة والسياسة في العراق في مارس 2019.

18  أهمية الحكم الذاتي، لكوموديني صموئيل: المرأة ومفاوضات السلام السريلانكية )النساء على طاولة السلام: سلسلة آراء عن آسيا والمحيط الهادئ العدد 2، مركز 

     الحوار الإنساني 2010(.
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وفي الوقــت الــذي نجحــت فيــه اللجنــة الفرعيــة، جنبًــا إلى جنــب 
ــدولي في  ــي وال ــن الوطن ــى الصعيدي ــارة ع ــات الاستش ــع جه م
شــؤون النــوع الاجتماعــي  في تقديــم المشــورة والاقتراحــات في كل 
مجــال، لم يتــم العمــل بالاقتراحــات دائمـًـا. مــن الخصائــص التــي لا 
تــزال ملحوظــة هــي أن اللجنــة الفرعيــة اســتفادت مــن الدعــم 
الهائــل مــن الدعــم والتعبئــة التــي قدمتهــا المنظــات والحــركات 
النســوية في كولومبيــا، مــا أدى إلى ضغــط خارجــي عــى أطــراف 
النــزاع لإضافــة المفاهيــم الخاصــة بالنــوع الاجتماعــي، مــا ســاهم 

في نجاحهــا النســبي.

ونوقشــت أيضًــا مســألة المجالــس الاستشــارية النســائية والنــاذج 
المماثلــة مــع العديــد مــن أمثلــة الحــالات. فقــد تــم وضــع 
ميثــاق المــرأة اليمنيــة مــن أجــل الســام والأمــن )Pact( في عــام 
2015 بمشــاركة نحــو 60 امــرأة مــن جميــع أنحــاء البــاد لتكــون 
بمثابــة منصــة شــاملة للنســاء لتنظيــم ومناقشــة والاســتفادة مــن 
أصواتهــن الجماعيــة للدعــوة لمشــاركة المــرأة في صنــع القــرار. تــم 
إنشــاؤه مــن قبــل هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة ومكتــب الأمــم 
 )OSESGY( ــن ــام لليم ــن الع ــاص للأم ــوث الخ ــدة للمبع المتح
ليكــون بمثابــة هيئــة استشــاريةللمبعوث الخــاص. كــا تــم إنشــاء 
ــم  ــرأة الســورية )WAB( لمبعــوث الأم ــس الاستشــاري للم المجل
ــي  ــم اثن ــذي يض ــام 2016 وال ــوريا في ع ــاص إلى س ــدة الخ المتح
عــر عضــوًا، حيــث ظهــر معظمهــم نتيجــة الضغــط مــن المبــادرة 
 .)SWIPID( النســائية الســورية مــن أجــل الســام والديمقراطيــة
وكان بمثابــة أول فريــق استشــاري نســائي رســمي للمبعــوث 
ــع  ــة التشــاور بانتظــام م ــف بمهم ــم المتحــدة وكُ ل الخــاص للأم
المبعــوث الخــاص بشــأن القضايــا الخاصــة بالنــوع الاجتماعــي في 
أثنــاء العمليــة السياســية. مــن خــال الدعــوة والإصرار على نســبة 
30 في المائــة كحــد أدنى لتمثيــل المــرأة في العمليــة، يقــدم المجلــس 
الاستشــاري للمــرأة الســورية WAB مثــالً عــى كيفيــة اســتخدام 
هــذه الآليــات لدعــم مشــاركة المــرأة المبــاشرة في عمليــات الســام 

أيضــا.

في الآونــة الأخــرة، تــم تشــكيل مجموعــة استشــارية فنيــة 
)TAG( مــن ثمــاني نســاء يمنيــات بواســطة مكتــب الأمــم المتحــدة 
ــهر  ــن )OSESGY( في ش ــام لليم ــن الع ــاص للأم ــوث الخ للمبع
ــة في المجموعــة  أغســطس/آب 2018. ســتة مــن الأعضــاء الثماني
ــلط  ــا يس ــاق، م ــاء في الميث ــا أعض ــم أيضً ــارية TAG ه الاستش
الضــوء عــى العلاقــة بــن المبادرتــن. وعــى غــرار المجلــس 
الاستشــاري للمــرأة الســورية، تــم تصميــم المجموعــة الاستشــارية 
الفنيــة لتقديــم المشــورة للمبعــوث الخــاص ومكتبــه، خاصــة عنــد 

إجــراء مفاوضــات و/أو مشــاورات. في أكتوبر/تشريــن الأول 2018، 
أنشــأت بعثــة الأمــم المتحــدة لتقديــم المســاعدة إلى العــراق 
والسياســة  للمصالحــة  نســائياً  استشــارياً  فريقًــا   )UNAMI(
لتوفــر شــمولية أفضــل لمشــاركة المــرأة في صنــع القــرار. ويشــمل 
مجــال  أســاس خبراتهــن في  عــى  اختيارهــن  تــم  امــرأة   22
السياســة والتمثيــل الجغــرافي والاعتبــارات ذات الصلــة. وبالتفكــر 
ــم ردود الأفعــال ووظيفــة والتطــور المســتمر  ــم وتقدي في التصمي
لهــذه الآليــات، كان نقــاش اللجــان ومســاهمة المشــاركين غنيــة.

بالمقارنــة مــع نمــوذج اللجنــة، فــإن الســمة المميــزة لهيئــات 
النســاء المشــابهة للمجالــس الاستشــارية هــذه هــي أنهــا تتألــف 
فقــط مــن النســاء، وفي الوقــت نفســه تهــدف إلى تنــوع الممثلــن 
والممثــات مــن مختلــف الأطيــاف السياســية في ســياق كل دولــة. 
يمكــن للعضويــة المتنوعــة لمثــل هــذه المبــادرات أن تكــون بمثابــة 
قــوة وتمكــن هــذه الهيئــات مــن نقــل وجهــات نظــر مــن 
مختلــف المســتويات والطبقــات في المجتمــع، وتوفــر بنــاء الثقــة 
عــر الخطــوط السياســية والعمــل كمختــر لاختبــار الأفــكار. ومــع 
ذلــك، هنــاك تصــور مفــاده أن أعضــاء مثــل الآليــات يلــزم توصــل 
هــذه إلى توافــق في الآراء عــى الرغــم مــن عــدم وجــود أي شرط 
رســمي في أي مــن هــذه الهيئــات للقيــام بذلــك. فالرغبــة في 
ــه يجــب عــى  التوافــق هــي جــزء مــن تصــور أوســع مفــاده أن

النســاء »التحــدث بصــوت واحــد«.

خصائص التصميم والمبادرات

كــا أثــارت مناقشــات المؤتمــر أســئلة ومخــاوف حــول العضويــة 
في كل مــن نمــاذج المجلــس الاستشــاري وآليــة اللجنــة. فبالنســبة 
 )SGI( الاجتماعــي  النــوع  لقضايــا  الفرعيــة  اللجنــة  إلى 
السريلانكيــة، فــإن حقيقــة أن أعضــاء هــذه اللجنــة تــم ترشــيحهم 
بشــكل حــري مــن قبــل الحكومــة ونمــور تحريــر التاميــل إيــام 
)LTTE(، اعتبرهــا البعــض مــن مواطــن الضعــف فيهــا، فيــا 
ــاك  ــه قــد يكــون هن ــة قــوة لأن ــك بمثاب ــر البعــض الآخــر ذل يعت
ــزاع.  ــراف الن ــل أط ــن قب ــة م ــة في الآلي ــن الملكي ــر م ــة أك درج
 )SGI(ــي ــوع الاجتماع ــا الن ــة لقضاي ــة الفرعي ــت اللجن ــد كان فق
ــد  ــا إلى ح ــة فيه ــم العضوي ــاري وتتس ــى دور استش ــرة ع مقت
ــج السياســية  ــع البرام ــاشى م ــا تت ــا، بأنه ــن كليً ــر، وإن لم يك كب
ــوع  ــؤون الن ــة لش ــة الفرعي ــت اللجن ــة، تألف ــن. وبالمقارن للجانب
ــن  ــات م ــتة انتداب ــة إلى س ــن خمس ــا م ــي في كولومبي الاجتماع
كل طــرف متفاوض،بمــا في ذلــك شــخص واحــد عــى الأقــل لديــه 
الخــرة الفنيــة والدعــم مــن مستشــاري الشــؤون الخاصــة بالنــوع 
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الاجتماعــي عــى الصعيديــن الوطنــي والــدولي. 19 وقــد أدى ذلــك 
إلى توســيع نطــاق عمــل اللجنــة الفرعيــة. غــر أن العضويــة 
ــاء  ــون للأعض ــن أن يك ــود. فيمك ــاء الوف ــر أعض ــع تغ ــرت م تغ
ــاشرة  ــار مب ــام آث ــة الس ــة في عملي ــهامات المقدم ــهم والإس أنفس

ــا. ــة وتأثيره ــات بالآلي ــن والمواطن ــاط المواطن ــة ارتب ــى كيفي ع

تمــت مناقشــة ممارســة تنــاوب العضويــة في هــذه الآليــات مــن 
ــوء  ــلطوا الض ــن س ــر الذي ــاركات في المؤتم ــاركين والمش ــل المش قب
عــى الإيجابيــات والســلبيات. فمــن ناحيــة، تــم اقــراح أنــه قــد لا 
يتســنى للأعضــاء مــا يكفــي مــن الوقــت لجمــع المعرفــة والخــرة 
وقــد توجــد رغبــة في الاســتمرار في المشــاركة. مــن ناحيــة أخــرى، 
يمكــن للعضويــة الدوريــة أن تســاعد في توســيع التنــوع والتمثيــل 
ــئلة  ــرت أس ــا أث ــارية. ك ــة استش ــل هيئ ــة داخ ــاء( خاص )للنس
مهمــة في ســياقات دوليــة مختلفــة حــول معايــر وإجــراءات 
اختيــار العضويــة ســواء في البدايــة أو في ســياق التنــاوب ودرجــة 
الشــفافية العامــة حــول الاختيــار، بمــا في ذلــك مــن خــال 
ــر  ــاء أن توف ــض الأعض ــرح بع ــدث. اق ــد تح ــي ق ــاورات الت المش
ــى  ــبكات ع ــن ش ــائية له ــات نس ــم ممث ــة تض ــة متنوع عضوي
مســتوى المســار الثــاني تســمح لهــذه الهيئــات بإقامــة روابــط غــر

الواقــع، صعــودًا إلى  النســاء عــى أرض  رســمية مــع حشــد 
المجموعــات الفنيــة، ومــن الناحيــة المثاليــة في عمليــات الوســاطة 

ــع. ــاق أوس ــى نط ــمية ع الرس

تــم تســليط الضــوء عــى هــذا الــدور المتمثــل في توفــر الروابــط 
بــن النســاء في المناطــق المتأثــرة بالنزاعــات والحــوارات الرســمية

للمســار الأول مــن قبــل مختلــف المشــاركين باعتبــاره ذو فائــدة 
الجنســانية  الفرعيــة  اللجنــة  الآليــات. عملــت  لهــذه  كبــرة 
النســائية وســهلت  الحركــة  تواصــل مــع  كآليــة  الكولومبيــة 
الروابــط بــن المســارين الأول والثــاني لضــان أخــذ أصــوات 
ناشــئ  - نجــاح  المســتويات  أعــى  الاعتبــار عــى  النســاء في 
ــعبية  ــاء الش ــركات النس ــن ح ــكل م ــع ل ــل واس ــود تمثي ــن وج م
ــم  ــة لدع ــود المبذول ــن الجه ــت كل م ــيا. وكان ــطات سياس والناش
ــي  ــوع الاجتماع ــة بالن ــة للشــؤون المتعلق ــة الفرعي أعضــاء اللجن
بالمعلومــات وتطويــر المهــارات ولإيجــاد أماكــن ماديــة وافتراضيــة 
للنســاء لتقديــم مقترحاتهــن وأولوياتهــن، مثــل قمــة المــرأة 
وموقــع إلكــروني متخصــص، عوامــل ســاهمت في نجاحهــا. كــا 
ســاعدت قــدرة اللجنــة الفرعيــة لشــؤون النــوع الاجتماعــي عــى 
تشــكيل تحالفــات مــع مجموعــات مختلفــة مــن النســاء، بمــا في 

ــز جــدول أعــال المســاواة  ــش، عــى تعزي ــك النســاء في الجي ذل
ــي. ــوع الاجتماع ــى الن ــة ع المبني

في الوقــت نفســه، أثــرت نقطــة مهمــة تثــر القلــق حــول 
التوقعــات والطلبــات المفروضــة عــى النســاء المشــاركات في هــذه 
العمليــات حيــث اضطــررن إلى موازنــة مشــاركتهن مــع عملهــن 
في منظماتهــن والمســؤوليات العائليــة بقليــل مــن المــال أو الدعــم. 
بالنســبة للعديــد مــن النســاء، نتــج عــن ذلــك مشــاكل تتمثــل في 
الإرهــاق واســتنفاذ الطاقــة والصحــة. هنــاك حاجــة إلى مزيــد مــن 
ــؤوليات  ــذه المس ــع ه ــادة توزي ــض وإع ــل لتخفي ــر والعم التفك
بعملهــا.  والاعــراف  التعويــض  في  المســاواة  وضــان  للمــرأة 
ــا أوســع للاعــراف  ــا عالميً ــا، تغــذي هــذه المخــاوف توجهً وجزئيً
بتحديــات العمــل الــذي تظــل في حاجــة إليــه والــذي تقــوم بــه 
ــك  ــة بالنســبة لأولئ ــة الصحــة العقلي ــراع وأهمي ــياقات ال في س
الذيــن يقومــون بهــذه المهــام - وليــس للنســاء فقــط. كــا أبــرز 
الممارســون الخــراء التحديــات التــي تفرضهــا التهديــدات الأمنيــة 

ــا. ــام بعملهــم معً ــات للقي المتعــددة لأعضــاء هــذه الآلي

مزيد من التفكير والأفكار التطلعية

في جميــع الأحــوال، واجهــت اللجــان والمجالــس الاستشــارية 
ــي  ــات وهــي تحقــق بعــض النجاحــات. أحــد العوامــل الت تحدي
تشــرك فيهــا كل هــذه الآليــات هــو أن كل منهــا أنشــئت نتيجــة 
ــب  ــائية، إلى جان ــات النس ــل الجماع ــن قب ــتمرة م ــوة المس للدع
دعــم المجتمــع الــدولي. كــا حصلــت بعــض الآليــات عــى دعــم 
ــرأة ــخ لنشــاط الم مــن أطــراف المفاوضــات. كــا أن وجــود تاري

في بلــد مــا أو مشــاركتها المبكــرة في الجهــود المبذولــة لحــل نــزاع 
أو الانخــراط في العمليــات السياســية قــد فتــح المجــال لدخولهــا 

لاحقًــا في عمليــات الســام الرســمية.

عــر المشــاركون والمشــاركات عــن آراء متباينــة حــول تأثــر هــذه 
الآليــات، لا ســيما عندمــا يمكــن أن يعتمــد نجاحهــا عــى تقديــر 
ــئلة  ــة الرئيســية. وطرُحــت أس ــاصر الفاعل ــن العن ــل م ــدد قلي ع
بشــأن التدابــر الممكنــة اللازمــة لضــان اســتدامة جهــود المــرأة 
ومكاســبها في هــذه العمليــات واللجــان؛ فعــى ســبيل المثــال 
عندمــا يتغــر المبعــوث الخــاص أو يكــون هنــاك تحــول في 
ــرى البعــض أن  ــي توجــد في الســلطة. وي الأطــراف السياســية الت
ــة فرصــة للنهــوض بأهــداف المــرأة بشــكل  يكــون الانتقــال بمثاب

19  نحو سلام شامل، لداغ نيلاندر وهيلدا سالفيسن: المرأة والنهج الجنساني في عملية السلام الكولومبية )NOREF ، 2017(؛ كريستيان هيربولزهايمر، الابتكارات في 

     عملية السلام في كولومبيا )NOREF ، 2016(؛ فرجينيا بوفير، النوع الاجتماعي ودور المرأة في عملية السلام في كولومبيا، معهد الولايات المتحدة للسلام وهيئة 
     الأمم المتحدة للمرأة 2016.
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أكــر ولتطويــر هــذه الآليــات، مــع تحمــل مســؤوليات إضافيــة. 
ــادات  ــال والقي ــود لإشراك الرج ــة الجه ــاركون بمواصل أوصى المش
المســتهدفة وبنــاء المهــارات الفنيــة للمــرأة وزيــادة عــدد النســاء 

كمراقبــات/ راصــدات لمحادثــات الســام كحــل أخــر عندمــا 
تفشــل الجهــود الراميــة إلى المشــاركة الفعالــة، كــا تــم تســليط 
الضــوء عــى الحاجــة إلى زيــادة مشــاركة الشــابات في هــذه 

ــات. الآلي

بالنظــر إلى أن معظــم هــذه الآليــات جديــدة نســبيًا، فــإن 
مبــادرات الرصــد والتقييــم المتســقة والممولــة جيــدًا ســتكون 

أحد العوامل التي تشترك فيها كل هذه الآليات

هو أن كل منها أنشئت نتيجة للدعوة المستمرة

من قبل الجماعات النسائية، إلى جانب دعم

المجتمع الدولي.

ــاواة  ــوض بالمس ــة للنه ــد والأضرار المحتمل ــم الفوائ ــة لفه ضروري
الجنســانية ومشــاركة المــرأة في عمليــات الســام مــن خــال هــذه 
الآليــات. لقــد كان التعلــم المشــرك عمليــة مســتمرة عــر هــذه 
الآليــات مــع ممارســن وممارســات مــن اليمــن أكــدوا عــى تعلــم 
الكثــر مــن الــدروس مــن تجــارب ســوريا والمجلــس الاستشــاري 
للمــرأة. كــا تتبــع العديــد مــن المشــاركين والمشــاركات النجاحات 
النســبية التــي حققتهــا العمليــة الكولومبيــة وأعُــرب عــن التقديــرِ 
ــياق. وفي  ــذا الس ــة في ه ــراتيجيات المطبق ــن الإس ــاع ع ــد س عن
ــات  ــى هــذه الآلي ــة ع ــة إيجابي ــه أمثل ــذي توجــد في ــت ال الوق
التــي تنــادي بالمشــاركة المبــاشرة للمــرأة في المفاوضــات الرســمية، 
لا تــزال هنــاك أســئلة لم تتــم الإجابــة عنهــا حــول مــا إذا كانــت 
هــذه الآليــات تقــوم بإبعــاد النســاء إلى الأدوار الاستشــارية 
وتــؤدي الى إدامــة تهميشــهن. وناقــش الجهــات المشــاركة كذلــك 
مــا إذا كان يكفــي زيــادة تمثيــل المــرأة في عمليــات الســام - أي 
ــية - أو  ــن السياس ــن نظرته ــن النســاء بغــض النظــر ع ــد م المزي
ــن  ــاء م ــى إدراج النس ــر ع ــود أك ــز الجه ــي أن ترك إذا كان ينبغ
المدافعــات عــن حقــوق المــرأة وملتزمــات برفــع مســتوى حقــوق 

ــات. ــا في هــذه العملي المــرأة ومصالحه

ــوع الاجتماعــي  ــارات الخاصــة بالن لقــد كان دمــج مراعــاة الاعتب
ــا كــا يتضــح مــن النتائــج  في لغــة اتفاقيــات الســام يمثــل تحديً
البطيئــة والمتقلبــة مــع مــرور الوقــت، مــع اتجاه هبوطــي ملحوظ 
منــذ عــام  2015 .20 يقــوم مركــز النــوع الاجتماعــي والســام 
والأمــن في جامعــة مونــاش بإجــراء بحــث لتحليــل الشــمول مــن 
حيــث النــوع الاجتماعــي وقــوة الأحــكام ذات الصلــة في اتفاقيــات 

اتفاقيات السلام الشاملة للنوع 
الاجتماعي الأنماط والممارسة 

والاحتمالات والمخاطر
الســام وكذلــك تنفيذهــا وعلاقتهــا بمشــاركة المــرأة. 21 تشــر 
ــات  ــع اتفاقي ــف جمي ــن نص ــرب م ــا يق ــث إلى أن م ــج البح نتائ
ــارات إلى  ــى إش ــوي ع ــي 2000 و 2016 لا تحت ــن عام ــام ب الس
نــوع الجنــس أو المــرأة. فحتــى عندمــا تحتــوي اتفاقيــات الســام 
ــر  ــة تعت ــإن الأغلبي ــي، ف ــوع الاجتماع ــق بالن ــكام تتعل ــى أح ع
ضعيفــة. ويؤكــد البحــث أيضــا أن اتفاقيــات الســام مــن المرجــح 

20   تقرير الأمين العام للأمم المتحدة عن المرأة والسلام والأمن S / 2018/900( . 42( تتابع البيانات الواردة اتفاقيات السلام الجزئية والشاملة.

21   راجع على سبيل المثال ملخص السياسة، لكاترينا لي كو وجاكوي ترو : من أجل سلام شامل: تحديد الأحكام الجنسانية في اتفاقيات السلام )نوع الجنس والسلام 

      والأمن لموناش، 2018(.



11 مشاركة المرأة الفعالة في عمليات السلام:

الإجراءات والإستراتيجيات عبر المسارات

أن تتضمــن أحكامُــا قويــة تتعلــق بالنــوع الاجتماعــي عنــد زيــادة 
ــة  ــات الوطني ــاني والبرلمان ــارين الأول والث ــرأة في المس ــاركة الم مش
والمجتمــع المــدني. وقــد لوحــظ أيضًــا أنــه مــن المرجــح أن تتضمــن 
ــق«  ــة الطري ــات »نهاي ــاملة أو اتفاقي ــات الش ــاتير والاتفاقي الدس
أحكامًــا متعلقــة بالنــوع الاجتماعــي قويــة أكــر مــن الاتفاقيــات 
ــة. يؤكــد هــذا البحــث، إلى جانــب العديــد  غــر الملزمــة والجزئي
مــن الدراســات الأخــرى، وجــود نقطــة ضعــف رئيســية في مجــال 
وقــف إطــاق النــار وغيرهــا مــن الاتفاقيــات الأوليــة أو الجزئيــة 

فيــا يتعلــق بالمفاهيــم المتعلقــة بالنــوع الاجتماعــي. 22

ــة  ــا في صياغ ــدني وتأثيره ــع الم ــات المجتم ــراز دور منظ ــم إب ت
اتفاقيــة الســام الكولومبيــة مــرارًا وتكــرارًا كمثــال عــى الممارســة
الجيــدة. بنــاءً عــى تاريــخ نشــاط المــرأة مــن أجــل الســام طــوال 
النــزاع العنيــف الــذي دام 50 عامًــا، اســتفادت النســاء مــن نقــاط 
القــوة والشــبكات المختلفــة في مختلــف الدوائــر الانتخابيــة 
)مثــل الكولومبيــن والكولومبييــات مــن أصــل أفريقــي والنســاء 
ــة مــن  ــك( للتعبئ ــا إلى ذل ــة والشــابات وم مــن الشــعوب الأصلي
ــدد  ــج متع ــق منه ــال تطبي ــن خ ــن. م ــراف بحقوقه ــل الاع أج
الجوانــب، أدركــت النســاء الكولومبيــات تنوعهــن وحاجتهــن 
ــار النــزاع. كــا شــكلن  إلى اتخــاذ إجــراءات مختلفــة لمعالجــة آث
تحالفــات وضغطــن عــى مفــاوضي الحكومــة وحركــة فــارك 
ــوق  ــر في حق ــى النظ ــل الإصرار ع ــن أج ــة م ــة الكولومبي الثوري
المــرأة وإدماجهــا ونهــج شــامل لاعتبــارات النــوع الاجتماعــي 

ــج. ــة والنتائ للعملي

الابتكارات

إن توفــر تمثيــل المــرأة ومشــاركتها في الاتفاقيــات الانتقاليــة 
والموجهــة نحــو العمليــة الســلمية، التــي تضع إطــارًا للمــي قدمًا 
في عمليــة الســام، هــي إحــدى الطــرق المبتكــرة لتعزيــز مشــاركة 
المــرأة وتحقيــق نتائــج أكــر شــمولً بــن الجنســن في الاتفاقيــات 
اللاحقــة. فعــى الرغــم مــن أن النســاء مــا زلــن غائبــات إلى حــد 
كبــر عــن مفاوضــات الســام الرســمية في اليمــن، إلا أنهن اكتســن 
زخــاً في العمليــات المؤقتــة الســابقة. فقــد دعــا الاتفــاق الانتقــالي 

الــذي تــم التوصــل إليــه بوســاطة مجلــس التعــاون الخليجــي إلى 
ــزم بمراعــاة مشــاركة المــرأة.  تشــكيل حكومــة توافــق وطنــي تلت
كــا دعــا الاتفــاق إلى عقــد مؤتمــر حــوار وطنــي شــامل لجميــع 
القــوى السياســية وحــدد أنــه ينبغــي تمثيــل المــرأة لــدى جميــع 
ــة  ــد حصــة نســبتها 30 في المائ ــم تحدي الأطــراف المشــاركة؛ 23 وت
لمشــاركة المــرأة في الوفــود. في النهايــة، شــكلت النســاء 28 في 
المائــة مــن انتدابــات الحــوار الوطنــي 2013 - 2014 وقــادت 
ثــاث مجموعــات عمــل مــن أصــل تســع مجموعــات. كــا تــم 
تشــكيل وفــد للنســاء فقــط لتمثيــل احتياجــات النســاء والفتيــات 
ــت  ــد عمل ــود الانتســاب الحــزبي. وق ــي دون قي في الحــوار الوطن
توصيــات  تضمــن  مــن  وتمكــن  الرجــال  جانــب  إلى  النســاء 
مختلفــة، بمــا في ذلــك حصــة نســبتها 30 في المئــة لمشــاركة المــرأة

في جميــع مؤسســات الدولــة. 24 ففــي حــن أن تنفيــذ نتائــج 
ــا  ــل تحديً ــزال يمث ــص، لا ي ــك الحص ــا في ذل ــي، بم ــوار الوطن الح
كبــراً، فــإن مشــاركة المــرأة وتأثيرهــا في الحــوار الســابق شــكلت 
ســابقة لا تــزال المــرأة تشــر إليهــا وهــي تدافــع عــن أعــداد أكــر 

ــوم. ــمية الي ــام الرس ــة الس ــاء في عملي ــن النس م

ــج  ــاع منه ــل اتب ــن أج ــط م ــة للضغ ــود المبذول ــر إلى الجه بالنظ
يراعــي اعتبــارات النــوع الاجتماعــي تتجــاوز التركيــز عــى أعــداد 
النســاء، تجــدر الإشــارة إلى الوحــدة المعنيــة بشــؤون النــوع 
اتبعــت  والتــي  كولومبيــا،  المســتقلة في  الخاصــة  الاجتماعــي 
نمــوذج اللجنــة الفرعيــة الكولومبيــة المعنيــة بالنــوع الاجتماعــي 
المذكــورة آنفًــا، باعتبارهــا آليــة مؤسســية مبتكــرة لتنفيــذ اتفــاق 
الســام. وقــد تــم النــص عــى هــذه الوحــدة في اتفاقيــة الســام 
ــدف  ــارك. ته ــة ف ــة وحرك ــة الكولومبي ــن الحكوم ــام 2016 ب لع
الوحــدة الجنســانية الخاصــة إلى ضــان اتبــاع منهــج يراعــي 
اعتبــارات النــوع الاجتماعــي في تنفيــذ اتفــاق الســام مــن خــال 
ــم  ــائية وتقدي ــات النس ــع المجموع ــتمر م ــل المس ــان التواص ض
المدخــات والتوصيــات للمتابعــة. ومــع ذلــك، فــإن التحــدي 
المتمثــل في ضــان تخصيــص مــوارد كافيــة للتنفيــذ الناجــح 
للمنهــج الخــاص بالنــوع الاجتماعــي الشــامل، بمــا في ذلــك رصــد 
ــذ والتحضــر لمشــاركة سياســية رفيعــة المســتوى،  ــق التنفي وتوثي
لا يــزال قائمــا. كــا أن ضــان متابعــة عمــل الوحــدة الجنســانية 

22  مشاركة المرأة الفعالة في التفاوض على السلام وتنفيذ اتفاقيات السلام: تقرير اجتماع فريق الخبراء )هيئة الأمم المتحدة للمرأة 2018 ( ص 8 .

23  اتفاق على آلية تنفيذ عملية الانتقال في اليمن وفقًا لمبادرة مجلس التعاون الخليجي )2011(، الفقرتان 10 أ و 20 

24  سلسلة دراسات الحالة عن المرأة في عمليات السلام والانتقال: اليمن )2011 - 2015( )مبادرة السلام الشامل والانتقال في معهد الدراسات العليا والتنمية الدولية   

)2018      
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الخاصــة بــآراء الجماعــات النســائية ومجتمــع القواعــد الشــعبية 
مــن أجــل تحقيــق شرعيــة أوســع، يتطلــب أيضــا مــوارد للاتصــال 

ــد. ــاء البل ــع أنح ــات في جمي والاجتماع

ــات والسياســات  التدخــات لتأمــن القوانــن والاتفاقي
المســتجيبة للنــوع الاجتماعــي

ــة  ــة التالي ــاركات إلى المرحل ــاركين والمش ــن المش ــد م ــار العدي أش
مــن تنفيــذ اتفــاق الســام التــي تتســم بالتحديــات التــي تواجــه 
تأمــن التشريعــات والسياســات للتنفيــذ الكامــل للاتفاقيــات 
ــة للمــرأة في صنــع القــرار الســياسي وألا  وضــان مشــاركة مجدي
ــاة  ــرة أخــرى. كخطــوة أولى لضــان مراع ــا م ــم التغــاضي عنه يت
ــل  ــي في مث ــوع الاجتماع ــة بالن ــم الخاص ــرأة والمفاهي ــوق الم حق
هــذه العمليــات، يجــب أن تؤمــن النســاء مقاعــد في »الطــاولات« 
ــادة  ــان إع ــتور ولج ــع الدس ــات صن ــات وهيئ ــدة - البرلمان الجدي
البنــاء والإنعــاش والمجالــس المحليــة ومــا إلى ذلــك. في بعــض 
الحــالات، تــم تمكينهــا مــن خــال الحصــص، مثــل مــا حــدث في 
العــراق والحصــص البرلمانيــة الدســتورية في نيبــال. مــن الــدروس 
ــة  ــن حص ــة لتأم ــتخدام الأدوات القانوني ــتفادة اس ــة المس العام
عندمــا يكــون التــوازن الســياسي مناســبًا، حيــث قــد يتغــر 
الزخــم والدعــم اللازمــان مــع الانتخابــات السياســية. يعتــر إدراج 
الأحــكام التمكينيــة بشــكل فعــال، مثــل الحصــص، في التشريعــات 
خــال حــدوث موازيــن القــوة السياســية الإيجابيــة، إســراتيجية 
رئيســية، بحيــث يصبــح مــن الصعــب سياســيًا - إن لم يكــن مــن 
المســتحيل - إزالتهــا لاحقًــا في حالــة وصــول المزيــد مــن الحــركات 

ــلطة. ــة إلى الس المحافظ

ومــع ذلــك، فحتــى في العــراق الــذي يضمــن حصــة تمثيــل المــرأة 
ــة لإشراك  ــود كافي ــذل جه ــان، لم تب ــة في البرلم ــبة 25 في المائ بنس
ــة  النســاء في صنــع القــرار عــى المســتوى التنفيــذي. توضــح حال
ــه  ــى وج ــان ع ــددي في البرلم ــل الع ــص والتمثي ــراق أن الحص الع
ــه.  ــد ذات ــي بح ــر اجتماع ــرورة إلى تغي ــؤدي بال ــد، لا ي التحدي
فهنــاك حاجــة إلى جهــود متعــددة ومتكاملــة وطويلــة الأجــل مــن 
ــال أحــد المشــاركين:  ــد ق ــم. وق ــر أوســع وأعمــق ودائ أجــل تغي
ــة  ــدث بلغ ــاء للتح ــن النس ــدد كافٍ م ــد ع ــن حش ــا م »إذا تمكن
واحــدة، فيجــب أن يحــدث التغيــر. نحتــاج أن يكــون لدينــا 

ــا هــدف؛ التضامــن موجــود«.  جــدول أعــال وأن يكــون لدين

رصد التنفيذ

النــوع  بوحــدة  استشــهادًا  والمشــاركات،  المشــاركون  أشــار 
الاجتماعــي الخاصــة في كولومبيــا كمثــال لمجموعــة متنوعــة 
ــام  ــاق الس ــذ اتف ــم تنفي ــا لدع ــن بذله ــي يمك ــود الت ــن الجه م
المراعــي لمنظــور النــوع الاجتماعــي، إلى الحاجــة إلى وجــود إرادة 
سياســية واســتقرار لتحقيــق تقــدم في التنفيــذ. ولوحــظ أيضًــا أن 
ــع،  ــي الواق ــام؛ فف ــاق س ــع اتف ــرورة م ــف بال ــف لا يتوق العن
ــا مــا يــزداد العنــف، خاصــة فيــا يتعلــق بالعنــف الجنــي  غالبً
ــات  ــى المدافع ــداءات ع ــل الاعت ــاني )SGBV(. 25 تتواص والجنس
يســمى  فيــا  السياســة  في  والنســاء  الإنســان  حقــوق  عــن 
بالبلــدان التــي تمــر بمرحلــة مــا بعــد الــراع والبلــدان التــي تمــر 
ــه في  ــون أن ــظ الممارس ــك، لاح ــن ذل ــم م ــة. الأه ــة انتقالي بمرحل
ــاد  ــد مــن المجتمعــات الشــعبية، يســتمر العنــف في الازدي العدي
مــع تنفيــذ وقــف إطــاق النــار أو اتفاقيــات الســام حيــث 
ــا.  ــازع عليه ــدأ في التن ــا وتب ــوى ودينامياته ــات الق ــل علاق تتعط
ــات الســام أكــر  ــة اتفاق ــك، ينبغــي أن تكــون جهــات مراقب لذل
ــم  ــف القائ ــق والتصــدي للعن انســجامًا وإدراكًا للاعــراف والتوثي
عــى النــوع الاجتماعــي وغــره مــن أشــكال التمييــز عــى أســاس 
الجنــس المرتبطــة بالعنــف. وهــذا مجــال آخــر يعــد فيــه التمويــل 
ــل  ــي تعم ــة الت ــات المحلي ــل للمجموع ــل الأج ــراتيجي طوي الإس

ــا. ــراً حيويً ــات أم ــذه الاتفاقي ــذ ه ــد وتنفي ــى رص ــاشرة ع مب

»إذا تمكنا من حشد عدد كافٍ من النساء للتحدث 

بلغة واحدة، فيجب أن يحدث التغيير. نحتاج أن 

يكون لدينا جدول أعمال وأن يكون لدينا هدف؛ 

التضامن موجود«.

25  العنف المرتبط بالنزاعات ضد المرأة، أيسلينغ سواين: التحول الانتقالي )كامبريدج: الأمن ومسارات تمكين المرأة -مطبعة جامعة كامبريدج، 2018(

     نعومي حسين: النتائج المستخلصة من تجميع المواضيع الخاصة بمسارات أبحاث تمكين المرأة ، ورقة عمل IDS 406 )برايتون: معهد دراسات التنمية، 2012(.
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ــا  ــد فيه ــي تج ــات الت ــات والمناقش ــق المنتدي ــب لا تتعل في الغال
النســاء والمدافعــات عــن المســاواة المبنيــة عــى النــوع الاجتماعــي 
ــا  ــارات بالقضاي ــر المس ــط ع ــة رواب ــرص لإقام ــول وف ــاط دخ نق
ــع  ــا عــى مســتوى المســار الأول. وم ــم تناوله ــي يت الأساســية الت
ــد هــي المتعلقــة  ــك، فــإن هــذه المجــالات عــى وجــه التحدي ذل
بالقضايــا الموضوعيــة التــي تكــون فيهــا الشــمولية مطلوبــة 
أكــر. لذلــك، أتيحــت للمشــاركين والمشــاركات في المؤتمــر الفرصــة 
ــا  ــل كل منه ــي يمث ــة الت ــات الثلاث ــن الموضوع ــد م ــار واح لاختي
ــة  ــرأة الفعال ــاركة الم ــز مش ــاص لتعزي ــكل خ ــا بش ــالً صعبً مج
وإدمــاج المفاهيــم الجنســانية والروابــط عــر المســارات لتحقيــق 
ــرًا  ــف عن ــة تضي ــت هــذه جلســات تجريبي شــمول أوســع. كان
ــذي كان  ــة إلى المؤتمــر ال ــر نشــاطاً ومشــاركة ومقارن ــا أك تعليميً

ــر. ــات أصغ ــا في مجموع ممكنً

وكانت المواضيع على النحو التالي:

جلسات التعلم الموازية

1. إدماج المرأة والمفاهيم الخاصة بالنوع الاجتماعي 
   في مرحلة المحادثات التمهيدية وخيارات بناء الحوار؛

2. مشاركة المرأة ووقف إطلاق النار المراعي 
    لمنظور النوع الاجتماعي

3. المرأة والمساواة المبنية على النوع الاجتماعي 
    واتفاقيات تقاسم السلطة السياسية.

ناقشــت كل مجموعــة وبلــورت توصيــات للمجتمــع الــدولي 
ــا في هــذا الصــدد، مــع الإشــارة إلى أن  للمســاعدة في المــي قدُمً
هــذه المجــالات المواضيعيــة الثلاثــة لا تــزال ضعيفــة للغايــة 
مــن حيــث التحليــل المتعلــق بالسياســات والممارســات وتتطلــب 

ــن.  ــتثمارًا كبيري ــا واس اهتمامً

المحادثات التمهيدية

ــة  ــود رفيع ــل الجه ــام، تمي ــة الس ــن عملي ــرة م ــل المبك في المراح
المســتوى لدعــم الســام إلى التركيــز عــى جمــع المعلومــات 
وتحليلهــا والتخطيــط والمشــاورات مــع أطــراف النــزاع (مثــل 
وبــدء  العنــف  مــن  الحــد  )بهــدف  المكوكيــة  الدبلوماســية 
ــا مــا تحــدث  مفاوضــات الســام الرســمية. 26 هــذه الجهــود غالبً
ــع  ــبياً. وم ــام نس ــن الاهت ــل م ــع القلي ــة م ــن العام ــارج أع خ
ــم في  ــر حاس ــام أم ــة الس ــن عملي ــة م ــذه المرحل ــإن ه ــك، ف ذل
تحديــد إطــار أي عمليــة يجــب اتباعهــا، وبالتــالي لهــا أيضًــا 
تأثــر كبــر في تحديــد الحيــز المســتقبلي لمشــاركة المــرأة الفعالــة 
وإدمــاج المفاهيــم ذات الصلــة بالنــوع الاجتماعــي. فعــى ســبيل 
المثــال، قــد يتــم إجــراء تقييــات للنزاعــات، والتــي غالبًــا مــا تركــز 
حصريـًـا عــى أطــراف النــزاع وبالتــالي تمنــح امتيازاتها على حســاب 
الجهــات الفاعلــة مــن أجــل الســام في العمليــات التاليــة. وبالمثل، 
ــار )الإجــراءات والمعايــر( لاتخــاذ قــرار بشــأن  فــإن طــرق الاختي
المشــاركين والمشــاركات في المناقشــات والمشــاورات المســتقبلية 
قــد يتــم البــت فيهــا، مــا يمهــد الطريــق لنطــاق الشــمول الــذي 

ــتقبل. ــيحدث في المس س

في الوقــت الــذي يتــم فيــه غالبــا ذكــر عوامــل مثــل الحاجــة إلى 
بنــاء الثقــة بــن أطــراف النــزاع والسريــة كأســباب لإبقــاء العمليــة 
الرســمية مغلقــة نســبيًا، خاصــة في هــذه المرحلــة المبكــرة، هنــاك 
طــرق مختلفــة يمكــن أن تؤثــر فيهــا النســاء وغيرهــن عــى 
الشــمولية بــدءًا مــن البدايــة. فمــن تطــور وتبــادل الاســراتيجيات 
والــرؤى مــن أجــل الســام إلى بناء الشــبكات والتعبئــة الجماهيرية 
وصفقــات النخبــة الخلفيــة، يظُهــر التاريــخ أن النســاء قــد أثــرن 
ــاك  ــت دعوتهــن أم لا، وهن ــواء تم ــاح في هــذه المرحلــة س بنج

إمكانيــة لفعــل المزيــد.

26   مع ذلك، لا تسير عمليات السلام بالضرورة في خط مستقيم.
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ــة مختلفــة  تقاســم منظــم المؤتمــر والمشــاركون والمشــاركات أمثل
في هــذا الصــدد. في صراع ولايــة بلاتــو في نيجيريــا، وضعــت المــرأة 
إعــان ســام عــر الانقســامات وعرضتــه قبــل صياغــة اتفاق ســام 
رســمي، مــا أثــر عــى شــكل النــص النهــائي. 27 في ســياقات الحــوار 
ــيه(،  ــو )خوس ــة بلات ــن ولاي ــرى م ــن أخ ــف في أماك ــن الطوائ ب
ــن  ــل مجتمعاته ــن قِب ــن م ــم تعيينه ــائي ت ــاء ال ــت النس ضغط
ــم  ــث لدع ــج الحدي ــل نتائ ــور قب ــن الذك ــى نظرائه ــة ع المحلي
حقــوق المــرأة واهتماماتهــا. في ليبيــا، قــاد مركــز الحــوار الإنســاني 
ــات  ــض الاجتماع ــع بع ــي م ــر الوطن ــل المؤتم ــا قب ــاورات م مش
المخصصــة للنســاء فقــط لتوفــر مســاحة تمكينيــة للنســاء للقــاء 
ــة  ــافرت مجموع ــا، س ــات. 28 في ليبيري ــكار والتوصي ــداد الأف وإع
مــن الممثــات المؤثــرات في المجتمــع المــدني إلى الــدول المجــاورة 
ــدء المفاوضــات.  ــاع بب ــزاع للإقن ــادة أطــراف الن ــع ق ــاع م للاجت
تــم اســتخدام أمثلــة أخــرى، مثــل تلــك حصلــت في الفلبــن 
والموزمبيــق والســلفادور وأفغانســتان لإثبــات أن نقــاط الدخــول 

الإنســانية يمكــن أن تكــون مفيــدة بشــكل خــاص لعمليــات الحــد 
ــا النســاء أيضــا. 29 ــي اســتفادت منه مــن العنــف، والت

كــا تــم التأكيــد عــى الحاجــة إلى العدالــة، بمــا في ذلــك المشــاغل 
المتعلقــة بالعدالــة فيــا يخــص النــوع الاجتماعــي منــذ البدايــة. 
فقــد طرحــت مســألة »العدالــة مقابــل الســام« في ســياق العــراق 
ــة  ــة أو خاضع ــمية دولي ــام رس ــة س ــدًا عملي ــهد أب ــذي لم يش ال
ــتمر.  ــراع المس ــنوات ال ــن س ــم م ــى الرغ ــي ع ــض المح للتفوي
ــا الســعي  ــا إذا كان يمكــن حقً ــش المشــاركون والمشــاركات م ناق
إلى الســام إن لم يتــم فهمــه عــى أنــه اســتجابة لمفهــوم العدالــة. 
ــاصر  ــع العن ــام م ــع الس ــن أن »صن ــاركين م ــد المش ــذر أح وح
ــة  ــق العدال ــيئاً لتحقي ــل ش ــن يفع ــة« ببســاطة ل ــة العنيف الفاعل
للأشــخاص المحــاصرة بفعــل النــزاع. في الواقــع، اقــرح أنــه بــدون 
عدالــة، يظــل خطــر انــدلاع حلقــة أخــرى مــن الــراع والعنــف 

قائمــا.

خمس توصيات قابلة للتنفيذ:

1.  رفع مبدأ وسياسة وممارسة التحليل المتسق الذي يراعي اعتبارات النوع الاجتماعي لإثراء جميع مراحل عمليات 
     السلام والأمن، بما في ذلك مرحلة الترويج لتعتيم الحوار في المحادثات التمهيدية والحوارات الأولية. 30

2.  تقديم الدعم المالي للمنظمات والائتلافات والشبكات النسائية من أجل تحقيق النمو المستدام واغتنام الفرص لتشكيل 
     المراحل الأولى من عمليات السلام والتأثير فيها والشروع فيها والمشاركة فيها. 31 سيتطلب ذلك تمويلً طويل الأجل      

     يتجاوز دورة المشروع من 12 إلى 24 شهرا.

3.  بناء حملات عامة لإدماج النوع الاجتماعي في المحادثات التمهيدية )مثل الحملات عبر الإنترنت( والعمل مع حلفاء 
     مؤثرة)رجال ومؤسسات وساطة، إلخ(. في الوقت نفسه، يجب مراقبة التحرش والهجمات ضد النساء عن كثب.

4.  تطوير وتفعيل عمليات الظل لإعادة الصياغة والتأثير على جدول الأعمال خلال مرحلة المحادثات التمهيدية حيثما كان
     ذلك ممكنا. يمكن أن يشمل ذلك، على سبيل المثال، مفاوضات موازية مع وفود النساء والوسيط )الوسطاء( فقط 

     وهيئات وضع الدستور الشاملة للنوع الاجتماعي، إلخ.

5.  خلق التفكير والممارسات المبتكرة وتوصيات السياسة العامة لإثراء الجهود المبذولة حول الإدماج الأوسع نطاقاً في 
     المراحل الأولى من عمليات السلام. على سبيل المثال، قد يشمل التركيز المتعلق بمنطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا 

     التفكير في تعقيدات المشاركة الإقليمية والدولية والدبلوماسية المكوكية التي تحدث مع القوى العالمية.

27  إعلان سلام نساء كافانشان، 2016

28  عملية المؤتمر الوطني الليبي: التقرير النهائي )مركز الحوار الإنساني، 2018(.

29  على سبيل المثال، تم التفاوض على وقف لإطلاق النار في أفغانستان في عام 2001 للسماح بإعطاء التطعيمات ضد شلل الأطفال. 

)S / 2018/900( 19 30  راجع أيضا تقرير الأمين العام للأمم المتحدة عن المرأة والسلام والأمن

31  وقد ظل النقص المستمر في تمويل المنظمات النسائية معترفا به على نطاق واسع. راجع على سبيل المثال: ليز فورد، تمويل مجموعات حقوق المرأة في البلدان 

     الفقيرة يتراجع بأكثر من النصف )الغارديان 2016(.
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وقف إطلاق النار

ــالم في  ــاء الع ــع أنح ــار الأول في جمي ــات المس ــف عملي ــع توق م
ــن  ــد م ــف في العدي ــاع مســتويات العن ــان وارتف ــن الأحي ــر م كث
النزاعــات، هنــاك تركيــز متزايــد عــى الحــد مــن العنــف، حيــث 
تحظــى اتفاقيــات وترتيبــات وقــف إطــاق النــار باهتــام أكــر، 
ــم  ــا. ت ــال إفريقي ــط وش ــرق الأوس ــة ال ــك في منطق ــا في ذل بم
العــرض عــى المشــاركين والمشــاركات مــن اليمــن وليبيــا والعــراق 
ــار  ــة في تأمــن وقــف إطــاق ن ــات المتمثل بشــكل خــاص التحدي
فعــال في المنطقــة. وفي الوقــت نفســه، لوحــظ وجــود علاقــة 
محتملــة بــن العمليــات المتوقفــة ووقــف إطــاق النــار المطــول، 
ــلبًا  ــر س ــن أن تتأث ــراع يمك ــات ال ــن الخطــر في أن دينامي ويكم

مــع الجهــود الأوســع نحــو الســام الإيجــابي.

ــل  ــة العم ــاركات في مجموع ــاركون والمش ــتعرض المش ــك، اس لذل
هــذه المفاهيــم والمصطلحــات الرئيســية المتعلقــة بوقــف إطــاق 
النــار بالإضافــة إلى أوجــه الممارســة المتعلقــة بإدمــاج النــوع 
الاجتماعــي، بمــا في ذلــك الحاجــة إلى لغــة اتفاقيــة مراعيــة لمنظــور 
ــرق  ــه وط ــار وآليات ــاق الن ــف إط ــأن وق ــي بش ــوع الاجتماع الن
تحســن رصــد وقــف إطــاق النــار مــن وجهــة نظــر النــوع 
ــوء  ــليط الض ــم تس ــا ت ــل. ك ــكل أفض ــه بش ــي وتقييم الاجتماع
عــى إســراتيجيات الشــمول خــال مرحلــة التفــاوض بشــأن وقف 
إطــاق النــار مــن أجــل زيــادة تنــوع فــرق الوســاطة أو التيســر 

ــات الرصــد. وآلي

ــادل المشــاركون والمشــاركات  ــم المقــارن، تب في إطــار منهــج التعل
ــاق  ــد اتف ــا يوج ــا، وفي ــر. في جورجي ــات النظ ــارب ووجه التج
الجيورجــي  النــزاع  في  العنــف  لإنهــاء  النــار  إطــاق  لوقــف 
ــوادث  ــت ح ــث وقع ــررة، حي ــاكات متك ــاك انته ــازي، هن الأبخ
القانــوني والقتــل. تعمــل هــذه  الاختطــاف والاحتجــاز غــر 
ــة.  ــكان المنطق ــاني لس ــن الإنس ــن الأم ــد م ــى الح ــوادث ع الح
وذكــر المشــاركون مثــالً مــن قــرص أيضــا. فقــد احتجــت النســاء 
ــن زي الســندريلا  ــا كــن يرتدي ــات بأســلوب ســلمي بين القبرصي

ــط  ــى الخ ــش ع ــة تفتي ــح نقط ــل فت ــن أج ــط م ــة الضغ لممارس
ــاني.  ــوب اليون ــركي والجن ــن الشــال ال ــذي يفصــل ب الأخــر ال
ــن،  ــن المنطقت ــل ب ــة التنق ــن حري ــد م ــتجابة للح ــك اس كان ذل
ــال  ــة والاتص ــق المصالح ــة لتحقي ــود المبذول ــاق الجه ــذي أع وال

ــبوع. ــال أس ــاح خ ــود بنج ــع القي ــم رف ــل ت ــاشر. وبالفع المب

في ميانمــار، لم يكــن التقــدم المحــرز في وقــف إطــاق النــار 
ملحوظـًـا. ووقــع ثلــث الجماعــات المســلحة فقــط عــى ما يســمى 
باتفاقيــة وقــف إطــاق النــار عــى الصعيــد الوطنــي لعــام 2015 
)العديــد مــن الجماعــات الأخــرى تعمــل بموجــب وقــف إطــاق 
ــزال  ــة، لا ي ــمية المتوقف ــة الرس ــب العملي ــائي(. إلى جان ــار ثن الن
ــات  ــان للجماع ــوق الإنس ــرام حق ــتمر في اح ــص مس ــاك نق هن
ــا  ــاد. ك ــاء الب ــع أنح ــة في جمي ــة المختلف ــة وذات الهوي العرقي
ــع  ــات صن ــيين في هيئ ــا السياس ــرأة وتمثيله ــاركة الم ــزال مش لا ت
القــرار متدنيــة حيــث لا تدعــم حكومــة ميانمــار تطويــر الحصــص 
ــكل  ــة وفي هي ــات العام ــي في المؤسس ــوع الاجتماع ــة بالن الخاص

الســام الرســمي.

للتكنولوجيــا  الإيجابيــة  الجوانــب  أيضًــا  المشــاركون  ناقــش 
ــاكات وقــف إطــاق  ــق انته ووســائل التواصــل الاجتماعــي لتوثي
النــار وكذلــك انتهــاكات حقــوق الإنســان، عــى الرغــم مــن طــرح 
أســئلة مهمــة حــول القــدرة عــى حمايــة الضحايــا وكل مــن تتقدم 
أو يتقــدم بتهــم الاعتــداء. يمكــن لوســائل الإعــام أن تكــون بمثابــة 
ــات وقــف إطــاق  ــل اتفاقي ــة لإعــام الجمهــور بتفاصي أداة فعال
النــار، خاصــة عندمــا يحجــم الممثلــون المســلحون عــن التواصــل 
ــة  ــات الحديث ــة. يمكــن أن تســاعد التقني ــع المجموعــات المدني م
أيضًــا في المراقبــة المدنيــة للاتفاقيــات كــا يمكــن اســتخدام وســائل 
ــة  ــل بواب ــن المجتمعــات، مث ــاء الثقــة ب التواصــل الاجتماعــي لبن
توثيــق عــدد الأيــام التــي صمــد فيهــا وقــف إطــاق النــار، مــا 
يعــزز الالتــزام بشــكل إيجــابي. مــن ناحيــة أخــرى، تمــت الإشــارة 
إلى أن وســائل التواصــل الاجتماعــي يمكــن التلاعــب بهــا بشــكل

خاطــئ وأن تكــون أداة للتضليــل، مــا يعــزز ســوء التفاهــم 
والعــداء بــن الجماعــات المتصارعــة.
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خمس توصيات قابلة للتنفيذ:

1.  وضع مجموعة من السياسات والتحليلات ذات الصلة بالممارسين بشأن إدراج النوع الاجتماعي ووقف إطلاق النار   
     لتحديد الأماكن التي تكمن فيها الفجوات بشكل عام ودعم بذل مزيد من الجهود لإدماج المفاهيم الخاصة بالنوع 

     الاجتماعي في وقف إطلاق النار من الاتفاقات إلى التنفيذ.

2.  إنشاء مكتب تدخل سريع لإنشاء مراجعات نسوية سريعة ومتعددة اللغات لنصوص وقف إطلاق النار المقترحة أو 
     المتفق عليها، بما في ذلك اقتراحات التنفيذ وأمثلة من الممارسات الجيدة والبيانات والأدلة. ويمكن تقديم ذلك أيضًا 

     لخطط وإستراتيجيات الحد من العنف المحلية.32

3.  ترجمة إرشادات الأمم المتحدة المقبلة بشأن الوساطة في وقف إطلاق النار إلى لغات متعددة مع إعطاء الأولوية 
     للسياقات التي يتم فيها الاتفاق على وقف إطلاق النار أو تنفيذه أو يحتمل أن يكون في الأفق. تم إعداد التوجيه 

     ليشمل »مقترحات تشغيلية« للجهات الفاعلة على الصعيدين الوطني والمحلي لتأمين نتائج شاملة من حيث النوع 
     الاجتماعي من عمليات وقف إطلاق النار وعمليات الحد من العنف.

4.  تطوير دورة تدريبية عالمية للنساء والرجال من السياقات المتأثرة بالنزاع حول المفاهيم الخاصة بالنوع الاجتماعي في 
     عمليات وقف إطلاق النار والحد من العنف. ينبغي أن تكون الدورة مستنيرة بالأدلة، وتقدم من قبل ممارسين خبراء 

     ومتاحة على الصعيدين الوطني والإقليمي.

5.  النظر في فوائد فرق أو لجان مراقبة نسائية بالكامل وآليات العدالة الصديقة للمرأة لتسهيل الإبلاغ من قبل النساء 
     والفتيات والفتيان والرجال حسب الاقتضاء في عمليات وقف إطلاق النار والحد من العنف.

تقاسم السلطة السياسية

ــام  ــات الس ــاسي لعملي ــر أس ــية أم ــلطة السياس ــم الس إن تقاس
وغالبًــا مــا يكــون موضــع نــزاع كبــر، لأنــه يتعلــق بكيفيــة 
الاحتفــاظ بالســلطة وممارســتها في مؤسســات الدولــة ومــن 
خلالهــا. كمســاحة للتســوية بــن أطــراف النــزاع وعــادة مــا 
يتــم الاتفــاق عليهــا مــن خــال اتفــاق النخبــة، نــادراً مــا تكــون 
المشــاركة الفعالــة للمــرأة واعتبــارات المســاواة المبنيــة عــى النــوع 
ــا  ــاك نقصً ــا أن هن ــات. ك ــذه المناقش ــن ه ــزءًا م ــي ج الاجتماع
ــق منهــج يســتجيب للمنظــور المراعــي  ــه تحقي في فهــم مــا يعني
للنــوع الاجتماعــي في تقاســم الســلطة السياســية. استكشــف 
ــم الســلطة السياســية،  ــم وأشــكال تقاس ــق العمــل مفاهي فري
ــة  ــية المؤقت ــلطة السياس ــم الس ــات تقاس ــى ترتيب ــز ع ــع التركي م
ــن  ــا م ــي تواجــه تفعيله ــات الت ــب التحدي ــة، إلى جان أو الانتقالي

ــي. ــوع الاجتماع ــور الن منظ

ــوات بشــكل واضــح في  ــت النســاء في وضــع غــر م ــا كان ــا م غالبً
العمليــات المؤقتــة لتقاســم الســلطة السياســية، حيــث تمنــح 
ــاح لأطــراف  ــا أت ــراع، م ــب ال ــن كان في قل ــج الســلطة لم النتائ
ــررة دون  ــورة متك ــة وبص ــرة الانتقالي ــى الف ــيطرة ع ــزاع الس الن
ــم مفاوضــات تقاســم  ــا تت ــا م ــك، غالب ــات. عــاوة عــى ذل انتخاب
الســلطة خلــف أبــواب مغلقــة حيــث يتــم اســتبعاد النســاء. قــد 
تواجــه دعــوة المــرأة إلى التمثيــل في الحكومــة الناتجــة عــن العملية 
الانتقاليــة المزيــد مــن التحــدي بســبب عدم وجــود توافــق في الآراء 
ــكل  ــن أن تش ــركة. يمك ــة المش ــائية والرؤي ــات النس ــن المجموع ب
ــرأة نقطــة شــائكة، خاصــة إذا لم  ــل الم ــن يجــب أن يمث مســألة م
تجــر الانتخابــات. ومــع ذلــك، فــإن أي مــن هــذه التحديــات حــول 
ــز  ــا للحي ــا انعكاسً ــد ذاته ــل في ح ــل تمث ــاع والتمثي ــا الإج قضاي
ــي  ــوط الت ــرأة والضغ ــه الم ــل في ــذي تعم ــدود ال ــياسي المح الس
تظهــر كنتيجــة لذلــك - فهــذه ليســت تحديــات يواجههــا الرجــال 
كمجموعــة نظــراً لأن هنــاك مجــالً لتنــوع الــرأي والتمثيــل بينهــم.

32   للحصول على مثال عن نوع المراجعة والتحليل الذي يمكن أن يحدث، راجع التحالف من أجل إدماج النوع الاجتماعي في عملية السلام، إذا كان هناك اعتبار

      لنصف السكان: نقد لاتفاق وقف إطلاق النار في ميانمار على المستوى الوطني وإطار لجنة المراقبة المشتركة من منظور جنساني ) 2018(. وهي متوفرة باللغتين 
      الإنجليزية والبورمية.
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يمكــن أن توفــر الانتخابــات ميــزة لتمثيــل المــرأة ومشــاركتها، عــى 
ــل  ــابي والعوام ــام الانتخ ــى النظ ــد ع ــك يعتم ــن أن ذل ــم م الرغ
الســياقية الأخــرى. المثــال المذكــور في المناقشــات هــو الانتخابــات 
الخاصــة بأيرلنــدا الشــالية التــي جــرت في عــام 1996 التــي 
تقــرر فيهــا أن يشــارك تفويضــات الأحــزاب في محادثــات الســام. 
ــارات  اســتفادت الحركــة النســائية مــن الشــبكات النســائية ومه
الدعــوة مــن خــال حملــة » 100 امــرأة - 100 صــوت«. وكان مــن 
ــم فحســب،  ــن قِبله ــدم م ــوة إلى الشــمول لم تق ــن أن الدع قوته
ولكــن أيضًــا مــن قِبــل حركــة مدنيــة أوســع تهتــم بحقــوق 
الإنســان. ســاعد النــداء الأوســع المتمثــل في الدعــوة إلى المســاواة 
ــاء  ــي في بن ــوع الاجتماع ــى الن ــة ع ــاواة المبني ــد المس ــا بع إلى م

دعــم ســياسي واســع.

كــا أن اســتخدام الحصــص المتفاوض عليهــا والمتفــق عليها في أول 
جمعيــة تأسيســية في نيبــال ومــا تلاهــا مــن إنشــاء تجمــع نســائي 
ــارز عــى دور المــرأة في تقاســم الســلطة السياســية  ــال ب هــو مث
ــاح التجمــع النســائي مســاحة للأعضــاء  ــة. أت ــة الانتقالي في المرحل
مــن النســاء لمناقشــة بعــض نقــاط جــدول الأعــال المشــركة التــي 
ــل الحــق في  ــا، مث ــاق عليه ــت والاتف ــك الوق ــا في ذل ــن عنه دافع
التمثيــل النســبي والشــامل في البرلمــان لمواصلــة الجهــود الراميــة 
إلى مشــاركة المــرأة عــى قــدم المســاواة في صنــع القــرار. 33 كــا 
تمــت مناقشــة تخصيــص حصــة نســبتها 25 ٪ مــن الدســتور 
ــه لا  ــل المــرأة في البرلمــان إلى جانــب الاعــراف بأن العراقــي لتمثي
يــزال هنــاك الكثــر الــذي يتعــن القيــام بــه لدعــم مشــاركة المــرأة 
وتمثيلهــا في المؤسســات والعمليــات الحكوميــة في ســياق الجهــود 

المبذولــة لإعــادة البنــاء والمصالحــة بعــد انتهــاء الــراع.

33   النساء الأعضاء في الجمعية التأسيسية: دراسة حول مساهمة المرأة في صنع الدستور في نيبال )المعهد الدولي للديمقراطية والمساعدة الانتخابية، جمعية القانون  

      النيبالية، تجمع المرأة، أمانة الجمعية التأسيسية، 2011(.
34  للحصول على مورد أولي، راجع الوصول إلى السلطة السياسة لكريستين بيل: المرأة وتقاسم السلطة السياسية في عمليات السلام )الأمم المتحدة للمرأة، 2018(.

خمس توصيات قابلة للتنفيذ:

1.  تطوير موارد معرفة تمهيدية يمكن الوصول إليها بسهولة حول النوع الاجتماعي وتقاسم السلطة السياسية )مثل قائمة      
     من التحديات والإستراتيجيات المشتركة للتغلب عليها، قائمة مرجعية قصيرة أو برنامج تدريبي تمهيدي للرجال 

     والنساء(.34

2.  إجراء مزيد من البحث والتقصي في مجالات تقاسم السلطة السياسية التي لها أهمية مشتركة بالنسبة للمرأة، مثل 
     الانتخابات والتعيينات لترتيبات تقاسم السلطة المؤقتة.

3.  توفير الدعم المالي والسياسي وغيره من أشكال الدعم للمجتمع المدني لصياغة مقترحات ملموسة لإشراك المرأة في تقاسم
     السلطة السياسية والتعبئة لتطوير تحالفات إستراتيجية. على سبيل المثال، ينبغي تطوير المواقف تجاه أسئلة مثل: 

     هل يجب على الأحزاب تعيين النساء في مناصب الحكومة الانتقالية؟

4.  نموذج لخيارات واتفاقيات تقاسم السلطة السياسية لتأثيرها على النوع الاجتماعي. يجب أن يدعم ذلك الوسطاء 
     والمجتمع المدني والجهات الفاعلة الأخرى.

5.  النظر في اتخاذ إجراءات خاصة مؤقتة، بما في ذلك الحصص حيثما كان ذلك مواتيا ومناسباً وذلك لتشجيع إشراك المرأة
     ومشاركتها الفعالة في المؤسسات والعمليات الرئيسية للدولة )مثل البرلمانات وهيئات وضع الدستور، إلخ(. ينبغي 

     توضيح أن الحصص توفر الحد الأدنى من المتطلبات، بدلً من الحد الأقصى لتمثيل المرأة.
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ســلطت مناقشــات المؤتمــر الضــوء عــى الخطــوات الكبــرة التــي 
ــى  ــن ع ــاع أولوياته ــاحات لإس ــق مس ــاء في خل ــا النس اتخذته
الرغــم مــن التهميــش المســتمر. أظهــرت النســاء أيضًــا الشــجاعة 
لتعزيــز منظــور النــوع الاجتماعــي في الأماكــن التــي يهيمــن 
عليهــا الذكــور ويســيطر عليهــا النظــام الأبــوي عندمــا يتــم 
تمثيلهــن في العمليــات الرســمية. في حــن لا تــزال هنــاك العديــد 
ــة للمــرأة  ــإن نمــو شــبكات الوســاطة الإقليمي ــات، ف ــن التحدي م
ومشــاركة المــرأة وتأثيرهــا في مؤتمــر الحــوار الوطنــي اليمنــي 
ــام  ــي في ع ــام كولومب ــاق س ــرام اتف ــو إب ــامل نح ــق الش والطري
2016 مــا هــي إلا أمثلــة قليلــة مــن الأمثلــة الملهمــة التــي 
تدخــل فيهــا المــرأة عــر النافــذة في وجــه الأبــواب المغلقــة. كــا 
ســلط المشــاركون والمشــاركات الضــوء عــى الــدور المهــم للدعــم 
ــاء حركــة  ــدولي والخــرة الجنســانية والعمــل مــع الحلفــاء وبن ال

ــرى. ــة أخ ــل مهم ــن عوام ــن ب ــة، م ــراتيجية قوي وإس

ــوة  ــم بالق ــاركات إيمانه ــاركون والمش ــرر المش ــر ك ــام المؤتم في خت
ــراف واحــرام  ــع الاع ــا تتحــدن - م ــا النســاء عندم ــي تمتلكه الت
ــق  ــال تحقي ــدول أع ــة وج ــة التحولي ــز الرؤي ــن- لتعزي اختلافه
ــا  ــات، بم ــاء التحالف ــى بن ــوء ع ــليط الض ــم تس ــا ت ــام. ك الس
ــر  ــال، ع ــع الرج ــتويات، م ــف المس ــى مختل ــل ع ــك العم في ذل
مختلــف الأطــراف، ومــع مختلــف الشــبكات والحــركات، باعتبــاره 
عنــرًا أساســيًا في تعزيــز المفاهيــم الخاصــة بالنــوع الاجتماعــي 
وزيــادة مشــاركة المــرأة الفعالــة في عمليــات الســام. هنــاك 
حاجــة إلى وجــود إســراتيجية في كل مرحلــة مــن مراحــل عمليــة 

الخلاصة
ــاح في إدراج  ــع النج ــى م ــه حت ــارب أن ــن التج ــا تب ــام، ك الس
ــات  ــي في اتفاقي ــوع الاجتماع ــى الن ــة ع ــاواة المبني ــكام المس أح
ــات مســتمرة ويقظــة للرصــد  ــب آلي ــذ يتطل ــإن التنفي الســام، ف

ــاءلة. والمس

ــم  هــذا هــو الوقــت المناســب للتفكــر في تجــارب المــرأة وللتعل
ــاغل  ــة المش ــراتيجية لمعالج ــوة إلى إس ــارن وللدع ــرك والمق المش
وتقديــم توصيــات للســام الشــامل عــى أعــى المســتويات، بمــا في 
ذلــك مختلــف المنتديــات لاحتفــالات عــام 2020 بذكــرى إعــان 
ــدة 1325 . وفي  ــم المتح ــع للأم ــن التاب ــس الأم ــرار مجل ــن وق بك
ــة  ــة إلى الســام مختلف ــه الطــرق المؤدي ــذي تكــون في ــت ال الوق
حســب كل ســياق، فــإن أحــد الثوابــت هــو الحاجــة إلى مشــاركة 
هادفــة للمــرأة في عمليــات الســام وفي جميــع أماكــن صنــع القرار 
ذات الصلــة للمســاعدة في ضــان ســام عــادل وشــامل ومســتدام.

بالإضافــة إلى التوصيــات التــي تمــت مشــاركتها ســابقًا بشــأن 
ــلطة  ــم الس ــار وتقاس ــاق الن ــف إط ــة ووق ــات التمهيدي المحادث
ــات الشــاملة  ــل مــن التوصي ــم اســتخلاص عــدد قلي السياســية، ت
ذات الأولويــة مــن مناقشــات المؤتمــر التــي اســتمرت لمــدة يومــن 
والــواردة أدنــاه. يتكــرر ورود بعــض مــن هــذه التوصيــات مؤكــدة 
مــن جديــد عــى التوصيــات المقدمــة في المنتديــات الأخــرى، 
بينــا تقــرح توصيــات أخــرى فرصًــا إضافيــة للتنســيق وتحديــد 
الأولويــات والاســتثمار الإســراتيجي بــن الجهــات الفاعلــة العاملــة 

في هــذا المجــال.
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توصيات شاملة

1.  تبني روابط رسمية وغير رسمية عبر مسارات السلام: يجب إنشاء آليات رسمية وغير رسمية متعددة تتيح الروابط 
     بين المسارات كلما كان ذلك ممكنًا لتغذية وتطوير الأفكار والاقتراحات وتحديات العصف الذهني وحل المشكلات. 

     قد تتضمن هذه الآليات جلسات العصف الذهني والاستشارات الدورية وجولات الدراسة والمؤتمرات الإعلامية ثنائية 
     الاتجاه والتنظيم المشترك، وأكثر من ذلك. 35 قد يحدث ذلك من البداية حول وضع جدول الأعمال فيما يتعلق 

     بمجالات المناقشة الفنية ودعم تنفيذ ترتيبات وقف إطلاق النار والاتفاقات الإطارية والقضايا الأخرى التي قد تنشأ. 
     يجب إيلاء الاعتبار لعدد من هذه المبادرات وكذلك مقدار التأثير المتاح على حد سواء. 36 وفي الوقت نفسه، هناك 

     حاجة مستمرة للتفكير النقدي والبحث القائم على الأدلة وتحديد الدروس المستفادة بشأن الممارسة والنتائج المتمثلة 
     في إنشاء روابط عبر مسارات السلام، مثل ما يتعلق بالمجالس الاستشارية للمرأة واللجان ذات الصلة بالنوع الاجتماعي 

     وغيرها من الآليات التي يجري تنفيذها بشكل متكرر. 37 يجب أن يجري المزيد من البحث والتفكير أيضًا فيما إذا 
     قد يكون لبعض الآليات من تأثيرات ضارة وفقًا لسمات التصميم والسياقات الخاصة به.

2.  ضمان مشاركة المرأة المباشرة والفعالة في عمليات السلام الرفيعة المستوى أبرز المشاركون والمشاركات الحاجة الماسة 
     والعاجلة إلى ضمان مشاركة المرأة المباشرة والفعالة في عمليات السلام الرفيعة المستوى. إن بروز شبكات الوساطة 

     النسائية الإقليمية والتأكيد المتكرر على المشاركة المباشرة من قبل المشاركين والمشاركات في مناقشات المؤتمر يعكس 
     تزايد نفاد صبر القيادات النسائية. ومع ذلك، فإن تضمين أعداد أكبر من النساء على مستوى المسار الأول، لا ينتقص 

     من الحاجة إلى إقامة روابط بين المسارات وخلق شمولية أوسع وضمان أن تكون الخبرة الخاصة بالنوع الاجتماعي 
     جزءًا من المعرفة والخبرة المطبقة لدعم الجهود الرامية إلى تحقيق السلام. بالإضافة إلى الاستمرار في بناء الإرادة 

     السياسية لمشاركة المرأة المباشرة في العمليات الرفيعة المستوى، يمكن تقديم مزيد من البحث والمشورة من جميع 
     المداخل بشأن كيفية تصميم الحصص وتطبيقها لا سيما بالنظر إلى مدى تكرار النساء وأنصار المساواة بين الجنسين 

     في الدعوة إلى وضع الحصص المبنية على النوع الاجتماعي.

3.  تطوير وتبادل المعرفة المراعية للاعتبارات الخاصة بالنوع الاجتماعي: بالنظر إلى الفجوات في المعرفة وردود الأفعال 
     الإيجابية من المشاركين في المؤتمر حول جلسات التعلم الموازية، ينبغي أن تستمر الجهود لزيادة تطوير المعرفة المراعية 

     للاعتبارات الجنسانية في المجالات الفنية والتقنية الرئيسية التي تنشأ في سياق عمليات الوساطة الرفيعة المستوى 
     وتوسيع نطاق التعلم المشترك ومبادرات بناء القدرات في هذه المجالات للرجال والنساء معا. وتستحق مجالات التركيز 

     التقني للمؤتمر( قبل المحادثات ووقف إطلاق النار وتقاسم السلطة السياسية) مزيدًا من البحث والانتباه والمناقشة 
     إلى جانب مجالات أخرى أيضًا (مثل اللامركزية). اقترح المشاركون في المؤتمر أيضًا أن هناك أولوية قصوى لجعل 

     المنتجات المعرفية والتدريب متاحًا على نطاق واسع باللغة العربية بشكل خاص، بما في ذلك التفاوض والوساطة 
     ودمج المفهوم الجنساني عمومًا.

35  لمزيد من التفاصيل حول تطوير الروابط بين المسارات، يرجى الاطلاع على محادثات ربط محادثات السلام غير الرسمية والرسمية لأنجالي دايال:

      من الحركات إلى الوسطاء )معهد جورج تاون للمرأة والسلام والأمن، 2018( ص 5 - 6
36  حول تعزيز التأثير في المشاورات، انظر على سبيل المثال: ما بعد التشاور: أداة من أجل الانخراط المجدي مع النساء في الدول الهشة والمتأثرة

      بالصراعات )شبكة العمل من أجل نوع الجنس من أجل السلام والأمن في المملكة المتحدة )GAPS(، والمنظمة الدولية للمرأة من أجل المرأة، ومنظمة
.) Womankind Worldwide 2019 والمرأة في العالم  )Saferworld( العفو الدولية في المملكة المتحدة وعالم آمن      

37   على سبيل المثال، راجع البحث التالي حول الحوارات الوطنية: ما الذي يؤدي إلى الحوارات الوطنية أو يوقفها، لثنانيا بافنهولز وآخرين )مبادرة السلام الشامل   

      والانتقال، 2017 (.



20 مشاركة المرأة الفعالة في عمليات السلام:

الإجراءات والإستراتيجيات عبر المسارات

4.  تعزيز الشمولية فيمَ يخص خبراتها في اتفاقيات السلام في جميع المراحل مع تحقيق مكاسب غير متسقة في لغة 
     خاصة بالجنسين في اتفاقيات سلام جزئية وشاملة واتجاه تنازلي حديث العهد، 38 لا يزال هناك الكثير مما يجب عمله. 

     تشير الدلائل إلى أن الاتفاقيات الجزئية، مثل اتفاقيات وقف إطلاق النار، تميل إلى الافتقار إلى تكامل المفاهيم ذات 
     الصلة بالنوع الاجتماعي على وجه الخصوص، 39 وهو ما يعكس على الأرجح إستراتيجية الوساطة التي ما زالت 

     شائعة وإعطاء الأولوية الحصرية لصفقة النخبة في المراحل المبكرة من عملية السلام. يجب إعطاء الأولوية للاستثمارات 
     في العمليات الشاملة والخبرات المتاحة في مجال النوع الاجتماعي للاتفاقيات الجزئية، خاصةً لأنها أكثر أنواع الاتفاقيات 

     شيوعًا تشهدها المنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا اليوم ولأنها تضع أساسًا مهمً لعملية شاملة تتبعها. علاوة 
     على ذلك، ولضمان الاستثمارات السابقة في شكل الوقت والجهد والتمويل لتعزيز عمليات واتفاقيات السلام الشاملة، 
     ينبغي تقديم دعم دولي مستمر لآليات التنفيذ والرصد، بما في ذلك المشاركة المنتظمة مع المجتمع المدني وأدوار المرأة 

     فيه. 40

5.  توفير الموازنة المراعية للمنظور الجنساني وتمويل المجتمع المدني الأساسي يجب على الجهات المانحة والجهات الفاعلة 
     الرائدة في عملية السلام ضمان الموازنة المراعية للمفهوم الجنساني لأنشطتهم، مع مراعاة معيار الأمم المتحدة الذي 

     يحدد نسبة 15 في المائة كحد أدنى للمبادرات التي تعمل في المقام الأول على تعزيز المساواة المبنية على النوع 
     الاجتماعي في البرمجة. ولكي تحصل مشاركة المرأة الفعالة والمساواة بين الجنسين على الدعم السياسي والتقني وغيره 

     من أشكال الدعم اللازمة لعمليات السلام، ينبغي توفير موارد أكبر. فيما يتعلق بذلك، هناك حاجة إلى زيادة التمويل 
     الطويل الأجل والمرن والأساسي لدعم زيادة التأهب والتخطيط الإستراتيجي والعمل المبكر من قبل المنظمات النسائية 

     والحركات ودعاة المساواة المبنية على النوع الاجتماعي في سياقات الصراع وما بعد الصراع. تتطلب مبادرات العديد 
     من النساء الحاضرات في المؤتمر مزيدًا من الاستثمار والدعم لتسخير وتضاعف تأثير العمل الذي يتقدمن به بشجاعة. 

     وهذا بدوره يمكن أن يؤدي إلى تعزيز استجابة المجتمع المدني لاتفاقيات وقف إطلاق النار والسلام وتنفيذها، على 
     سبيل المثال، لمواصلة الدفع نحو سلام دائم وشامل للجميع.

)S / 2018/900( .42 38  تقرير الأمين العام للأمم المتحدة عن المرأة والسلام والأمن

39  راجع مختصر السياسة لكاترينا لي كو وجاكوي ترو: من أجل سلام شامل: تحديد الأحكام الجنسانية في اتفاقيات السلام )نوع الجنس والسلام والأمن

     لموناش، 2018(
40  لمزيد من التوصيات حول تطوير وتنفيذ اتفاقيات السلام، راجع مشاركة المرأة الفعالة في التفاوض على السلام وتنفيذ اتفاقيات السلام: تقرير اجتماع

     فريق الخبراء )هيئة الأمم المتحدة للمرأة 2018( ص 42.
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هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة هــي منظمة الأمــم المتحدة 

المعنيــة بالمســاواة المبنيــة عــى النــوع الاجتماعــي وتمكــن 

المــرأة. والهيئــة هــي نصــر عالمــي لقضايــا المــرأة والفتــاة، 

حيــث نشــأت بغــرض التعجيــل بإحــراز تقــدم فيــا يتصل 

بتلبيــة احتياجاتهــن عــى الصعيــد العالمي.

تدعــم هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة الــدول الأعضــاء في الأمــم المتحــدة في وضــع معايــر عالميــة 

ــوع الاجتماعــي، وتعمــل مــع الحكومــات والمجتمــع المــدني  ــة عــى الن ــق المســاواة المبني لتحقي

لتصميــم القوانــن والسياســات والبرامــج والخدمــات اللازمــة لضــان تنفيــذ تلــك المعايــر. وهــي 

ــز عــى  ــع التركي ــاة، م ــب الحي ــع جوان ــدم المســاواة في جمي ــرأة عــى ق تقــف وراء مشــاركة الم

5 مجــالات ذات أولويـــة: زيـــادة قيـــادة المــرأة ومشـــاركتها، إنهـــاء العنـــف ضـــد المرأة، إشـــراك 

المرأة في جميـــع جوانـــب عمليـــات الســام والأمن، تعزيـــز التمكين الاقتصادي للمـــرأة، وجعـــل 

المســاواة المبنيــة عــى النــوع الاجتماعي محوريـــة في عمليـــة تخطيـــط التنميـــة وميزانيتها علـــى 

الصعيـــد الوطنـــي. كمـــا تعمـل هيئـة الأمم المتحدة للمـــرأة على تنسيق وتعزيـز عمـل منظومـة 

الأمــم المتحــدة في مجــال المســاواة المبنيــة عــى النــوع الاجتماعــي.


